Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

5. veebruari 2024. aasta EELNOU

Taristu ja veemajanduse riigisekretari...... maarus nr [IENW/BSK-2023/231591,
millega kehtestatakse pilropassi eeskirjad (plUropassi maarus)

Taristu ja veemajanduse riigisekretar,

vOttes arvesse keskkonnakorralduse seaduse [Wet milieubeheer] artikli 9.5.8
I6iget 4 ning tuletdrjedekreedi [Vuurwerkbesluit] artikli 4.2 16iget 3 ja artikli 4.5
Idiget 5,

SATESTAB KAESOLEVAGA JARGMISE:

Artikkel 1
1. Plropassi taotlus esitatakse taristu- ja veemajandusministrile.
2. Koos taotlusega esitab taotleja jargmised andmed ja dokumendid:

a. ees-ja perekonnanimi, sinniaeg ning vajaduse korral asjaomase
arithingu nimi ja kontaktandmed.

b. Vajaduse korral koopia taotleja kehtivast registreeringust
ilutulestikuga tootaja voi ilutulestikukaitajana vastavalt
tootingimuste dekreedi [Arbeidsomstandighedenbesluit] artikli 4.9
I6ikele 2.

c. Vajaduse korral tuletdrjedekreedi artikli 3B.1 osutatud taotlusloa
koopia voi tuletdrjedekreedi artikli 1.1.2a 16ike 1 punktis a
osutatud keskkonnaluba.

Artikkel 2
Plropassi naidis on esitatud kaesoleva eeskirja 1. lisas.

Artikkel 3
Kaesolevale maarusele viidatakse nime all piropassi maarus.

Artikkel 4
Maarus joustub alates [PM]. [koos ndukogu korraldusegal
Kaesolev maarus ja selgitavad markused avaldatakse valitsuse ametlikus

valjaandes.

TARISTU JA VEEMAJANDUSE RIIGISEKRETAR

drs. V.L.W.A. Heijnen

HALDUS- JA
OIGUSOSAKOND
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Artikli 2 lisa 1

Puropassi mudel

Piiropass

Kohaldamisala Kaesolev kontrollidokument kasitleb tiksnes eriteadmistega isikutele kattesaadavate
purotehniliste toodete turul kittesaadavaks tegemist.
Champ d'application: Le présent document de contréle ne concerne que la mise a disposition sur le
marché d’articles pyrotechniques qui ne peuvent étre fournis qu’a des personnes ayant des
connaissances particulieres.
Scope : This control document merely relates to the making available on the market of pyrotechnical
articles that shall be made available only to persons with specialist knowledge.

1

Padev asutus, mis on andnud erialaste teadmistega isikule loa:

Autorité compétente qui a agréé la personne ayant des connaissances particulieres :
Competent authority having authorised the person with specialist knowledge:

Padeva asutuse nimi:
Nom de I'autorité compétente:
Name of the competent authority:

a) Padeva asutuse kontaktandmed:
Coordonnées de I'autorité compétente:
Contact details of the competent authority:

Piirotehniliste toodete kategooria vo6i kategooriad, millele on
antud luba:

Catégorie ou catégories d’articles pyrotechniques pour laquelle
ou lesquelles I'agrément a €te délivre :

Category or categories of pyrotechnical articles for which the
authorisation has been granted:

()

Autoriseerimise
kehtivusaeg:

Durée de validite de
I’'agrément :

Period of validity of
the auhorisation:

Margistage vastav lahter ja kustutage vastavalt vajadusele:
Cocher la case appropriée et biffer les mentions inutiles :
Tick the relevant box and delete as appropriate:

[ F4-kategooria ilutulestik
Artifices de divertissement de la catégorie F4
Fireworks of categorie F4

[ T2-kategooria teatriplrotehnilised tooted
Articles pyrotechniques destinés au théatre de la catégorie T2
Theatrical pyrotechnic articles of category T2

[ Muud P2-kategooria purotehnilised tooted (tdpsemalt: ...)
Autres articles pyrotechniques de la catégorie P2
Other pyrotechnical articles of category P2
(tapsemalt/ plus précisement / more specifically: ...)

[ Kui kohaldatav, F3-kategooria ilutulestik
Le cas échéant, artifices de divertissement de la catégorie F3
If applicable, fireworks of category F3

jatkub lehekiiljel 2/ suite sur la page 2/ continues on page 2

Erialaseid teadmisi omava isiku identifitseerimine:

Identification de la personne ayant des connaissances particuliéres :
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Identification of the person with specialist knowledge:

a) Nimija eesnimi:
Nom et prénom: Vt ID-kaart / Voyez la
Name and first name: carte d’identité / See ID
card

b) Stinniaeg:
Date de naissance :
Date of birth :

c) Vajaduse korral asjaomase &ritihingu (v6i dritihingute) nimi ja kontaktandmed:

Le cas échéant, le nom et les coordonnées de I’entreprise concornée (ou des
entreprises concernées) :
If applicable, name and contact details of the relevant company (or companies):

Register, kus dokument on registreeritud:
Registre dans lequel le document est enregistré :
Register in which the document is registered:

a)

Registrit pidava organisatsiooni nimi ja kontaktandmed:
Nom et coordonnées de I'organisation qui tient le registre :
Name and contact details of the organisation that holds the register:

Registri asukoht (internetiaadress):
Emplacement du registre (adresse Internet) :
Location of the register (internet address):

c)

Dokumendi number registris:
Numeéro du document dans le registre :
Number of the document in the register:
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SELGITAVAD MARKUSED
Uldine
1. Sissejuhatus

Ministri kdesoleva maaruse eesmark on rakendada Beneluxi otsust plropassi
kohta®.

Kaesoleva Beneluxi otsuse rakendamiseks on keskkonnakorralduse seadust ? ja
ilutulestiku dekreeti® juba muudetud. Sellega véeti kasutusele plropassi register
ja puropass. Kaesolevas ministri maaruses on uksikasjalikult kirjeldatud
puropasside registri tehnilisi Uksikasju ja puropassi taotlemise protsessi.

2. Ettepaneku uldkirjeldus

PUropassi kasitleva Beneluxi otsuse eesmark on kehtestada Beneluxi riikides
Uhtne kontrollidokument: plropass. Selle alusel peab teatavate purotehniliste
toodete mudja kontrollima, kas isikul on nende esemete ostmiseks vajalikud
eriteadmised. Kuna see muudab kontrollimise mudjale lihtsamaks, kdrvaldab see
takistuse siseturu nduetekohasele toimimisele. Lisaks vdib plropass anda
markimisvaarse panuse vditlusesse ebaseadusliku kaubanduse vastu ning
vigastuste ja varalise kahju arahoidmisesse. PUrotehniliste toodete sobimatu
kasutamine isikute poolt, kellel ei ole selleks luba, on pusiv probleem, mis
pOhjustab igal aastal palju vigastusi ja kahjustusi.

Keskkonnakorralduse seaduse muudatusega lisati artikkel 9.5.8, milles
satestatakse lUhidalt kokku vottes, et on olemas plropassi omanike register ning
miujad kontrollivad pilropassi ja tutvuvad selle registriga, enne kui miatvad
Uksnes eriteadmistega isikutele mdeldud purotehnilisi tooteid. Ilutulestiku
dekreedis kirjeldatakse Uksikasjalikult, kuidas see kontroll peaks toimuma, kellel
on Oigus plropassile, millised andmed registrisse kantakse ja kes saavad sellega
tutvuda.

Kaesolevas ministri maaruses satestatakse Uksikasjalikud eeskirjad selle
nouetekohase rakendamise tagamiseks. llutulestiku dekreedi artikli 4.2 I6iget 3
silmas pidades puudutab see plropassi naidet, taotlusele esitatavaid ndudeid ja
taotluse esitamise korda. Kisitakse vaid vajaminevaid andmeid. Naiteks ndutakse
hea kaitumise tunnistust (VOG) juba taotlusloa raames (iga viie aasta tagant) ning
ilutulestikutéotaja voi ilutulestiku kaitajana registreerimisel (iga kolme aasta
tagant). Seetdttu ei nduta VOGi uuesti pliropassi taotlemisel. Samuti on selles
satestatud Uksikasjalikud eeskirjad selle kohta, kuidas isikud, kellel on siisteemile
juurdepaas, sisestavad andmed ja dokumendid pUropassiregistrisse ja nendega
tutvuvad.®

! Beneluxi ministrite komitee otsus piiropassi kasutuselevétu kohta - M (2020) 14 (Beneluxi
ametlik valjaanne 2021, nr 1), muudetud digusaktiga M (2022) 9.

22021. aasta taristu ja kogumisveemajanduse seaduse [Verzamelwet lenW] VI artikli

punkt B (valitsuse ametlik valjaanne 2023, 143).

3 M3arus, millega muudetakse ilutulestikumaarust seoses piiropassi kasutuselevéttu
kasitleva Beneluxi otsuse ja mdnede teiste muudatustega (valitsuse ametlik valjaanne...,...).
4 Vt ilutulestiku dekreedi artikli 4.6 18ige 5.
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3. Seos kérgema taseme oigusaktidega

Beneluxi otsuse 6iguslik alus on Beneluxi liidu asutamislepingu artikli 6 I6ike 2
punkt a ja 29. aprilli 1969. aasta protokolli (kontrolli ja formaalsuste kaotamise
kohta Beneluxi sisepiiridel ning vaba liikkumise takistuste kdérvaldamise kohta)
artikli 1 punkt b. Nende satete alusel voib ministrite komitee teha otsuseid kolme
Beneluxi riigi seaduste Uhtlustamiseks, et kérvaldada teatavaid takistusi.

4. Seos riiklike eeskirjadega

Parotehnilisi tooteid reguleeritakse Madalmaade diguses peamiselt ilutulestiku
dekreediga. Keskkonnakorralduse seaduse artikli 9.2.2.1 I6iked 1 ja 2 ning
keskkonnakorralduse seaduse artikkel 9.5.8 on puropassi kasitleva Beneluxi
otsuse rakendamise peamine alus ilutulestiku dekreedis ja kdesolevas ministri
maaruses. Keskkonnakorralduse seaduse artikli 9.5.8 I6ikes 4 on satestatud, et
Uldises halduskorralduses maaratakse kindlaks puropasside registrisse kantavad
andmed ja dokumendid ning kehtestatakse eeskirjad slsteemi juurdepaasetavuse
ning andmete ja dokumentide sailitamise ajavahemiku kohta. Nouetekohase
rakendamise tagamiseks vOib ministri maarusega kehtestada Uksikasjalikud
eeskirjad.

5. Tagajarjed (valja arvatud finantstagajarjed)

Méju regulatiivsele koormusele

Moju regulatiivsele koormusele on juba kirjeldatud ilutulestiku dekreedis plropassi
kasitleva Beneluxi otsuse rakendamise kontekstis. Kuna kaesolev ministri maarus
on seotud taiendava tapsustamisega, ei nahta ette taiendavat mdju regulatiivsele
koormusele.

Méju eraelu puutumatusele

Keskkonnajuhtimise seaduse ja ilutulestiku dekreedi muutmise kontekstis on juba
kasitletud moju andmesubjektide eraelu puutumatusele. Sel eesmargil on
koostatud ka andmekaitsealased mojuhinnangud. Kuna ministri maarusega ei
nahta ette uusi andmevoogusid, vaid see on lihtsalt konkreetsem selgitus selle
kohta, mis on juba ette nahtud ja reguleeritud ilutulestiku dekreediga, ei ole sellel
ministri maarusel taiendavat moju eraelu puutumatusele.

Méju biguskaitsele

Maaruses satestatakse taotlemise korra ja taotlusdokumentide Uksikasjalikud
eeskirjad. Plropassi taotlus on taotlus, millele jargneb digusliku mojuga otsus.
Seega on taotluse kohta tehtud otsus Uldise haldusbiguse seaduse [Algemene wet
bestuursrecht] tahenduses, mille kohta vdib esitada vaide voi kaebuse.

6. Rakendamine ja joustamine

Plropasside registrit peab Hobéon/SKO (Kiwa) taristu- ja veemajanduse ministri
volitusel. See organisatsioon tegeleb ka plropassi rakendustega.

llutulestike maarust joustatakse nii haldus- kui ka kriminaaldiguse alusel.
Inimkeskkonna ja transpordi inspektsioon (ILT) teeb jarelevalvet ettevdtete poolt
turule lastud ilutulestike ohutuse ja kvaliteediga seotud satete Ule. ILT on ka
ohtlike ainete, sealhulgas ilutulestikutoodete veo jarelevalveasutus
transpordialaste digusaktide alusel ning ilutulestike impordi ja ekspordi Ule
ettevotete poolt ilutulestiku dekreedi alusel. Haldusbiguse kohaselt voib
keskkonnakorralduse seaduse alusel maarata perioodilisi karistusmakseid vo0i
haldussunnimeetmeid. Mitmed ilutulestiku dekreedi satted on karistatavad
vastavalt majanduskuritegude seadusele (Wet op de economische delicten) ning
neid joustavad politsei ja prokuratuur. See kehtib naiteks selliste ilutulestike
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muulgi kohta eraisikutele, mis ei ole tarbijatele mdeldud. Pliropassi kasutuselevotu
mdju rakendamisele ja jdustamisele on kasitletud ilutulestiku dekreedi muudatuse
selgitavates markustes.

7. Majanduslik moju

Ministri maarus ei mojuta riigieelarvet. Plropasside registri loomise ja haldamise
ning puropassi valjastamise kulud on osa jooksvast eelarvest.

8. Arvamus ja konsulteerimine

Avalik veebikonsultatsioon

12. oktoobrist kuni 9. novembrini 2023 oli maaruse eelndu avatud veebipdhisele
avalikule konsultatsioonile. Sel ajal esitatud maaruse eelndu puudutas ka ebadiget
kasutamist kasitleva Beneluxi otsuse rakendamist.®> Komisjon otsustas kaesoleva
maaruse osadeks jagada, sest otsuste rakendamise ajakava on erinev.

Kokku esitati 134 vastust, millest 102 on avalikud. Enamik vastuseid oli seotud
ebadiget kasutamist kasitleva Beneluxi otsuse rakendamisega. Neid vastuseid
kasitletakse eraldi muutmismaaruses. Mitu vastust olid seotud puropassiga.

Paljudes vastustes nahti plropassi kasutuselevotu kasulikkust, vajalikkust ja
tdhusust. Uhes vastuses maérgiti, et on ebasoovitav, et passi ei rakendata kogu
Euroopas, kuna see toob kaasa ebaausa konkurentsi ja suurema regulatiivse
koormuse. Teise vastuse kohaselt kehtib see veelgi enam nuud, kui lisaks
ilutulestiku dekreedi artikli 1.4 kohasele teavitusregistrile voetakse kasutusele
plropass. Uhe vastuse kohaselt ei kaalutud piisavalt pdhjalikult ka seda, kas
ohutuse tagamiseks ja ebaseadusliku kaubanduse vastu voéitlemiseks on vdimalik
vOtta vahem piiravaid meetmeid. Eespool nimetatud aspekte on juba selgitatud
puropassi kehtestamist kasitleva ilutulestiku dekreedi muudatuse selgitavates
markustes. Uhes vastuses margiti, kui oluline on kehtestada selge ja labipaistev
litsentsimis- ja sertifitseerimismenetlus, et kaitsta Uksikisikute digusi. F3 ja

F4 ilutulestike, teatritulestike ja P2-kategooria ilutulestike puhul on juba
kehtestatud ndue, et seda liiki ptrotehnilisi tooteid véib miua ainult
eriteadmistega isikutele. Plropassi kasutuselevotu eesmark ei ole kohandada
selle aluseks olevat litsentsimisslisteemi. Uhes vastuses margiti, et puropassi
teisele poolele valjastamisel tuleb valtida olukorda, kus kulud jadadvad tédstuse
kanda. Nagu on margitud ilutulestiku dekreedi muudatuses, on pUropassi
kasutamine tasuta.

Vastustest ilmnes kartus, et meetmed suurendavad ebaseaduslikku kaubandust,
viies mUugi ebaseaduslikule turule. Samuti tuleneb mitmest vastusest, et eelkdige
tuleb vdidelda tdeliselt ebaseaduslike ilutulestikega. Sellega seoses vdib markida,
et valitsus on pihendunud voéitlusele vdimsa ilutulestiku ebaseadusliku
kaubanduse ja selle ebaseadusliku kasutamise vastu. Valitsus teeb seda ka ELi
tasandil, nditeks seoses Euroopa plirotehnika direktiivi hindamisega.® Uhes
vastuses margiti, et jdustamine ei ole ettevdtjate lilesanne. See ei ole see, mida
maarusega soovitakse saavutada. Ettevotjatel on siiski keelatud mlta teatavaid
purotehnilisi tooteid isikutele, kes ei ole selleks spetsialiseerunud voi kellel ei ole

5

8 Laiema kohustuse kohta véidelda ebaseadusliku tegevuse vastu vimsate
ilutulestikutoodetega vt muu hulgas parlamendi dokumenti 28664, nr 718 ja parlamendi
dokumenti nr 36251, nr 3.

Lk6/8



Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

selleks nduetekohast luba. Sellega seoses on nad kohustatud kontrollima, kas
ostja vastab tingimustele.

Uhes vastustest margiti, et aega ja jBupingutusi saaks paremini kasutada
plUrotehniliste toodete valesti klassifitseerimise vastu voitlemiseks. Madalmaad
kohustuvad rahvusvahelisel tasandil tagama pUlrotehniliste toodete dige
klassifitseerimise. ELi tasandil teevad Madalmaad seda Euroopa kehtestatud
vastavusmenetluste raames. Samuti korraldab ILT klassifitseerimisuuringuid ja
vastavusteste, et hinnata, kas Madalmaadesse joudvad tooted on Gigesti
klassifitseeritud vdi vastavad vastavusnduetele.

Kardetakse, et kdesoleva maarusega véetud meetmed on samm ilutulestike
taieliku keelustamise suunas. Maarus ei muuda tarbijatele lubatud ilutulestikke,
nagu on satestatud maaruses tarbija- ja teatri ilutulestike kohta [Regeling
aanwijzing consumptionnten- en Theatre vuurwerk].

Taitmisele podratavuse, teostatavuse ja pettusekindluse testimine [HUF-toets]
Maaruse eelndu esitati inimkeskkonna ja transpordi inspektsioonile (ILT) ning
finants-, majandus- ja keskkonnakuritegude prokuratuurile (FP), et viia labi
taitmisele pdoratavuse, teostatavuse ja pettusekindluse testimine. ATR-ile
esitatud maaruse eelndu kasitles ka ebadiget kasutamist kasitleva Beneluxi
otsuse rakendamist. Nendes selgitavates markustes kasitletakse Uksnes
puropassiga seotud markusi.

ILT tapsustab, et vastavalt artikli 1 16ike 2 punktile b tuleb taotlusega esitada
koopia taotleja kehtivast registreeringust ilutulestikutdotaja voi ilutulestiku
kaitajana, kui see on asjakohane. Selleks viidatakse t66tingimuste dekreedi

artikli 4.9 16ikele 2, kuid ILT-le ei ole selge, kas need mdisted on seal maaratletud.
Tootingimusi kasitlevat dekreeti kohandatakse samaaegselt (?) kdesoleva
maarusega; mdisteid on selgitatud seal. ILT-l on kiisimusi plropassi naidise kohta,
nagu on satestatud maaruse 1. lisas. ILT kusib, kas 1. lisas loetletud andmed on
samad, mida naevad susteemi kasutajad, kui nad slsteemiga tutvuvad. Nii see ei
ole. Kasutajad naevad ainult seda, kas kellelgi on kehtiv plropass (hit/no-hit).
Lisaks kusib ILT, kas eriteadmistega isiku tuvastamisel sailitatakse isikutunnistuse
koopia voi kas on tegemist identifitseerimisetapiga. See on toimingu Uks etapp;
isikutunnistuse koopiat ei sailitata. ILT margib, et finantsmdju standardsele
adressaadile ei ole selge. Nagu on kirjeldatud plropassi kasutuselevottu kasitleva
ilutulestiku dekreedi muudatuse selgitavates markustes, on vastavalt
keskkonnakorralduse seaduse artikli 9.5.8 |6ikele 5 vdimalik votta plropassi
taotluse eest tasu. Seda ei ole ette nahtud. Seetdttu on kaesoleva ettepaneku
finantsmdju sektorile vaga piiratud.

FP markis, et nad lugesid maaruse huviga labi, kuid ei nainud pdhjust esitada
markusi ega tahelepanekuid.

Regulatiivse koormuse néuandekogu (ATR)

Maaruse eelndu esitati ATR-ile arvamuse saamiseks. Nduandekogu esitas
arvamuse 17. novembril 2023. ATR soovitab maaruse vastuvétmisest loobuda.
Kuna see kujutaks endast rahvusvaheliste lepingute rikkumist, ei ole seda valikut
tehtud. ATR-i soovitustele vastatakse siiski allpool.
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ATR-ile esitatud maaruse eelndu kasitles ka ebadiget kasutamist kasitleva
Beneluxi otsuse rakendamist. Nendes selgitavates markustes kasitletakse Uksnes
puropassiga seotud markusi.

ATR soovitab piirata puropassi rakendusega edastatavaid kohustuslikke andmeid,
taaskasutades valitsusele juba teadaolevaid andmeid. Plropassi, taotlusloa ning
ilutulestikutdoétaja ja ilutulestiku kaitajana registreerimise eesmargil té6deldavad
andmed kuuluvad erinevate vastutavate tdotlejate alla (taristu- ja veemajanduse
minister vdi sotsiaal- ja td0hbiveminister) ning to6tlemise eesmark ei ole sarnane.
Andmete taaskasutamine eeldab seega vastutavate tootlejate vahelist
andmevahetust. Tuleb uurida selle mdju, mis ei ole vdimalik enne ndutavat
joustumist. Plropassi hindamisse tuleks see siiski lisada.

Andmekaitseasutus

Maaruse eelndu (sealhulgas Beneluxi otsuse rakendamine ebadige kasutamise
kohta) esitati arvamuse saamiseks Madalmaade andmekaitseasutusele (AP). AP
esitas arvamuse 28. novembril 2023 ja teatas, et tal ei ole maaruse kohta
tahelepanekuid.

9. Hindamine

Plropassi Umbritsevaid digusnorme ja piropassi toimimist hinnatakse kolme aasta
parast. See on oluline ka selleks, et oleks véimalik kindlaks teha, kas see slisteem
Beneluxi riikides toimib, ning anda panus passi voimalikuks kasutuselevotuks
Euroopa tasandil.

10. Joustumine
Maarus joustub [PM]. See kuupaev on sama, mis ilutulestiku dekreedi muudatuse

joéustumise kuupdev. See erineb / ei erine eeskirjade muutmise kindlatest
hetkedest.

Selgitavad markused artikli kaupa

Artikkel 1

Kaesoleva artikli I6ikes 1 tapsustatakse, kellele taotlejad véivad piropassi
taotleda. Loikes 2 on loetletud konkreetsed andmed ja dokumendid, mis tuleb
taotluse hindamiseks esitada.

Artikkel 2
Plropassi mudel ise tuleneb otseselt Beneluxi otsusest ja on kopeeritud otse
otsusest.

TARISTU JA VEEMAJANDUSE RIIGISEKRETAR

drs. V.L.W.A. Heijnen
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