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2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién
Belastingdienst/Douane centrale dienst voor in- en uitvoer

3B. Ministerie van Economische Zaken en Klimaat,
Directie Wetgeving en Juridische Zaken
Afdeling Klimaat en Energie

4.2024/0253/NL - NOOE - Energia, mineraty, drewno

5. Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu $rodowiskiem oraz ustawy o przestepstwach gospodarczych w zwigzku ze
zwiekszeniem udziatu gazu ze zrédet odnawialnych w catosci dostaw gazu do odbiorcéw (Ustawa o obowigzku
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domieszkowania gazu ekologicznego)

6. Dotyczy administracyjnego zobowigzania dostawcéw energii do oferowania gazu ze Zzrédet odnawialnych (gazu
ekologicznego) w dostawach gazu za posrednictwem systemu dystrybucji dla grupy odbiorcéw ETS2.

7.

8. Proponowany projekt ustawy o obowigzku domieszkowania gazu ekologicznego naktada na dostawcow energii
majacych siedzibe w Niderlandach administracyjny obowigzek dostarczania gazu ekologicznego w okreslonej czesci
dostaw gazu do swoich klientéw nalezacych do grup klientédw ETS2. Projekt ustawy dostosowuje juz istniejaca ustawe o
zarzadzaniu Srodowiskiem i dodaje tytut w art. I, czes¢ B (tytut 9.9), ktéry obejmuje proponowany obowiazek
domieszkowania gazu ekologicznego. Sprawozdania na temat wielkos$ci emisji wymagane w ramach ETS2 stuza jako
podstawa do okreslenia catkowitych dostaw gazu w roku kalendarzowym, w podziale na dostawcéw energii. Na podstawie
tych sprawozdan na temat wielkosci emisji - oraz informacji uzupetniajacych dotyczacych catkowitych dostaw gazu do
grup odbiorcéw objetych systemem ETS1 - niderlandzki organ ds. emisji okresla udziat rynkowy kazdego dostawcy
energii objetego obowigzkiem w catkowitych dostawach gazu do odpowiednich grup odbiorcéw. Na kazdy rok
kalendarzowy - oczekiwany od dnia 1 stycznia 2026 r., a w kazdym razie do dnia 1 stycznia 2030 r. - zostanie ustalony
bezwzgledny cel w zakresie dostaw gazu ekologicznego dla wszystkich dostawcdw energii objetych tacznie obowiazkiem,
ktory bedzie rést wyktadniczo od 2026 r. do 2031 r., osiggajac do 3,8 Mton redukcji w tancuchu emisji CO2 w 2030 r.
Obowigzek ten jest zatem podzielony miedzy poszczegdlinych dostawcédw energii zgodnie z ich udziatem rynkowym w
catkowitych dostawach gazu. Obowigzek ten bedzie realizowany poprzez wprowadzenie nowej jednostki zbywalnej:
jednostki gazu ekologicznego. Jedna jednostka gazu ekologicznego reprezentuje wktad w roczny obowigzek redukcji
tancucha o 1 kg ekwiwalentu CO2. Obejmuje to emisje w catym tancuchu, tj. produkcje, transport, dystrybucje i
wykorzystanie energii odnawialne;.

Jednostka redukcji emisji dodana w wyniku wprowadzenia pewne;j ilosci domieszki gazu ze zrédet odnawialnych
reprezentuje ilos¢ kilograméw ekwiwalentu dwutlenku wegla (kg CO2 eq) w tancuchu redukcji emisji. W nowym rejestrze,
ktéry ma zostac utworzony przez niderlandzki urzad ds. emisji, dostawcy energii moga wprowadzi¢ pewng ilo$¢ gazu
ekologicznego i przeksztatci¢ go w jednostki gazu ekologicznego, aby spetni¢ swdj obowigzek. Na razie ilos¢ gazu
ekologicznego, ktérg nalezy wprowadzi¢, bedzie odpowiadac liczbie gwarancji pochodzenia zakupionych przez dostawce
energii (w zaleznosci od praktycznego zastosowania unijnej bazy danych).

W proponowanym art. 9.9.4.1 ,Wprowadzanie gazu ze Zrédet odnawialnych” okreslono wymogi dotyczace gazu ze zrddet
odnawialnych, ktéry kwalifikuje sie do wprowadzenia i moze by¢ wliczany do krajowego obowiazku domieszkowania gazu
ekologicznego. Dotyczy to gazu ze Zzrédet odnawialnych, ktéry zostat wyprodukowany przez instalacje produkcyjna
zlokalizowang w Niderlandach, zostat wprowadzony do niderlandzkiej sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, zostat
dostarczony do odbiorcédw w roku kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym te date i spetnia wymogi okreslone w
art. 9.9.4.2. Wymogi te odnoszg sie do kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych wymogéw okreslonych przez rade lub zgodnie z jej zarzadzeniem. Warunek, zgodnie z ktérym gaz ekologiczny
musi by¢ produkowany w Niderlandach, aby kwalifikowa¢ sie do wejscia na rynek, stanowi Srodek tymczasowy. Znajduje
to potwierdzenie w zatgczonym uzasadnieniu w sekcji 3.1 i zostato wyjasnione w punkcie 9 niniejszego formularza.
Wymogi, ktére zostang natozone w przepisach bazowych na mocy proponowanego art. 9.9.4.2, sg zgodne z wymogami
okreslonymi w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii. Zostato to dokfadniej wyjasnione w uzasadnieniu w
sekcji 2.4. Dotyczy to producenta gazu ekologicznego, ktéry musi spetni¢ dwa warunki. Musi by¢ w stanie wykaza¢, ze
system certyfikacji uznany przez Komisje Europejska (KE), zwany ,,dowodem zréwnowazonego rozwoju” (PoS), zostat
dodany do wykorzystywanych biokomponentéw i ze producent jest certyfikowany zgodnie z kryteriami okreslonymi w
dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii. Z tego powodu przepis 0 wzajemnym uznawaniu nie ma
zastosowania.

Niderlandzki urzad ds. emisji dysponuje szeregiem narzedzi zapewniajacych przestrzeganie tego obowigzku. Dotyczy to
natozenia nakazu podlegajacego okresowym karom pienieznym, natozenia grzywny administracyjnej lub przekazania
sprawy do postepowania karnego.

W proponowanej ustawie o obowigzku domieszkowania gazéw ekologicznych dozwolony jest wytgcznie gaz ekologiczny
spetniajacy wymogi zréwnowazonego rozwoju, o ktérych mowa w dyrektywie (UE) 2018/2001, oraz wszelkie wymogi
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zréwnowazonego rozwoju, ktére moga zostac okreslone bardziej szczegétowo. W ten sposéb niderlandzki urzad ds. emisji
monitoruje certyfikacje kryteriéw zréwnowazonego rozwoju lub ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W projekcie
ustawy wytaczono z obowigzku jedynie gaz ekologiczny wyprodukowany w zaktadzie produkcyjnym zlokalizowanym w
Niderlandach i wprowadzony do niderlandzkiej sieci dystrybucyjnej lub przesytowej. Wytgczenie zielonego gazu
produkowanego w innych krajach ma charakter tymczasowy. W projekcie ustawy uwzgledniono podstawe do
przygotowania tej kwestii w prawodawstwie podstawowym.

Mozliwos¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia z rocznego obowigzku zostata uwzgledniona w formie wykupu w
przypadku, gdy produkcja gazu ekologicznego pozostaje w tyle, co doprowadzi do niepozadanego niedoboru i zmian cen.

9. Celem tego Srodka jest zwiekszenie wykorzystania gazu ekologicznego w Niderlandach, a takze stymulowanie jego
produkcji. Gwarantowany popyt zapewni wystarczajgca pewnos$¢, aby dokonaé niezbednych inwestycji po stronie podazy.
Zachety w postaci subsydiéw nie przyniosty wystarczajgcych rezultatéw. Wraz z rozwojem systemu handlu uprawnieniami
do emisji dla dostawcédw energii Srodek ten moze przynies¢ znaczny wzrost zréwnowazonego rozwoju i znaczng redukcje
emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposéb srodek stuzy realizacji celu ogdlnego, a mianowicie ochronie srodowiska.
Srodek ten bedzie tymczasowo réznicowany w zaleznosci od miejsca produkcji gazu ekologicznego. Jedynie gaz
ekologiczny produkowany w Niderlandach moze by¢ zaliczany na poczet przestrzegania obowigzku domieszkowania. Nie
zakazuje to importu z innych panstw cztonkowskich, a tym samym uznawania gwarancji pochodzenia wydanych w innym
panstwie cztonkowskim. Gaz ekologiczny produkowany w innym panhstwie cztonkowskim jest dozwolony w ramach
obowigzku stosowania energii ze zrédet odnawialnych w transporcie, przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z systemu
handlu uprawnieniami do emisji oraz w przypadku gdy przedsiebiorstwa podejmujg inicjatywe na rzecz dalszego rozwoju
ekologicznego. Tymczasowe wytgczenie gazu ekologicznego produkowanego za granicg w proponowanym obowigzku
domieszkowania jest konieczne, aby zacheci¢ do produkgji krajowej, aby spetni¢ wysokie aspiracje Unii Europejskie;j i
rzadu niderlandzkiego.

To tymczasowe ograniczenie oceniono w swietle art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci proponowany srodek jest wtasciwy i konieczny do osiggniecia zamierzonego prawnie
uzasadnionego celu, a Srodek nie moze wykraczac poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu. W tym wzgledzie z
utrwalonego orzecznictwa wynika, ze $rodki krajowe mogace utrudnia¢ handel wewnatrz Unii moga by¢ w szczegdlnosci
uzasadnione nadrzednymi wymogami ochrony Srodowiska, takimi jak wymogi okreslone w dyrektywie w sprawie
urzadzen radiowych. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii sprzyja ochronie srodowiska, przyczyniajac sie do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych; Przyczynia sie do ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ktére nalezg do
wzgleddéw interesu ogdlnego, o ktérych mowa w art. 36 TFUE. Zgodnie z art. 36 TFUE postanowienie art. 34 nie stoi na
przeszkodzie zakazom lub ograniczeniom przywozowym, wywozowym lub tranzytowym, ktére s uzasadnione miedzy
innymi ochrong zdrowia i zycia ludzi, zwierzat lub roslin.

Jezeli chodzi o zasade niedyskryminacji, cele ochrony srodowiska moga uzasadnia¢ krajowe srodki ochrony srodowiska,
ktére mogtyby utrudnia¢ handel wewnatrz Unii Europejskiej ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, pod warunkiem ze
$rodki te sg proporcjonalne do zamierzonego celu. Okreslono bezwzgledny cel stosowania proponowanego obowigzku
domieszkowania, wytaczenie importowanego gazu ekologicznego jest konieczne, aby znacznie zwiekszy¢ krajowa
produkcje gazu ekologicznego zamiast redystrybucji istniejacej produkcji gazu zielonego w UE. Zwiekszenie krajowej
produkcji gazu ekologicznego bedzie niezbedne do osiggniecia rosnacych celéw w zakresie ochrony srodowiska. W ten
sposéb Niderlandy maksymalizujg swéj wktad w realizacje celéw UE, gwarantujg dodatkowa produkcje zielonego gazu
zamiast redystrybucji istniejacej produkcji w UE i przyczyniaja sie do wzmocnienia, solidnego rynku zielonego gazu.
Ponadto Srodek ten nie powinien wykraczac poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu. Oczekuje sie, ze wytgczenie
gazu ekologicznego produkowanego za granicg jest Srodkiem tymczasowym, niezbednym do znacznego wykorzystania
potencjatu wzrostu niderlandzkiego rynku gazu ekologicznego w celu zwiekszenia skali krajowej produkcji gazu
ekologicznego. Srodek ten bedzie $cisle monitorowany i poddawany okresowym przegladom, miedzy innymi w celu
ustalenia, czy wytaczenie gazu ekologicznego produkowanego za granica jest nadal niezbednym elementem obowigzku
mieszania gazéw ekologicznych. Rzad weZmie réwniez pod uwage rozwdj europejskiego rynku gazu ekologicznego,
wielkos¢ produkcji i poziom cen kosztéw produkcji w innych panstwach cztonkowskich, a takze dostepnos$¢ instrumentéw
zachet i rynkéw sprzedazy w innych panstwach cztonkowskich. Jezeli na szczeblu europejskim okaze sie, ze istnieje
dojrzaty rynek i réwne warunki konkurencji, ktére umozliwiajg szerokg promocje i produkcje gazu ekologicznego,
ograniczenie to moze przestac by¢ konieczne.
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Dodatkowe informacje niezbedne do oceny

Whniosek dotyczacy obowigzku mieszania gazéw ekologicznych jest réwniez wykorzystywany w Swietle osiggniecia
wiazacego ogdlnego celu Unii na 2030 r. w zakresie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, okreslonego w art. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001

z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych

10. Numery lub tytuty tekstow podstawowych:

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Nie

16.

Aspekty TBT:

Projekt jest przepisem technicznym lub procedura oceny zgodnosci.

Aspekty SPS: Nie
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