Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Tervise, heaolu ja spordi riigisekretari maarus [kuupaev, nr], millega kehtestatakse
eeskirjad allergeenidega ristsaastumise ja ettevaatusprintsiibil pohineva
margistamise kohta (Ennetava margistamise poliitikaeeskiri)

Tervishoiu, heaolu ja spordi valdkonna riigisekretar,

vOttes arvesse

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarust (EU)
nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste digusnormide Uldised
pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (ELT 2002 L 31),
artikli 14 16iked 1 ja 2;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maaruse (EU)
nr 852/2004 toiduhlgieeni kohta (ELT 2004 L 139) Il lisa IX peatlki punkti 9;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maaruse (EL)
nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele,
artikli 36 Idiget 2, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu
maarusi (EQ)
nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ja millega tunnistatakse kehtetuks
komisjoni direktiiv 87/250/EMU, ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni
direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/13/EU,
komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni maarus (EU)
nr 608/2004 (ELT 2011, L 304);

- Uldise haldusdiguse seaduse [Awb] artikli 4:81 I6iget 1;;

satestab kaesolevaga jargmise:
Artikkel 1

Kaesolevas eeskirjas kasutatakse jargmisi moisteid ja maaratlusi:

- kasitéoénduslikud toiduained: toiduained, mida tootja tarnib vaikestes kogustes
otse I6pptarbijale vdi otse |I6pptarbijat varustavatele kohalikele
jaekaubandusettevétetele;

- allergeenide ennetav maérgistamine: teave allergiat voi talumatust pohjustada
vOivate ainete voi toodete vdimaliku tahtmatu sisalduse kohta toidus.

Artikkel 2

1. Allergeenide ennetav margistamine pdhineb toidukaitlejate tehtud
riskihindamise tulemustel.

2. Allergeenide ettevaatusabindude kohast margistust kasutatakse uUksnes juhul,
kui 16ikes 1 osutatud riskihindamine naitab, et tks véi mitu lisas satestatud
kontrollvaartust on tletatud.

3. Erandina ldikest 2 vdib kasitoondusliku toidu puhul ettevaatusabinduna
kasutada allergeenimargistust, kui riskihindamine naitab, et ristsaastumine
Uhe vdi mitme lisas loetletud allergeeniga on praktikas véimalik.

4, Ettevaatusprintsiibil pdhineva margistuse kohaldamisel kasutatakse sdnastust
»VOib sisaldada xxx“ voi ,ei sobi xxx jaoks".



Artikkel 3
Kaesolev poliitikaeeskiri joustub 1. jaanuaril 2026.
Artikkel 4

Kaesolevale poliitikaeeskirjale viidatakse jargmiselt: Allergeenide
ettevaatusmargistus.

Poliitikaeeskiri ja selle seletuskiri avaldatakse Madalmaade ametlikus teatajas.

Rahvatervise, heaolu ja spordi riigisekretar,



Lisa artikli 2 juurde

Lisa Riskihindamise kontrollvaartused
(Ettevaatusabinéude kohast margistamist kasitleva poliitikaeeskirja artikli 2
I6igetes 2 ja 3 osutatud lisa)

Allergeen Soovituslik vordlusdoos EDgs
alusel
(mg allergeeni uldvalku)

Muna 2,0

Lupiin 15,0

Piim 2,0

Sinep 0,40

Pahklid:

- Mandel 1,0

- India pahkel 1,0

- Sarapuupahkel 3,0

- Makadaamiapahkel 1,0

- Brasiilia pahkel 1,0

- Pekaanipahkel 1,0

-  Pistaatsiapahkel 1,0

- Kreeka pahkel 1,0

Maapahkel 2,0

Koorikloomad 200,0

Seller 1,0

Seesam 2,0

Sojauba 10,0

Nisu / gluteeni sisaldavad 5.0*

teraviljad

Kalad 5,0

Molluskid 20,0

* Gluteeni sisaldava teravilja puhul on nisu kontrollvaartus 5,0 mg, valja arvatud
juhul, kui 1dppsaaduse gluteenisisaldus Uletab 20 mg/kg. Sellisel juhul kehtib see
piirina.

Vérdlusdoosi (RfD) teisendamine tegevuspiiriks

See standarddoos tuleks teisendada kontsentratsiooniks mg/kg (ppm), mida
nimetatakse tegevuspiiriks. Vordlusdoosi absoluutkoguse teisendamine
tegevuspiiriks on esitatud allpool.

Vordlusdoos on allergeeni absoluutne valgukogus (mg) doosi/s66gikorra kohta. See

ei ole vordne kontsentratsiooniga (mg allergeeni valku / kg toode = ppm). RfD
teisendamiseks tegevuspiiriks kasutatakse jargmist valemit:

referentiedosis (in mg)

Actielimiet _
ctielimiet (ppm) consumptiegrootte (in kilo)



Actielimiet (ppm) Tegevuspiir (ppm)

Referentiedosis (in mg) Vérdlusdoos (mg)

Consumptiegrootte (in kilo) Tarbimise suurus (kilogrammides)

Selgitavad markused
I Uldine
1. Sissejuhatus

Kaesolevas poliitikaeeskirjas tapsustatakse allergeenide margistamise kasutamist
ettevaatusabinduna, mida nimetatakse ka ettevaatusabinduna allergeenide
margistamiseks (edaspidi PAL). Kdesoleva poliitikaeeskirja eesmark on selgitada,
millal esineb ristsaastumist allergeenidega ja millal tuleks ettevaatusabinduna
kasutada allergeenimargistust.

Ained voi tooted, mis pdhjustavad allergiat vdi talumatust (edaspidi: allergeenid),
vOivad ristsaastumise tagajarjel tahtmatult toidus esineda. Ristsaastumine toimub
siis, kui toidus esineb tahtmatult vaikeses kontsentratsioonis allergeeni. See vdib
tuleneda kasutatud tooraine saastumisest vdi saastumisest tootmise ajal.
Allergeenide vdimalik ja tahtmatu esinemine toidus kujutab endast ohtu
toiduallergiaga tarbijate tervisele. Seetottu on eelkdige oluline valtida voi
minimeerida ristsaastumise ohtu ennetusmeetmete votmisega. Riskihindamine
peab naitama, kas ennetusmeetmed on olnud piisavalt tdhusad. Allergeenide
margistust tuleks ettevaatusabinduna kasutada Uksnes juhul, kui sellest
riskinindamisest ilmneb, et kdnealune toode vdib kujutada tegelikku ohtu
toiduallergiaga tarbijatele.

Allergeenide 6ige margistamine ettevaatusabinduna on oluline, Ghest kiljest
seetdttu, et allergeeni vaga vaike kontsentratsioon voib mdnedel toiduallergiaga
tarbijatel pohjustada vaga tosiseid reaktsioone ja tagajargi. Teisest kiljest voib
allergeenide tarbetu ja/vdi Glemaarane margistamine ettevaatusabinduna piirata
toiduallergiaga tarbijate toiduvalikut ja suurendada toitainepuuduse tekkimise
ohtu. Lopuks on vbimalus, et allergiaga tarbijad voivad PAL-i naidustust vahem
tosiselt votta, pohjustades terviseriske.

Tarbijad on allergeenide valdkonnas osaliselt kaitstud maarusega (EL)

nr 1169/2011%, mis nduab 14 allergeeni markimist, kui need esinevad pakendatud
vOi pakendamata toidu koostisosadena. Kaesoleva maaruse kohast
toiduallergeenide kohustuslikku markimist ei nduta, kui toiduallergeen esineb
toidus ristsaastumise tagajarjel. Selleks maaratletakse kdesolevas maaruses
vabatahtlik hoiatus (PAL). Kuna PAL-i kohta puuduvad Euroopa maarused, siis
2016. aastal riskihindamise ja teadusuuringute biroo (edaspidi BURO) tegi
ettepaneku NVWA-le (Madalmaade Toidu- ja Tarbijatoodete Ohutuse Amet)
kehtestada kontrollvaartused teatava allergeeni véimaliku esinemise kohta tootes,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maarus (EU) nr 1169/2011, milles
kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaéarusi (EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU, néukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni

direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni
direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni maarus (EU) nr 608/2004 (ELT L 304,
2011)



mis vOib pohjustada allergilise reaktsiooni.? Kavandatud kontrollvaartused olid
esialgsed, sest teabe kattesaadavus oli piiratud ning valitses ebakindlus
kattesaadavate kontrollvaartuste arvutamise ja véimaliku tervisemdju suhtes
teatava kunnise valimisel.

2021. aastal palus tervishoiu-, heaolu- ja spordiministeerium BuRO-I hinnata
2016. aasta arvamust kontrollvaartuste kohta, et reageerida mitmesugustele
valdkonna muredele ja NVWA tegevuse vastu algatatud kohtuasjadele. Need
kontrollvaartused pohinesid Austraalia ja Uus-Meremaa Allergeenibliroo valja
téotatud vabatahtliku juhusliku jaakallergeenide margistamise susteemi (VITAL)
aluseks oleval avalikult kattesaadaval teabel.

FAO/WHO uhise ekspertkonsultatsiooni kohtumised toiduallergeenide
riskinindamise teemal (edaspidi FAO/WHO eksperdikomisjon) toimusid 2020. ja
2021. aastal. Nende koosolekute eesmark oli muu hulgas kehtestada
kontrollvaartused. BURO on uurinud, kas FAO/WHO ekspertkomitee soovitatud
kontrollvaartused toovad kaasa rahvatervise kaitse erineva taseme.

BuRO hinnangu pohjal koostati 2022. aastal uus arvamus.? Kokkuvottes soovitab
BuRO kehtestada kontrollvaartused riiklikul tasandil kuni Euroopa eeskirjad on
kehtestatud. Neid kontrollvaartusi kasutatakse selleks, et teha kindlaks, kas PAL-i
tuleks kasutada vdi mitte. On oluline, et PAL-i sOnastus oleks informatiivne ja
pakuks allergilisele tarbijale valjavaateid tegutsemiseks.

BuRO nduande pdhjal otsustati kasutada lahtepunktina FAO/WHO
eksperdikomisjoni esitatud kontrollvaartusi. Neid kontrollvaartusi arutatakse toidu
margistamise komitees Codexi raames ja need kehtestatakse Codexi standardiga.
FAO/WHO ekspertkomisjoni soovitatud kontrollvaartused péhinevad EDgs
vaartustel*, mida peetakse ohutuks lahtepunktiks. See erineb kontrollvaartustest,
mis valiti Madalmaades 2016. aastal EDo; vaartuse alusel. BURO soovitas sel ajal
neid vaartusi ettevaatusabinduna ja piiratud avalikult kattesaadava teabe pdhjal
ED vaartuste kohta. ED¢s uus valik kontrollvaartusena tahendab ndustumist
sellega, et allergiliste patsientide allergilise reaktsiooni tdenaosus on suurenenud
1%-It 5%-le allergikute populatsioonist. See on maaratluse kohaselt allergiliste
reaktsioonide suurem arv, mis on patsiendiorganisatsioonide silmis vastuvdetav.
EDo: praegune kasutamine ei anna markimisvaarset kasu tervisele vérreldes EDos-
ga, kuna EDys puhul tekivad peaaegu ainult kerged voi méddukad reaktsioonid.
EDo: kasutamine vahendab seevastu allergiaga patsientide toiduvalikut, mistdttu
peetakse ED¢s kasutamist optimaalseks tasakaaluks. Loppkokkuvdttes tagab uus
allergeenipoliitika, et hoiatuse olemasolu ja puudumine allergiaga tarbijate jaoks
muutub oluliselt usaldusvaarsemaks.

Mitme allergeeni, naiteks lupiini ja selleri puhul ei esitanud FAO/WHO
eksperdikomisjon uue allergeenipoliitika koostamise ajal Ghtegi kontrollvaartust.
Selle pdhjuseks on erinevus maaruse (EL) nr 1169/2011, milles on allergeenidena
loetletud 14 ainet, ja Codexi standardis (GSLPF) sisalduvate toiduallergeenide

2 BURO, 2016. Arvamus toidus sisalduvate allergeenide esialgsete vordlusdooside kohta.
Utrecht.
3 BURO, 2022. Arvamus toidus sisalduvate allergeenide kontrollvaartuste kohta. Utrecht.

4 Ergutav annus (ED) on annus, mille juures tekib allergiline reaktsioon. Allergeensete toitude
ergutavaid doose (ED) saab maaratleda klinnisdooside jaotumise kaudu konkreetse
elanikkonna uksikisikute seas. EDos tahendab naiteks 5% jaakriski, mis tdhendab doosi, mille
puhul voib eeldada reaktsiooni tekkimist 5%-I allergiat pédevatest elanikest. Voi teisisénu,
EDo: ja EDos vaartused ennustavad objektiivsete allergiliste simptomite esinemist vastavalt
1% ja 5% allergiatega patsientidest (Houben et al., 2020).



vahel. Sellest ajast alates on avaldatud valjaanne lupiini ja selleri
kontrollvaartustega.® Neid kontrollvaartusi ei ole Codexi kontekstis veel kindlaks
maaratud, mistottu ei ole neid praeguses poliitikas arvesse vdetud. Hilisemas
etapis tuleb otsustada, kas need kontrollvaartused lisatakse poliitikaeeskirja.
Allergeenide kontrollvaartused, mis on loetletud maaruses (EL) 1169/2011, kuid
mitte FAO/WHO ettepanekus, pdhinevad EDgs aluseks olevatest dokumentidest,
naiteks BURO arvamusest. Need kontrollvaartused pohinevad kattesaadavate
teaduslike andmete anallUsil.

2. Oiguslik raamistik

Mé&érus (EU) nr 178/2002:

Vastavalt maaruse (EU) nr 178/2002 artiklile 14° ei tohi toitu turule viia, kui see on
ohtlik. Toidu ohutuse hindamisel vOetakse muu hulgas arvesse tarbijale antavat
teavet, sealhulgas margistusel esitatud teavet, vdi muud tarbijatele Uldiselt
kattesaadavat teavet konkreetse toidu voi toidugrupi konkreetsete kahjulike
tervisemojude valtimise kohta. Allergiaga tarbijate jaoks on oluline, et margistusel
olev teave hoiataks, kui allergeeni esineb kogustes, mis vdivad kujutada endast
tegelikku ohtu. Seetdttu tuleks PAL-i kasutada ainult siis, kui ilmneb, et vaatamata
ennetusmeetmetele on olemas risk allergiaga tarbijatele. Sellisel juhul Uletab
ristsaastumine ohutut piirmaara.

Ma&érus (EL) 1169/2011:

Maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 9 I6ike 1 punkti c kohaselt tuleb toidu
margistusel esitada teatavad allergeenid, mida toidu tootmisel v6i valmistamisel
tahtlikult kasutatakse ja mis |6pptootes endiselt esinevad.

Teavet allergeenide véimaliku tahtmatu sisalduse kohta toidus vdib esitada
vabatahtlikkuse alusel.” Seni ei ole Euroopa Komisjon kehtestanud selle teabe
suhtes mingeid ndudeid. Kuni selliste Uhtlustatud eeskirjade vastuvétmiseni
peavad toidukaitlejad tagama, et sellise teabe esitamine ei oleks tarbijate jaoks
eksitav, mitmetahenduslik ega segadust tekitav.® Seetottu ei kasutata PAL-i, kui
riskihinnangust nahtub, et ohutut piirnormi ei ole Uletatud voi ristsaastumise oht ei
ole tdendatav.

Kaesolev poliitikaeeskiri tunnistatakse kehtetuks, kui komisjon on kehtestanud
eeskirjad.

Mé&érus (EU) nr 852/2004
2021. aastal muudeti maarust (EU) nr 852/2004.° Muudatus hélmab
hlgieenieeskirjade kehtestamist, et valtida voi minimeerida toidu ristsaastumist

5 FAO/WHO, 2023. Toiduallergeenide riskihindamine: 5. osa: vaadata I&bi ja kehtestada
konkreetsete pahklipuu viljade lavivaartused (brasiilia pahkel, makadaamia pahkel voi
Queenslandi pahkel, piiniaseeme), soja, seller, lupiin, sinep, tatar ja kaer: aruanne.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarus (EJ) nr 178/2002, millega
satestatakse toidualaste digusnormide Uldised pohimotted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (ELT L 31, 2002)

7Vt maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 36 16ike 3 punkti a.

8 vt maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 36 I6iget 2 ja komisjoni teatise ,Headest
hiigieenitavadest ja HACCP pohimdtetel pohinevatest menetlustest koosnevate toiduohutuse
juhtimise slisteemide rakendamine, sealhulgas rakendamise edendamine/paindlikkus
teatavates toidukaitlemisettevotetes” (2022/C 355/01) | lisa punkti 3.7 (ELT 2022, C 355).

° Komisjoni maarus (EL) 2021/382, 3. marts 2021, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maaruse (EU) nr 852/2004 lisasid toiduainete hiigieeni kohta seoses
toiduallergeenide kaitlemise, toidu iUmberjaotamise ja toiduohutuskultuuriga (ELT L 74,
2021).



allergeenidega nii esmatootmise ajal kui ka toiduahela jargmistes etappides. *°
Selles satestatakse Euroopa tasandi eeskirjad, et valtida v6i vahendada
allergeenide tahtmatut esinemist toidus. Komisjoni 2022. aasta teatises'?
esitatakse taiendavad Uksikasjad heade hlgieenitavade rakendamise kohta, mis
on vajalikud toidu saastumisest tingitud allergeenide esinemise valtimiseks voi
vahendamiseks. Komisjon réhutab, et ennetavad meetmed on ohutu toidu
lahtepunkt ning et allergeenide margistust ei tohiks kunagi kasutada
ettevaatusabinduna ennetusmeetmete asemel.

Allergeenide ennetav margistamine on koostisosade loetelust eraldiseisev marge,
mis peab pohinema toidutootja tehtud asjakohase riskihindamise tulemustel,
milles hinnatakse allergeenide vdimalikku ja tahtmatut esinemist.

3. Moju regulatiivsele koormusele

See poliitikaeeskiri ei too kaasa muutusi kodanike regulatiivses koormuses. Siiski

on oodata tagajargi ettevdtete regulatiivsele koormusele. Nende peamine koormus

on seotud ristsaastumise pohjendamise ja kvantifitseerimisega ning margiste

kohandamisega. Ristsaastumise pdhjendamisega seotud haldusilesannete

ligikaudne hinnang on jargmine.

- Kontaktid toorainetarnijatega kvantitatiivsete andmete saamiseks

- Allergeenide tasemete teisendamine ja sisestamine spetsifikatsioonidesse ja
muudesse arislisteemidesse

- Andmete ja spetsifikatsioonide ajakohasena hoidmine

- Analtusikulud

- Kohandused to6protsessides ja halduses

Siltide kohandamisel eeldatakse Ulesandeid ja kulusid peamiselt slisteemide

sOnastuse kohandamise ning sildi kujunduse ja kontrolli, samuti litograafia ja

trikkimise kulude valdkonnas. Sellega seotud kulud on hargmaiste ettevdtjate

puhul hinnanguliselt 200 000 eurot ja VKEde puhul 50 000 eurot.

4. Konsulteerimine

Sisu osas tootati see poliitika valja koostoos NVWA ja valdkonna erinevate
sidusrihmadega, sealhulgas Madalmaade Toiduainetoostuse Foderatsiooniga
(FNLI), Keskse Toidukaubanduse Ametiga (CBL), Madalmaade Tséliaakia
Assotsiatsiooniga ja Toiduallergia Sihtasutusega. Kaesoleva poliitikaeeskirja eelndu
on seega esitatud konsulteerimiseks ja nende pooltega arutatud. Lisaks on
kaesoleva poliitikaeeskirja eelndu esitatud konsulteerimiseks tooraineseaduse
(ROW) planeeritud konsultatsioonil osalejatele.*? Konsulteerimise tulemusena on
poliitikaeeskirja kohandatud. Kaesoleva poliitikaeeskirja artiklisse 2 on lisatud
kasitdonduslikke toiduaineid kasitlev sate. Nende toiduainete suhtes kohaldatakse
juba maaruse (EL) nr 1169/2011 kohast toitumisalase teabega margistamise
erandit. Kasitoondusliku toidu riskinindamise eesmargil vdib konkreetse allergeeni
kohta anda ettevaatusabinduna hoiatuse, ilma et tdendataks kontrollvaartuse

10 vt maaruse (EU) nr 852/2004 | lisa A osa punkti 5bis ja Il lisa IX peatiiki punkti 9.

1n Komisjoni teatis toiduohutuse juhtimissisteemide rakendamise kohta, mis koosnevad
headest hiigieenitavadest ja HACCP pdhimotetel pdhinevatest menetlustest, sealhulgas
rakendamise edendamine/paindlikkus teatavates toidukaitlemisettevdtetes (2022/C 355/01)
(ELT 2022, C 355).

12 ROW hdlmab ettevotjate (t60stus ja kaubandus), tarbijate, ministeeriumide (eelkdige
tervishoiu-, heaolu- ja spordiministeerium ning pollumajandus-, loodus- ja toidukvaliteedi
ministeerium) ning Madalmaade toiduainete ja tarbekaupade ohutuse ameti [NVWA]
esindajaid.



Uletamise vOimalust. Vastutav ettevote peab suutma riskihindamisega tdéendada,
et ristsaastumine asjaomase allergeeniga on praktikas véimalik. Ettevaatushoiatus
vOib olla antud ainult lisas loetletud allergeenide kohta.

Viimasena on selgitatud seletuskirja mitmeid punkte.

5. Joustatavus ja teostatavus

NVWA on hinnanud selle poliitikaeeskirja Ulesehitust joustatavuse ja
pettusekindluse seisukohast. NVWA on arvamusel, et parast mitme punkti
selgitamist on kavandatud muudatused joustatavad, teostatavad ja
pettusekindlad. Noutav

NVWA kontrollivéimekus vdetakse arvesse jargmise aastaplaani koostamisel.

Kaesolevas poliitikaeeskirjas selgitatakse, millal esineb ristsaastumist
allergeenidega ja millal tuleks ettevaatusabinduna kasutada allergeenimargistust.
Kui allergeenimargistust ettevaatusabinduna valesti ei rakendata, voib NVWA votta
maaruse (EU) nr 178/2002 artikli 14 alusel tiitemeetmeid. Kui ettevaatusabinduna
kasutatakse allergeenide margistust valesti, vdib NVWA votta maaruse (EL)

nr 1169/2011 artikli 36 16ike 2 alusel kasutusele taitemeetmeid.

6. Teatamine

Kaesoleva poliitikaeeskirja kavandist teatati [kuupaev] Euroopa Komisjonile, et
jargida direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 5 16iget 1.** Euroopa Komisjoni tuleb
teavitada, kuna artikkel 2 voib sisaldada tehnilisi norme direktiivi (EL) 2015/1535
tahenduses. [PM]

il Artiklite kaupa
Artikkel 2 ja lisa

Allergeenide ettevaatusabindude kohast margistust kasutatakse ainult selliste
toiduainete ja jookide puhul, mis ennetusmeetmetest hoolimata vdivad kujutada
tegelikku ohtu toiduallergiaga tarbijatele.

Allergeenide margistamisel ettevaatusabinduna tuleb lahtuda sellest, et
toidukaitlejad on kohustatud andma tarbijatele selget ja diglast toidualast teavet.
See tahendab, et see teave ei tohiks tarbijaid eksitada ega segadusse ajada ning
peaks vajaduse korral péhinema teaduslikel andmetel. Tehakse riskihindamine, et
teha kindlaks, kas allergeenide margistamine on ettevaatusabinduna vajalik ja
mitte eksitav. Koostatud on direktiiv, milles kirjeldatakse riskihindamise néudeid.**
Riskihindamise kaigus tehakse kindlaks, kas ristsaastumise korral esineb tegelik
oht allergilise tarbija jaoks. Riski hindamisel kasutatakse teaduslikel andmetel
pohinevaid vordlusdoose.

Kui kdéik ennetusmeetmed on vbetud ning valideerimine ja riskihindamine naitavad
hiljem, et kontrollvaartus on Uletatud ja valtimatu ristsaastumine voib kujutada

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega
nahakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infolhiskonna teenuste eeskirjadest teatamise
kord (kodifitseeritud tekst) (ELT 2015, L 241).

14 Allergeenide ristsaastumise suunised. FNLI, CBL ja NVWA. 2024. aasta aprilli versioon.



endast ohtu allergilise tarbija jaoks, on sellisel juhul vaja tarbijate teavitamiseks
kasutada ettevaatusabinduna allergeenide margistust.

Kui allergeenide margistust kasutatakse ettevaatusabinduna, peab seda toetama:

- teave, mis tdendab, et ristsaastumine vdib tegelikkuses toimuda;

- riskihindamine (vt eespool), mis naitab, et allergeeni kogus Ulletab ohutut
piirmaara; ning

- dokumendid, millest ilmneb, et on vbetud ennetusmeetmeid ja et allergeenide
margistust ei kasutata ettevaatusabinduna ennetusmeetmete asemel.

Allergeeni margistusel ettevaatusabinduna nimetatud allergeeni ei tohiks juba
koostisosade loetelus loetleda. Valja arvatud sortimendipakendid, mille puhul
pakendatakse mitut varianti, nagu Sokolaadisegud, jaatised véi suupisted.
Koostisosade loetelu voib esitada kokkuvdtlikult kdigi pakendis olevate toodete
kohta. See kehtib ettevaatusabinduna ka allergeenide margistamise suhtes.

Ettevaatusprintsiibil pdhineva margistuse kohaldamisel kasutatakse sdnastust
»VOib sisaldada xxx“ voi ,ei sobi xxx jaoks". See sdnastus naitab tarbijale selgelt,
et kdnealuse toidu puhul on olemas reaalne oht allergeeni (teatava koguse)
esinemiseks.

Rahvatervise, heaolu ja spordi riigisekretar,



