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PROYECTO DE 19.12.2024

Decreto de

por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las
sefales de trafico y el Decreto sobre las disposiciones administrativas
relativas al trafico rodado, en relacion con la ampliaciéon de las zonas de cero
emisiones a los taxis y la introduccion de una nueva senal de trafico y seiales
complementarias asociadas para las zonas ambientales y las zonas de cero
emisiones

Por la recomendacidn n.¢ lenW/BSK del Secretario de Estado de Infraestructura y Gestién
del Agua, de 23 de enero de 2024, Departamento de Asuntos Administrativos y Juridicos;
Vistos el articulo 13, apartado 1, y el articulo 14, apartado 1, de la Ley de 1994 sobre
trafico rodado;
Visto el Dictamen de la Comisién Consultiva del Consejo de Estado [Dictamen n.2 (...) de
(fecha)l;

Visto el informe detallado n.2 lenW/BSK-[...] del Secretario de Estado de Infraestructura y
Gestién del Agua, de [fecha], Departamento de Asuntos Administrativos y Juridicos;

Por el presente, apruebo y decreto lo siguiente:
ARTICULO |

El Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefales de trafico se modifica
como sigue:

A
El articulo 86 quinquies se modifica como sigue:
1. El apartado 1 se reformula como sigue:
«La declaracién de cierre con arreglo a la sefial de trafico C22e del anexo 1 debido a una

zona ambiental se aplicard a los turismos, los vehiculos comerciales, los camiones o los
autobuses con motor diésel.».



2. Se suprimen los apartados 2 y 3, y los apartados 4 a 6 pasan a ser apartados 2 a
4,

3. Se aflade un apartado 2 (nuevo) con la siguiente redaccién:
«Bajo la sefal de trafico C22e, se colocardn las sefiales complementarias
enumeradas en el anexo 1, C22e4, C22e5, C22e6, C22e7, C22e8, C22e9 o
C22e10.».

4. En el apartado 4 (nuevo), se sustituye la palabra «C22a» por la palabra «C22e».
B
El articulo 86 sexies se modifica como sigue:

1. El apartado 1 se reformula como sigue:
«La declaracién de cierre con arreglo a la sefial de trafico C22e del anexo 1 debido a una
zona de cero emisiones se aplicard a los vehiculos comerciales y a los camiones o los
taxis, a excepcién de los vehiculos de cero emisiones.».

2. El apartado 2 se reformula como sigue:
«Bajo la sefial de trafico C22e, se colocaran las sefiales complementarias C22el o C22e2
enumeradas en el anexo 1.».

3. En el apartado 5, se sustituyen las palabras «apartado 5» por las palabras
«apartado 3».

4. Al articulo se afiaden dos apartados con la siguiente redaccién:

«8. Hasta el 31 de diciembre de 2026, el apartado 1 no se aplicard a los taxis de
la clase de emisiones 5 matriculados como taxis antes del 1 de enero de 2026.
9. Hasta el 31 de diciembre de 2028, el apartado 1 no se aplicard a los taxis de la
clase de emisiones 6 matriculados como taxis antes del 1 de enero de 2026.».

C

En el articulo 87, se sustituyen las palabras «C22a, C22c» por la palabra «C22e».
D

Después del articulo 96 bis, se afiade un articulo con la siguiente redaccién:
«Articulo 96 ter

Las sefales de trafico colocadas antes de la entrada en vigor del Decreto, de X de X de
2025, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las
sefales de trafico y el Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al trafico
rodado, en relacién con la ampliacién de las zonas de cero emisiones a los taxis y la
introducciéon de una nueva sefal de trafico y sefiales complementarias asociadas para
las zonas ambientales y las zonas de cero emisiones (Boletin Oficial de 2025, XXX), que
no cumplan lo dispuesto en el presente Decreto, cumplirdn lo dispuesto en el
Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefales de trafico, en su versién
vigente el dia anterior a la entrada en vigor de la presente modificacién.».



E
El anexo 1 se modifica como sigue:
1. Se suprimen las sefales de trafico C22a a C22d y las descripciones asociadas.

2. Después de la sefial de trafico C22, se afladen las sefales, las descripciones y los
nimeros que figuran en el anexo 1 del presente Decreto.

ARTICULO I

El Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al trafico rodado (BABW, por
su versién en neerlandés) se modifica como sigue:

A

El articulo 8, apartado 4, se reformula como sigue:

«La sefal de trafico C22e del anexo 1 del Reglamento de 1990 sobre las normas de
trafico y las sefiales de tréafico ird acompafiada de la colocacién de una o varias sefiales
complementarias a que se refieren los articulos 86 quinquies y 86 sexies del Reglamento
de 1990 sobre las normas de trafico y las sefales de trafico. Las sefales
complementarias C22e4 y C22e5 solo podran colocarse en combinacién con las sefiales
complementarias C22el o C22e2.».

B

En el articulo 9, apartado 1, se sustituyen las palabras «C6 a C22c» por las palabras «C6
a C22e».

ARTICULO 111

El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2026. El articulo I, parte D,
expirara el 1 de julio de 2026.

Por el presente, ordeno que este Decreto y su respectiva exposicién de motivos se
publiquen en el Boletin Oficial.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL AGUA,



Anexo 1 relativo al articulo I, parte E, apartado 2, del Decreto por el que se
modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefales de
trafico y el Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al trafico
rodado, en relacién con la ampliacion de las zonas de cero emisiones a los
taxis y la introduccion de una nueva senal de trafico para las zonas
ambientales y las zonas de cero emisiones

Senal Descripcién C22e

Cerrado a turismos, vehiculos comerciales, camiones, autobuses
o taxis debido a requisitos de emisiones (zona ambiental o zona
de cero emisiones)

Sefial Descripcién C22el

Seflal complementaria para C22e: zona de cero emisiones para
vehiculos comerciales y camiones, accesible a los vehiculos de
cero emisiones

Sefal Descripcién C22e2

Sefal complementaria para C22e: zona de cero emisiones para
vehiculos comerciales, camiones y taxis, accesible a los vehiculos
de cero emisiones

Sefial Descripcién C22e4

diesel

Sefal complementaria para C22e: zona ambiental para turismos
diésel, accesible a las clases de emisiones 4 a 6

Senal Descripcién C22e5



diesel

Senal

diesel

Senal

©00000

Senal

Sefal complementaria para C22e: zona ambiental para turismos
diésel, accesible a las clases de emisiones 5y 6

Descripcién C22e6

Sefal complementaria para C22e: zona ambiental para turismos
y vehiculos comerciales diésel, accesible a las clases de
emisiones 4 a 6

Descripcién C22e7

Seflal complementaria para C22e: zona ambiental para turismos
y vehiculos comerciales diésel, accesible a las clases de
emisiones 5y 6

Descripcién C22e8

Sefal complementaria para C22e: zona ambiental para camiones,
accesible a los camiones de la clase de emisiones 6

Descripcién C22e9

Sefal complementaria para C22e: zona ambiental para
autobuses, accesible para autobuses de la clase de emisiones 6

Descripcién C22el0



diesel

Seflal complementaria para C22e: zona ambiental para camiones
y autobuses, accesible a camiones y autobuses de la clase de
emisiones 6

Descripcién C22f

Fin de la declaracién de cierre debido a los requisitos de
emisiones (zona ambiental o zona de cero emisiones)



EXPOSICION DE MOTIVOS
I. GENERAL

1. Introduccién

El presente Decreto introduce dos modificaciones. En primer lugar, el operador de la
carretera podrd ampliar la aplicacién de la zona de cero emisiones a los taxis. Esto
también requiere un cambio en la sefalizacién. Se ha disefiado una nueva sefal de
tréfico que no solo permitird establecer zonas de cero emisiones para los taxis, sino que
también servird como una nueva sefal de trafico tanto para las zonas ambientales como
para (otras) zonas de cero emisiones. Esta Ultima es la otra modificacién de este
Decreto. Las sefiales de trafico separadas existentes para las zonas ambientales y las
zonas de cero emisiones se sustituirdn por una nueva sefial de trafico preparada para el
futuro con nuevas sefales complementarias asociadas. Las nuevas sefales
complementarias permiten a los municipios que establecen una zona de cero emisiones
para vehiculos comerciales, camiones y posiblemente taxis mantener su zona ambiental
existente para turismos diésel. La introduccién de las sefiales no da lugar a nuevas
posibilidades para que los municipios establezcan zonas ambientales. La adicién de los
taxis a las zonas de cero emisiones se explica con mas detalle en la seccién 2 de este
capitulo. La nueva sefial de trafico y las seflales complementarias asociadas se explican
con mas detalle en la seccién 3.

2. Contenido de las zonas de cero emisiones para los taxis
2.1 Introduccion de zonas de cero emisiones para los taxis

Con el presente Decreto se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas de tréafico
y las sefales de trafico (RVV 1990, por su versiéon en neerlandés) para permitir a los
municipios establecer una zona de cero emisiones para los taxis a escala local. Con una
zona de cero emisiones, los municipios pueden prohibir los vehiculos contaminantes de
partes de su municipio. Esto reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y las
denominadas emisiones de tréfico, como el diéxido de nitrégeno y las particulas, con lo
que se contribuye a la calidad del aire. En 2019, se dio a los municipios la opcién de
introducir una zona de cero emisiones para los vehiculos comerciales® y los camiones de
aqui a 20252 El presente Decreto permite a los municipios ampliar su zona de cero
emisiones a los taxis mediante un Decreto de tréfico.

Este Decreto también establece unas disposiciones transitorias y exenciones.

2.2 Resumen

2.2.1 Fase preliminar y esbozo del problema

El Gobierno central ha firmado el Acuerdo sobre el aire limpio3. Una de las principales
causas de la mala calidad del aire son los vehiculos de combustibles fésiles. En el Pacto

verde sobre logistica urbana de cero emisiones, se acordd, por tanto, en 2014 que la
logistica urbana libre de emisiones se introduciria a partir de 2025 Esto reduce las

L En el capitulo V ter del Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de tréfico, ya
se aplica una definicién diferente a los vehiculos comerciales. A efectos del capitulo V tery la
presente exposicién de motivos, por «vehiculos comerciales» se entenderan vehiculos comerciales
ligeros con una masa maxima autorizada que no exceda de 3 500 kg.

2 Decreto, de 29 de octubre de 2019, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las
normas de trafico y las sefiales de tréfico, el Decreto sobre las disposiciones administrativas
relativas al trafico rodado y el Reglamento sobre el nUmero de registro, en relacién con la
armonizacién de las zonas ambientales (Boletin Oficial de 2019, 398).

3 Documentos parlamentarios 11 2019/20, 30175, n.2 343.

4 Documentos parlamentarios 11 2014/15, 33043, n.© 38.



emisiones del trafico, mejora el aire que las personas respiran en las ciudades y
contribuye a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. En 2019, el
Acuerdo sobre el clima estipulé la introduccién de zonas de cero emisiones en 30-40
municipios para la logistica urbana (vehiculos comerciales y camiones)®. El Decreto
citado en la nota a pie de pagina 2 consagra en la ley las zonas de cero emisiones para
los vehiculos comerciales y los camiones. Con el Decreto, de 29 de junio de 2023, por el
que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de
traéfico, en relacién con las condiciones temporales y las disposiciones transitorias para
las zonas de cero emisiones (Decreto temporal sobre las zonas de cero emisiones), se
especificaron con més detalle las normas aplicables a las zonas de cero emisiones para
estos vehiculos®.

Ademas de los vehiculos comerciales y los camiones, los taxis de combustibles fésiles
también contribuyen al problema de la mala calidad del aire en las zonas urbanas. Por lo
tanto, el Programa de aplicacién de la logistica urbana estipulé en 2021 que se
investigaria si las zonas de cero emisiones también podrian aplicarse a los taxis’. Las
zonas de cero emisiones para los vehiculos comerciales, los camiones y los taxis son un
paso intermedio importante hacia un trafico rodado totalmente limpio de aqui a 20508,

Desde 2019, se han celebrado consultas entre los municipios, el Gobierno central,
representantes del sector del taxi y otras partes publicas y privadas sobre el transporte
en taxi libre de emisiones. Esto dio lugar a la firma del Marco de acuerdos para el
transporte en taxi libre de emisiones (en lo sucesivo, «Marco de acuerdos») en abril de
2022°%, Al firmar este Marco de acuerdos, el Gobierno central expresd su intencion de
hacer legalmente posible la introduccién de zonas de cero emisiones para los taxis. El
presente Decreto es su desarrollo. Ademas de la intencién de consagrar legalmente las
zonas de cero emisiones, la firma del Marco de acuerdos también incluyé acuerdos sobre
el compromiso y las acciones necesarias para lograr un transporte en taxi libre de
emisiones. Por ejemplo, los municipios facilitan la disponibilidad de una infraestructura
de carga suficiente, y las partes trabajan juntas en herramientas de comunicacién para
informar a las compafiias de taxis, los conductores y los pasajeros sobre la introduccién
de zonas de cero emisiones para los taxis.

2.2.2 Eleccion de zonas de cero emisiones para los taxis

Este Decreto permite a los municipios introducir zonas de cero emisiones para los taxis,
como consecuencia de lo cual todos los vehiculos matriculados como taxis después del
31 de diciembre de 2025 y que funcionen con combustibles fésiles podran excluirse de
tales zonas. Solo se permitird la entrada en las zonas a los taxis de cero emisiones, de la
clase de emisiones Z. Para los vehiculos matriculados como taxis antes de 2026, habra
unas disposiciones transitorias (véase la seccién 2.2.4).

La decisién de dar a los municipios la opcién de prohibir los taxis matriculados a partir
del 1 de enero de 2026 se tomé en consulta con los municipios, los representantes del
sector del taxi y otras partes pertinentes. Es importante que el cambio al transporte en
taxi de cero emisiones sea factible para los operadores. Por lo tanto, se ha comparado el
coste total de propiedad (compra y coste de uso) de los vehiculos de taxi, y para la
mayoria de los modelos, el coste total de propiedad de un modelo de cero emisiones ya
es inferior al de un modelo de combustible fésil comparable. Se espera que el coste total

5 Documentos parlamentarios 1l 2018/19, 32813, n.2 342,

6 Decreto, de 29 de junio de 2023, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas
de tréfico y las sefales de trafico, en relacién con las condiciones temporales y las disposiciones
transitorias para las zonas de cero emisiones (Decreto temporal sobre las zonas de cero emisiones)
(Boletin Oficial de 2023, 241).

7 Documentos parlamentarios 11 2020/21, 31209, n.2 226.

8 Documentos parlamentarios 11 2018/19, 32813, n.2 342.

® Documentos parlamentarios 11 2022/23, 30175, n.2 420.

10 F| Marco de acuerdos fue firmado por Transporte Real Neerlandés (KNV, por su versién en
neerlandés), Uber, Bolt, SchipholTaxi, ElaadNL, Leaseplan, la Asociacién Neerlandesa de Energia
Renovables (NVDE), los municipios de Amsterdam, La Haya, Eindhoven, Réterdam, Tilburgo y el

Ministerio de Infraestructura y Gestién del Agua. 8



de propiedad de los vehiculos de cero emisiones disminuya adin mas en el futuro.
Ademas del coste de propiedad, el periodo medio de amortizacién de los taxis y la
disponibilidad de modelos de cero emisiones se tuvieron en cuenta en la decisién de dar
a los municipios la opcién de prohibir los taxis matriculados a partir del 1 de enero de
2026.

Las zonas de cero emisiones son un medio relativamente sencillo para que los
municipios reduzcan las emisiones de trafico, mejoren la calidad del aire y reduzcan la
contaminacién acustica con el fin de aumentar la calidad de vida en su municipio. Las
zonas son relativamente faciles de aplicar para los municipios en funcién de las
matriculas, por ejemplo con cdmaras y reconocimiento automatico de matriculas (ANPR,
por su versién en inglés). Ademdas de los municipios, las otras partes del Marco de
acuerdos también han expresado su preferencia por las zonas de cero emisiones para
fomentar el transporte en taxi de cero emisiones.

Las zonas de cero emisiones para los taxis estan en consonancia con las de los vehiculos
comerciales y los camiones. Solo los municipios con una zona de cero emisiones para
vehiculos comerciales y camiones pueden establecer una zona de cero emisiones para
los taxis, y la zona de cero emisiones para los taxis en un municipio es geograficamente
la misma que para los vehiculos comerciales y los camiones. Esto contribuye a la
claridad de las politicas y garantiza que puedan utilizarse los mismos medios de
ejecucién, exenciones y comunicacidn que para los vehiculos comerciales y los
camiones.

Otra razén para elegir zonas de cero emisiones es que se aplican a todos los taxis. No se
hace distincién entre los taxis que se paran (solicitados por los pasajeros en una parada
de taxis o en la calle) y los taxis que se reservan (reservados por teléfono o por una
aplicacién).

2.2.3 Impacto de las zonas de cero emisiones en los taxis

En los Paises Bajos operan mas de 35 000 taxis, principalmente en las zonas urbanas®!.
Los taxis recorren alrededor de tres veces mas kilémetros por aflo que los turismos
normales, y mas del 60 % de los taxis funcionan con diésel'?. Un porcentaje creciente de
taxis son de cero emisiones®®. La introduccién de zonas de cero emisiones para los taxis
puede acelerar ain mas la transicién al transporte de taxis de cero emisiones. Si se
introduce una zona de cero emisiones en la zona donde operan los operadores de taxis,
esto puede alentarlos a optar por un vehiculo de cero emisiones (antes).

Las zonas de cero emisiones para los taxis tienen un impacto positivo en las personas,
los animales y las plantas en las zonas donde operan los taxis. Las zonas reducen el
ndmero de taxis de combustibles fésiles, lo que lleva a una reduccién de las emisiones
del tréfico, una mejora de la calidad del aire, una reduccién de la contaminacién acustica
y, por lo tanto, una mejora de la calidad de vida en las zonas urbanas. Las zonas de cero
emisiones también contribuyen a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
La contribucién precisa de las zonas de cero emisiones para los taxis a estos objetivos
depende del nimero de municipios que opten por introducir dicha zona, el tamafio de las
zonas Y las situaciones de trafico local. Al firmar el Marco de acuerdos, los municipios de
Amsterdam, La Haya, Eindhoven, Réterdam vy Tilburgo expresaron su intencién de
introducir una zona de este tipo. Desde entonces, se ha sumado el municipio de

1 Entre un cuarto y un tercio de los taxis se utilizan para el transporte de taxis de consumo,
mientras que los otros taxis se utilizan para el denominado «transporte de grupos objetivo»: el
transporte contratado de, por ejemplo, alumnos, personas mayores y enfermos.

12 Fuentes: Estadisticas de los Paises Bajos (CBS, por su versién en neerlandés) y la Autoridad de
Vehiculos de los Paises Bajos (RDW, por su version en neerlandés).

13 En septiembre de 2024, mas del 26 % del nimero total de taxis eran libres de emisiones, frente
al 16 % de 1,5 afios antes. Mas de la mitad de los vehiculos recién comprados matriculados como
taxis en los primeros meses de 2024 son de cero emisiones. Fuente: Autoridad de Vehiculos de los
Paises Bajos. 9



Haarlemmermeer. Esto significa que estd cubierta una gran parte del mercado de los
taxis'*. Es posible que se unan mas municipios.

Si los municipios introducen una zona de cero emisiones para los taxis, esto tendrd un
impacto en los operadores de taxis que conduzcan en la zona. Los operadores que sigan
conduciendo un taxi de combustibles fésiles deberdn invertir en un modelo de cero
emisiones si desean seguir conduciendo en la zona. Las disposiciones transitorias se
ajustan lo mds posible al calendario natural de inversién de los operadores (véase la
seccién 2.2.4). Para la mayoria de los modelos, el coste de propiedad de un taxi de cero
emisiones ya es mas bajo que el de un modelo de combustible fésil comparable. Los
costes de compra pueden ser mas altos en algunos casos, pero los operadores
recuperaran estos costes?.

Los operadores de taxis que conducen en las zonas pero (todavia) no pueden cumplir los
requisitos de acceso pueden solicitar una exenciéon en determinados casos. Mediante la
aplicaciéon de una politica armonizada de exencién y la creacién de un servicio central
para las solicitudes de exencién, los municipios intentan mantener baja la carga
normativa y administrativa para los operadores (véase la seccién 2.4).

En el caso de los municipios que introducen una zona de cero emisiones para los taxis,
esto significa que deben aplicarla (véase la seccién 2.5). Los municipios también tendrdn
que desarrollar una politica de exencién. Los municipios que prevén introducir una zona
de cero emisiones para los taxis han indicado que desean delegar su autoridad de
exencién en la Oficina Central de Exenciones de las Zonas de Emisiones Cero, que se
estd estableciendo en el contexto del Programa de aplicacién de la logistica urbana
(véase la seccion 2.4).

Los municipios son libres de decidir si desean introducir una zona de cero emisiones para
los taxis. El establecimiento de una zona se efectla entonces mediante un Decreto de
tréfico. En dicho Decreto, un municipio acredita la eficacia y la proporcionalidad de una
zona, considera el impacto en los residentes, los operadores de taxis y los conductores, y
examina si se cumplen todas las condiciones previas. Ademas, el municipio considera la
introduccién de una zona de cero emisiones para los taxis frente a otras medidas que
pueden mejorar la calidad del aire y la calidad de vida. Los municipios que han firmado
el Marco de acuerdos, en consulta con Transporte Real Neerlandés y los operadores
locales de taxis, han elaborado un plan de accién para la introduccién de una zona de
cero emisiones para los taxis. Los requisitos aplicables a la adopcién de un Decreto de
tréfico también garantizan que los municipios tomen la decisién de establecer una zona
de cero emisiones para los taxis con la debida diligencia. El Proyecto de colaboracién de
grupo de expertos en logistica urbana (SPES, por su versién en neerlandés) apoya a los
municipios en la elaboracién del Decreto de trafico y proporciona decretos modelo.

2.2.4 Disposiciones transitorias para los taxis matriculados antes de 2026

Los operadores de taxis que hayan invertido en un vehiculo de combustibles fésiles en
los dltimos afios dispondran de algunos aflos mas para cambiar a una variante libre de
emisiones. Los requisitos de acceso para las zonas de cero emisiones para los taxis
seran los siguientes:

e todos los vehiculos, nuevos o de segunda mano, matriculados como taxis a partir del
1 de enero de 2026 deberdan ser libres de emisiones para poder circular por la zona,

e |os taxis de la clase de emisiones 5 matriculados antes del 1 de enero de 2026
tendran acceso a la zona hasta el 1 de enero de 2027,

14 5e desconoce el nimero exacto de taxis que operan en cada municipio. Un andlisis de
Estadisticas de los Paises Bajos muestra que la mayoria de los kilémetros de taxi se conducen en
Amsterdam, y que casi la mitad de todos los kilémetros de taxi se conducen en Holanda
Septentrional, Holanda Meridional y Brabante Septentrional juntos.

15 En el transporte de grupos objetivo, los acuerdos contractuales determinan el momento de la

inversidn y cuando se recuperan los costes de compra. 10



e |os taxis de la clase de emisiones 6 matriculados antes del 1 de enero de 2026
tendrédn acceso a la zona hasta el 1 de enero de 2029,

Los requisitos de acceso se elaboraron en consulta con las partes del Marco de acuerdos.
Se buscé un equilibrio entre lograr una contribucién sustancial a la reduccién de las
emisiones del trafico, por un lado, y la viabilidad para los operadores de taxis, por el
otro. Se tuvieron en cuenta el coste total de propiedad, el periodo de amortizacién de los
taxis y la disponibilidad de taxis de cero emisiones.

Los requisitos de acceso se aplicardn a todas las zonas de cero emisiones para los taxis,
independientemente de cudndo un municipio introduzca tales zonas.

2.3 Exencion para los taxis accesibles para sillas de ruedas

Los propietarios de taxis accesibles para sillas de ruedas a menudo aln no pueden
cumplir los requisitos de acceso de las zonas de cero emisiones. Todavia no se dispone
de suficientes taxis asequibles y de cero emisiones accesibles para sillas de ruedas. Por
lo tanto, los taxis accesibles para sillas de ruedas quedardn exentos de la declaracién de
cierre de las zonas de cero emisiones para los taxis hasta 2030. Los taxis accesibles para
sillas de ruedas se identifican en el registro de vehiculos con el cédigo de carroceria SH,
como una designacién de propdsito especial para los taxis accesibles para sillas de
ruedas, o con los cédigos de especialidad 70, 145, 146, 147 o 149. La expiracién de la
exencion se revisard en 2028 para determinar si a partir de 2030 estaran disponibles
suficientes modelos asequibles de cero emisiones.

2.4 Politica de exencion armonizada

Ademads de los propietarios de taxis accesibles para sillas de ruedas, también es
probable que haya otros operadores de taxis que (todavia) no puedan cumplir los
requisitos de acceso de las zonas de cero emisiones. En ciertos casos, los propietarios de
estos taxis podran solicitar una exencién para conducir en las zonas de cero emisiones.
No es recomendable que los operadores en diferentes municipios se enfrenten a
diferentes politicas de exencién y diferentes procedimientos de solicitud. Es por eso que
los municipios que van a introducir una zona de cero emisiones para los taxis, junto con
el Ministerio de Infraestructura y Gestion del Agua, acuerdan una politica de exencién
armonizada que implementardn conjuntamente los municipios. Esto se refiere, por
ejemplo, a las exenciones diarias para entrar en una zona de cero emisiones varias
veces al afio. Ademas, se celebran acuerdos relativos a la concesién de exenciones por
un periodo mas largo, por ejemplo, si un operador se enfrenta a la quiebra o si un
operador ha comprado un vehiculo libre de emisiones que aln no se ha entregado.

También se considera el transporte de grupos objetivo, el transporte contratado de, por
ejemplo, alumnos, personas mayores y enfermos, que se lleva a cabo en taxis. Los
municipios que prevén introducir una zona de cero emisiones para los taxis estdn
adquiriendo o van a adquirir su transporte de grupos objetivo sobre una base de cero
emisiones. Sin embargo, también habra transporte de grupos objetivo que opere en las
zonas que, por ejemplo, sea adquirido por municipios circundantes o por otras partes. Es
posible que parte de este transporte (todavia) no cumpla los requisitos de acceso de las
zonas de cero emisiones debido a los acuerdos en curso con su cliente. Se elaboré un
inventario de este grupo en nombre del Ministerio de Infraestructura y Gestién del Agua
y de los municipios que establecerdn una zona de cero emisiones para los taxis. Los
municipios cooperan y consultan con la industria para desarrollar las condiciones para
obtener una exencién.

Se pretende que las exenciones sean evaluadas por la Oficina Central de Exenciones de
Zonas de Emisiones Cero, que se estd creando como parte del Programa de aplicacién
de la logistica urbana. Los municipios que introducen una zona de cero emisiones para
los taxis han indicado que delegaran su autoridad de exencién en la Oficina Central. Los
operadores pueden dirigirse a este mostrador para solicitar una exencién para uno o

16 | a clase de emisiones indica lo contaminante que es un vehiculo. En términos generales, cuantoll
mayor es la clase de emisiones, menos contaminantes se emiten.



varios municipios con una zona de cero emisiones. Esto garantizara la uniformidad en la
politica de exencién, la claridad y una menor carga administrativa para los operadores
de taxis y los propios municipios.

2.5 Aplicacion, supervisién y cumplimiento

El control al entrar en una zona de cero emisiones serd llevado a cabo por el municipio
sobre la base de la matricula, generalmente con cdmaras y reconocimiento automatico
de matriculas (ANPR) o mediante el despliegue de oficiales especiales de investigacién.
La infraccién de la declaracién de cierre de una zona de cero emisiones puede dar lugar
a la imposicion de una multa de conformidad con la Ley sobre la aplicacion
administrativa de las normas de trafico (Ley Mulder). El Ministro de Justicia y Seguridad
promoverd la inclusién de este delito en la Ley Mulder como infraccién sancionable.

2.6 Carga administrativa y costes de cumplimiento

Alrededor de 10 000 taxis se despliegan para el transporte de consumidores en los
Paises Bajos'’. Tres cuartas partes de ellos probablemente circulan (a veces) dentro de
los municipios que planean establecer una zona de cero emisiones para los taxis. Mas
del 26 % de todos los taxis ya eran de cero emisiones en septiembre de 2024, y este
porcentaje es aln mayor en los municipios que planean establecer una zona de cero
emisiones para los taxis. La gran mayoria de los otros taxis son de la clase de
emisiones 5 0 6. Los propietarios de estos taxis podran hacer uso de las disposiciones
transitorias en los préximos afios. Si invirtieran en un vehiculo nuevo de todos modos
(debido al periodo de depreciacién de su vehiculo), la introduccién de zonas de cero
emisiones para los taxis los alentaria a elegir un vehiculo de cero emisiones. Este
Decreto no crea ninguna carga administrativa adicional ni costes de cumplimiento para
este grupo.

Habrd un pequefio grupo de operadores, con una estimacién aproximada de entre 500 y
700, para los que esto no se aplica. Si desean circular en una zona de cero emisiones,
deberdn invertir en un vehiculo de cero emisiones con antelacién y, por lo tanto, tener
una carga administrativa adicional y costes de cumplimiento. Estos costes consisten en
la compra de un vehiculo nuevo y cualquier coste que pueda tener que incurrir para
registrar este vehiculo como taxi y transmitir el nimero de registro al municipio.
Suponiendo una hora de trabajo y un salario por hora de 47 EUR, la carga administrativa
total para este grupo de operadores en conjunto serd de un maximo de 32 900 EUR (700
x 47 EUR) de forma puntual.

Ademas del pequeiio grupo de operadores que invierten con anticipacién en un vehiculo
de cero emisiones, existen costes asociados con la solicitud de una exencién para los
operadores que son elegibles. Se evaluard mas a fondo el nimero de exenciones
previstas y el procedimiento de solicitud. Se espera que haya unos pocos cientos de
solicitudes de exencién por afio. Contando con 300 solicitudes de exencién al afo, que
toman un promedio de media hora cada una, la carga administrativa serd de 7 050 EUR
al afo.

17 En el caso de los taxis utilizados para el transporte de grupos objetivo, el Gobierno central y los
municipios aspiran a un transporte de grupos objetivo sin emisiones de aqui a 2025. Todavia puede
haber transporte de grupos objetivo que alin no esté libre de emisiones y que opere en las zonas de
cero emisiones para los taxis. Los municipios que van a establecer una zona de cero emisiones parf2
los taxis estan elaborando las condiciones para obtener una exencién para este grupo.



3. Contenido de una nueva sefal de trafico para zonas ambientales y zonas de
cero emisiones

3.1 Introduccion y antecedentes de la nueva senal de tréfico y de las sefales
complementarias asociadas

Esta parte de la exposicién de motivos se refiere a la adaptacién de las sefiales de tréfico
que indican una zona ambiental o una zona de cero emisiones.

Tanto las zonas ambientales como las zonas de cero emisiones son un medio para
alcanzar los objetivos climaticos y de calidad del aire. Para poder establecer dicha zona,
se requiere una sefal de tréfico que indique la zona y especifique a qué vehiculos se
aplica la zona. Este Decreto sustituye las sefiales de trafico anteriores para zonas
ambientales y de cero emisiones por una nueva sefal de tréfico preparada para el futuro
con seflales complementarias asociadas.

La razén para adaptar las sefiales de tréafico es triple:

- en primer lugar, la sefal de trafico previamente establecida®® para una zona de
cero emisiones (C22c) esta disefiada especificamente para prohibir los vehiculos
comerciales y los camiones. Debido a la aparicién de esta sefial, no pueden
anadirse otras categorias de vehiculos. Esto se ha convertido en un problema
ahora que los taxis (véase la seccién 2) también pueden incluirse en las zonas de
cero emisiones. Para poder agregar taxis y posiblemente otros vehiculos en el
futuro, ahora se ha diseflado una seflal mds general. La sefal de trafico
previamente establecida para las zonas de cero emisiones era poco practica y
juridicamente inviable para las categorias de vehiculos distintas de los vehiculos
comerciales y los camiones que figuraban en ella,

- otra razén para adaptar las seflales (complementarias) es el hecho de que si se
estableciera una zona de cero emisiones para vehiculos comerciales y camiones
con las sefales antiguas y una zona ambiental para turismos diésel, las
diferentes sefales (complementarias) entrarian en conflicto con respecto a los
vehiculos comerciales. Al adaptar las sefiales, puede establecerse tanto una zona
de cero emisiones para vehiculos comerciales y camiones como una zona
ambiental para turismos diésel,

- por Ultimo, la coexistencia de dos sefales principales con sefales
complementarias diferentes darfa lugar a una sefalizacién desordenada y a una
falta de claridad para los usuarios de la carretera.

18 Decreto, de 29 de octubre de 2019, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las
normas de tréfico y las sefiales de trafico, el Decreto sobre las disposiciones administrativas
relativas al trafico rodado y el Reglamento sobre el nimero de registro, en relacién con la
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La nueva sefal de trafico se utilizard para todas las zonas relacionadas con las emisiones
incluidas en el Reglamento de 1990 sobre las normas de tréafico y las sefiales de trafico.
Esto permite indicar tanto una zona ambiental como una zona de cero emisiones
mediante las sefales complementarias asociadas. La sefal de trafico estd preparada
para el futuro, de modo que, sin cambiar la sefal principal, también serd posible
establecer una zona de cero emisiones para otras categorias de vehiculos®. El presente
Decreto permite afiadir los taxis al régimen de acceso a la zona de cero emisiones.

Ademas, esta modificaciéon desvincula la zona ambiental para los turismos diésel de los
vehiculos comerciales, lo que permite mantener una zona ambiental separada para los
turismos o establecer una en combinacidn con una zona de cero emisiones para los
vehiculos comerciales y los camiones.

Desarrollos auténomos

Excepto en el caso de los taxis, la nueva sefial de trafico no afecta a los regimenes de
acceso existentes ni a los acuerdos relativos a ellos?®. A méas tardar en 2025, una serie
de sefiales complementarias ya habran expirado?. Ahora que este Decreto entrard en
vigor después de esa fecha, esas sefales no necesitan ser reemplazadas por nuevas
sefales complementarias. Se trata de las sefales complementarias C22al, C22a4,
C22a6 y C22a8.

3.2 Resumen

La nueva sefial de tréfico consiste en una sefial principal que es una variacién de una
sefial de prohibicién existente (C6: cerrado a vehiculos de motor de méas de dos ruedas).
Esto sustituye las sefiales de tréfico existentes para las zonas ambientales y las zonas de
cero emisiones por una Unica sefial de trafico con una declaracién de cierre para los
vehiculos debido a los requisitos de emisiones. Esta es una sefial de prohibicién con la
imagen de un automovil y columnas de humo. Al igual que en el sistema actual de zonas
ambientales y zonas de cero emisiones, esta sefial de trafico siempre se combina con
una o varias sefales complementarias que muestran combinaciones de categorias de
vehiculos, clases de emisiones y combustibles. Las sefiales complementarias indican a
qué categorias de vehiculos con qué clase de emisiones se aplica la zona (régimen de
acceso).

Nuevas sefales de tréfico y sefiales complementarias més acordes con el Decreto sobre
las disposiciones administrativas relativas al trdfico rodado y el Reglamento de 1990
sobre las normas de tréfico y las sefiales de trafico.

La nueva sefial de trafico y las sefiales complementarias asociadas son mejores que las
sefales anteriores para las zonas ambientales en consonancia con las normas existentes
para las sefales y las sefiales complementarias en el Decreto sobre las disposiciones
administrativas relativas al trafico rodado [articulo 8, apartado 2, letrab)] y el
Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de tréafico [articulo 67,
apartado 1, letra b)].

19 E| establecimiento de una zona de cero emisiones para nuevas categorias de vehiculos solo es
posible después de modificar el texto y la descripcién de las sefiales de trafico en el Reglamento de
1990 sobre las normas de trafico y las sefales de trafico. Con este nuevo disefio preparado para el
futuro, tanto la carga administrativa como los costes municipales se reducen en comparacién con el
sistema actual. El presente Decreto permite introducir una zona de cero emisiones para los taxis.

20 pecreto, de 29 de junio de 2023, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las normas
de tréfico y las sefales de trafico, en relacién con las condiciones temporales y las disposiciones
transitorias para las zonas de cero emisiones (Decreto temporal sobre las zonas de cero emisiones)
(Boletin Oficial de 2023, 241).

21 yéase el articulo 86 quinquies, apartados 2 (antiguo) y 3 (antiguo), del Reglamento de 1990
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Las sefiales complementarias indican a qué vehiculos se aplica la declaracién de cierre.
Esto contrasta con las sefales anteriores que indicaban qué vehiculos estaban
permitidos. En el nuevo sistema, las seflales complementarias siempre indican a qué
vehiculos y en qué condiciones (qué clase de emisiones) se aplica la declaracién de
cierre. Los colores de las clases de emisiones indicadas en las seflales complementarias
estdn en consonancia con el sistema existente en el Reglamento de 1990 sobre las
normas de trafico y las sefiales de trafico.

Con este Decreto, la sefializacién existente segun lo establecido para las zonas de cero
emisiones y las zonas ambientales con sefiales complementarias asociadas se eliminard
a partir del 1 de enero de 2026, y se aplicard la nueva sefalizacién vial con sefales
complementarias asociadas segun lo establecido en el anexo 1 del articulo |, parte E,
apartado 2, de este Decreto.

El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2026. La sefalizacién
estd sujeta a una medida transitoria temporal de seis meses para los municipios con una
zona ambiental existente. Los municipios que ya tengan una zona ambiental para
vehiculos comerciales y camiones el 1 de enero de 2026 deben haber colocado las
nuevas sefales (complementarias) y, si es necesario, haber adoptado un nuevo Decreto
de trafico, a mas tardar el 1 de julio de 2026. De esta manera, los municipios tienen
tiempo suficiente para colocar las sefiales correctas sin tener diferentes sefiales con el
mismo significado en las calles durante un periodo prolongado.

3.3 Impacto

La introduccién de la nueva sefal de tréfico y las sefiales complementarias asociadas
para las zonas ambientales y las zonas de cero emisiones resuelve tres problemas. En
primer lugar, con el tiempo serd posible afiadir nuevas categorias de vehiculos,
empezando por los taxis, a la sefializacién de las zonas de cero emisiones. Ademas, sera
posible introducir una zona ambiental exclusivamente para los turismos diésel en las
zonas en las que los vehiculos comerciales estén sujetos a una zona de cero emisiones.
Por dltimo, se evitard un revoltijo de sefiales de trafico con sefiales complementarias.
Para una zona ambiental y una zona de cero emisiones, una sefial con una o varias
sefales complementarias es suficiente.

3.4 Aplicacion, supervision y cumplimiento

La nueva sefial de trafico y las seflales complementarias asociadas surtirdn efecto a
partir del 1 de enero de 2026. A partir de la publicacién del Decreto, se pondran en
marcha campafas de informacién para aumentar el conocimiento de la nueva
sefalizacion. Se informard a los propietarios de vehiculos en los sitios web nacionales de
zonas ambientales y de cero emisiones (www.milieuzones.nl y www.opwegnaarzes.nl)
sobre las zonas ambientales y de cero emisiones establecidas por los municipios, las
normas aplicables y la sefalizacién asociada. Estos sitios web también proporcionaran
una vision general de las zonas ambientales y de cero emisiones y la combinacién de la
nueva sefal principal con las nuevas sefiales complementarias.

La comunicacién no solo provendrd del Gobierno nacional. Los distintos municipios y las
asociaciones industriales implicardn a sus propios colectivos en la nueva sefializacién de
las zonas ambientales y las zonas de cero emisiones y los informaran al respecto.

3.5 Impacto financiero

Los municipios que opten por introducir una zona ambiental o una zona de cero
emisiones pueden estimar el impacto financiero y su carga administrativa resultante de
este cambio. El alcance de este impacto depende del proceso concreto de toma olle5



decisiones, pero por el momento se estima que es limitado, ya que los municipios que
deseen introducir una zona de cero emisiones a partir de 2025 tendrian que invertir en
cualquier caso en reemplazar e instalar la sefal para la zona de cero emisiones. Los
municipios que solo mantienen una zona ambiental también deben introducir una
sefalizaciéon nueva. Dado que muchos de ellos estan ajustando los requisitos de acceso
en ese momento de todos modos, la nueva sefalizacién ya es parte de la planificacién.

4. Debate, asesoramiento, consulta, examen preliminar y notificaciéon

En el periodo previo a este Decreto, la sefalizacién se debatié con los municipios, el
Servicio Nacional de Sefalizacién (NBd, por su versién en neerlandés), el Ministerio de
Justicia y Seguridad, la Oficina Central de Procesamiento del Ministerio PUblico (CVOM,
por su versién en neerlandés) y la Direccién General de Obras Publicas.

También se tuvieron en cuenta los avances europeos en la armonizacién de la
sefializacién para las zonas con acceso restringido al trafico. Esto incluye consejos sobre
el uso de una sefal principal con un automévil con respecto a los gases de escape (como
se muestra en la presente sefial principal) y, a continuacién, los vehiculos a los que se
aplica la sefial principal (como se muestra en el presente sistema). Este sistema se
encuentra actualmente en fase de desarrollo y alin no se ha establecido definitivamente.
La introduccién de las zonas neerlandesas de cero emisiones estd por delante del
desarrollo de las normativas europeas e internacionales. La nueva sefal principal es
similar a la utilizada en Flandes para una zona de bajas emisiones.

Ademas, la eficacia y la comprensibilidad de la sefal principal y de las diversas sefales
complementarias se evaluaron mediante una encuesta a los usuarios, en la que los
participantes eran representativos de toda la poblaciédn de usuarios de la carretera en las
autopistas neerlandesas. Los resultados muestran que la sefial principal estd muy
asociada a la contaminacidn, donde esta claro que los vehiculos menos contaminantes y
los vehiculos con combustible limpio (eléctrico e hidrégeno) pueden conducir
independientemente del tipo de sefial complementaria. También hay indicios de que los
encuestados no pueden interpretar de forma correcta el sistema de, por ejemplo, «3 e
inferior» 0 «4 y superior» en relacién con la clase de vehiculo que conducen (;es la clase
3 superior o inferior a la clase 4 y/o es la clase 3 o la clase 4 més limpia o maés
contaminante?). Con el fin de reducir el riesgo de ambigledad, se decidié mostrar
explicitamente en las nuevas sefales complementarias las clases de emisiones a las que
se aplica la zona ambiental. Esto es para evitar que los usuarios de la carretera cometan
errores en cuanto a la légica de qué clases de emisiones son mas altas o mas bajas y
qué clases de emisiones son mas limpias o0 mas contaminantes.

La encuesta a los usuarios concluye que, con las modificaciones propuestas a la sefial y
una campafa de informacién adecuada, los usuarios de la carretera pueden cometer
menos errores y se aumentara la comprensibilidad y claridad de la nueva sefializacién.

4.1 Ensayo de las pymes

El 31 de enero de 2023, como parte de la prueba de las pymes, se mantuvieron
conversaciones con seis pymes sobre la intencién de introducir zonas de cero emisiones
para los taxis. Las pymes estdn activas en el mercado de taxis de consumo y en el
transporte de grupos objetivo, en diversas partes de los Paises Bajos. Los participantes
en el panel de debate tienen una opinién positiva sobre el Decreto. Respaldan las
ambiciones de sostenibilidad subyacentes y opinan que los planes son viables, pero
tienen una serie de preocupaciones.

La primera es que los taxis para sillas de ruedas y los taxis para el transporte de

pacientes reclinados estaran exentos, y que la expiracién de dicha exencién en 2030 se
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revisard a tiempo para determinar si se dispondrd de suficientes taxis para sillas de
ruedas asequibles y de cero emisiones. Esto se revisara en 2028 (véase la seccién 2.3).

Una segunda preocupacién para los participantes es que debe haber suficiente
infraestructura de carga, incluidas las denominadas estaciones de carga rapida,
posiblemente en particular para los taxis. Los municipios facilitan la disponibilidad de
una infraestructura de carga suficiente y la coordinan con el operador de la red y las
partes del mercado pertinentes, tal como se establece también en el Marco de acuerdos.
El Gobierno central también coopera con estas partes dentro del denominado Programa
nacional para la infraestructura de carga (NAL, por su versiéon en neerlandés). Las
necesidades de carga de los taxis se tienen en cuenta en el inventario realizado de la
infraestructura de carga requerida en este contexto. EI Programa nacional para la
infraestructura de carga tiene como objetivo garantizar que el desarrollo de la
infraestructura de carga en los Paises Bajos se alinee con el crecimiento de todos los
tipos de transporte eléctrico, con el objetivo principal de proporcionar suficientes
opciones de carga. En el acuerdo de cooperacién del Programa nacional para la
infraestructura de carga, se han alcanzado acuerdos concretos entre el Gobierno central
y las regiones a este respecto??.

Es importante para las pymes que se preste especial atencién al transporte de grupos
objetivo. A su parecer, esto sirve como una forma de transporte publico para las
personas que no pueden utilizar el transporte publico regular. La conduccién libre de
emisiones no debe hacerse a expensas del servicio prestado a estas personas, por
ejemplo, porque haya que realizar una carga durante un viaje. Es importante que los
clientes en el transporte de grupos objetivo (en su mayoria municipios) presten atencién
a esto. En el marco del Pacto y el Acuerdo administrativo sobre el transporte de grupos
objetivo de cero emisiones, el Gobierno central alienta y asiste a los clientes del
transporte de grupos objetivo en la adquisicién de transporte libre de emisiones?,

En el panel de debate sobre las pymes se debatié, ademas, que, con el fin de reducir la
carga administrativa para las pymes, es importante que haya una ventanilla en la que
puedan solicitarse exenciones y que todos los municipios con una zona de cero
emisiones para los taxis apliquen la misma politica de exenciones. Los participantes
sefialaron que hay taxis que operan en todo el pais, por lo que deberia ser posible
obtener una exencién para todas las zonas de cero emisiones que sea valida por un
periodo maés largo. Esta contribucién de las pymes se tendrd en cuenta en el desarrollo
de la politica de exencién.

4.2 Consulta en internet

Del 18 de agosto al 15 de septiembre de 2023 tuvo lugar una consulta por internet sobre
el proyecto de Decreto. Se recibieron un total de quince respuestas. Respondieron cuatro
personas, siete empresas o representantes de empresas y cuatro municipios. Si bien las
respuestas, en general, son positivas con respecto a la posibilidad de que los municipios
establezcan una zona de cero emisiones para los taxis, las partes llaman la atencién
sobre una serie de puntos.

Tres respuestas indican que los requisitos de acceso, como se explica en la
seccién 2.2.4, se aplican a todas las zonas de cero emisiones para los taxis,
independientemente de cudndo un municipio establezca la zona. Segln una
organizacién central, esto significa que los operadores pueden ser informados poco
antes de la introduccién de una zona de que su taxi no estd autorizado a operar dentro
de la zona. Un municipio solicita que los requisitos de acceso de una zona dependan del
momento de su establecimiento. No se selecciond esta alternativa. Los requisitos de

22 pocumentos parlamentarios 11 2021/22, 31305, n.2 351. www.agendalaadinfrastructuur.nl.
23 https://www.crow.nl/crow-doelgroepenvervoer/zero-emissie-doelgroepenvervoer
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acceso uniformes para todas las zonas de cero emisiones evitan que los operadores se
enfrenten a situaciones diferentes en diferentes zonas de cero emisiones. El régimen
transitorio uniforme se basa en la flota nacional de taxis y en el periodo medio de
amortizacién de los taxis. Los municipios deberdn comunicarse y consultar con la
industria local de taxis de forma oportuna si desean establecer una zona de cero
emisiones. Si es necesario, un municipio puede conceder temporalmente exenciones
adicionales.

Un municipio pregunta por qué los requisitos de acceso especifican la fecha del 1 de
enero de 2025%. Esto se eligié en consulta con los municipios, representantes del sector
del taxi y otras partes pertinentes, y después de estudiar la disponibilidad y el coste de
propiedad de los taxis de cero emisiones. La fecha elegida coincide con el momento a
partir del cual los municipios pueden establecer una zona de cero emisiones para los
taxis, que a su vez coincide con el momento en que puede establecerse una zona de
cero emisiones para vehiculos comerciales y camiones.

Un particular, pregunta por qué no se eligieron politicas mas genéricas. El Gobierno
central ha optado por hacer que el transporte comercial sea mas ecoldgico en las
ciudades primero, porque este es el mas eficiente y rentable. Dos (representantes de)
empresas de taxis hacen hincapié en la importancia de una infraestructura de carga
(rdpida) suficiente y de tarifas de carga basadas en el mercado. A uno de ellos también
le gustaria ver una «amplia politica de exencién», y un municipio también hizo dos
comentarios sobre la politica de exencién. La politica de exencién se estd formulando
junto con los municipios y en consulta con la industria.

En general, el sistema para la sefial propuesta no se cuestiona, pero se solicitan mas
aclaraciones. Ademas, varias partes hicieron sugerencias para afinar la redaccién y la
sefal de trafico con las sefiales complementarias asociadas y para aclarar la exposicién
de motivos. Se han adoptado muchas de estas sugerencias.

Por lo que se refiere al sistema de utilizaciéon de colores y de indicacién de las clases de
emisiones en la sefial de trafico y en las sefales complementarias asociadas, un
particular presenté una respuesta especifica. Esta sugerencia se incluyé como
consideraciéon anteriormente en la fase de elaboracién. La eleccién final del sistema se
hizo sobre la base del juicio de expertos de partes como el Servicio Nacional de
Sefializacién, los municipios y la Policia, y la prueba de usuario. La prueba de usuario
mostré que la sefial complementaria es més facil de interpretar si se muestran todas las
clases de emisiones que no tienen acceso. También se decidié utilizar los colores ya
asignados a las clases de emisiones en el Reglamento de 1990 sobre las normas de
tréfico y las sefales de trafico y registradas en las sefiales complementarias existentes.
La eleccién de cambiar el sistema de las seflales complementarias de «permitido» a
«prohibido» se hizo en consonancia con el sistema existente en el Reglamento de 1990
sobre las normas de trafico y las sefales de trafico. Esto no muestra las clases de
emisiones que si tienen acceso.

También se recibieron respuestas criticas sobre el nUmero de sefiales en combinacién
con la sefal de trafico para las zonas ambientales. Sin embargo, la sefal de tréafico
propuesta con las sefiales complementarias asociadas reemplaza con precisiéon las
sefiales de tréfico tanto para las zonas de cero emisiones para la logistica urbana (C22c)
como para las zonas ambientales (C22a) a fin de evitar un nimero excesivo de sefiales
de trafico.

La respuesta de un grupo de interés de incluir explicitamente las maquinas méviles y los
tractores como categorias de vehiculos permitidas en las sefiales complementarias no
implica ninglin cambio, ya que las maquinas méviles y los tractores no estan sujetos al
régimen de zona de cero emisiones. Tampoco serd asi por el momento, razén por la cual
no se han anadido.

24 |nicialmente, el plan era habilitar zonas de cero emisiones para los taxis a partir del 1 de enero (1(-*‘8
2025. Mientras tanto, esta fecha se ha aplazado al 1 de enero de 2026.



Un municipio solicita flexibilidad con respecto a las sefiales complementarias. Para que
sea lo mas claro posible para los usuarios de la carretera, es necesario que las sefiales
complementarias para las zonas ambientales y las zonas de cero emisiones sean las
mismas en todas partes.

Como resultado de las respuestas de los municipios para combinar las zonas de ventana
horaria, las zonas peatonales y las zonas de cero emisiones en una sola sefal de trafico,
se celebraron conversaciones con los municipios interesados. El problema de la
combinacién de sefiales para zonas de cero emisiones y otros tipos de zonas no puede
resolverse adaptando las sefiales principales o complementarias para las zonas de cero
emisiones. La sefal complementaria indica a qué vehiculos se aplica la sefial principal.
Limitar el tiempo de la seflal complementaria significaria que la sefal principal no se
aplicaria fuera de estos horarios. Sin embargo, los municipios pueden establecer una
zona de ventana temporal dentro de una zona de cero emisiones.

Las respuestas a las zonas de cero emisiones para la logistica urbana y las posibles
exenciones para determinadas categorias de vehiculos quedan fuera del ambito de
aplicacién de este Decreto y no dan lugar a cambios en la sefal de trafico.

4.3 Prueba del Consejo asesor sobre la carga normativa

El 14 de septiembre de 2023, el Consejo asesor de pruebas de la carga normativa (ATR,
por su versién en neerlandés) emitié un dictamen sobre el proyecto de Decreto. El
Consejo recomienda que el Decreto se presente después de que se hayan tenido en
cuenta varios puntos de asesoramiento.

En primer lugar, el Consejo recomienda garantizar que los municipios que establezcan
una zona de cero emisiones para los taxis faciliten una infraestructura de carga y una
capacidad de red suficientes. El Marco de acuerdos estipula que los municipios facilitaran
la disponibilidad de una infraestructura de carga suficiente y que consultaran con los
operadores locales de taxis para determinar si se cumplen las condiciones previas para
una zona de cero emisiones (incluida una infraestructura de carga suficiente). Al elaborar
el Decreto de trafico mediante el cual los municipios establecen posteriormente una
zona de cero emisiones para los taxis, también verifican si se han cumplido todas las
condiciones previas. Las objeciones y apelaciones son posibles contra un Decreto de
tréfico. En la seccién 4.1 se explica lo que estdn haciendo el Gobierno central y los
municipios para garantizar una infraestructura de carga y una capacidad de red
suficientes.

En segundo lugar, el Consejo recomienda organizar un régimen Unico de acceso
uniforme (incluidas las exenciones) junto con los municipios. La forma en que se hace
esto se describe en las secciones 2.2.4y 2.4.

El Consejo también recomienda abordar las disposiciones financieras y fiscales para los
operadores de taxis y los acuerdos con los municipios con respecto a la comunicacién
sobre esto. Los operadores pueden utilizar el régimen de asignacién para inversiones
ambientales (MIA, por su versiéon en neerlandés) para realizar inversiones eficientes
desde el punto de vista fiscal en activos empresariales respetuosos con el medio
ambiente. En 2024, la asignacién para inversiones ambientales podria utilizarse para la
compra de un taxi eléctrico o impulsado por hidrégeno con nueve asientos o para el
transporte en silla de ruedas. Cada afo, se redefinen los activos comerciales elegibles
para la asignacién para inversiones ambientales. Esto depende, entre otros aspectos, de
los costes adicionales de un activo comercial respetuoso con el medio ambiente. Puede
encontrarse mas informacién en internet (www.rvo.nl/miavamil). Los municipios podrdn
ofrecer facilidades financieras adicionales a los operadores y lo comunicardn en
consecuencia.

Por dltimo, el Consejo recomienda completar los costes (reglamentarios) para las
empresas. Si los municipios deciden establecer una zona de cero emisiones para los
taxis, aclararan el impacto en los operadores en el Decreto de trafico y lo sopesardn con
otros intereses (véase la seccién 2.6). 19



4.4 Examen preliminar

El 1 de diciembre de 2023, el proyecto de Decreto se presenté al Senado y a la Cadmara
de Representantes de los Estados Generales para su examen preliminar sobre la base
del articulo 2 ter de la Ley sobre tréfico rodado. El 11 de septiembre de 2024, la Cdmara
de Representantes pregunté en qué medida el proyecto de Decreto se ajusta a las
intenciones politicas. Esta pregunta se respondi6 el 8 de octubre de 2024. A
continuacién, esta respuesta se incluyé en el orden del dia del debate de la Comisién
sobre el transporte sostenible el 17 de octubre de 2024. La respuesta no dio lugar a
nuevas contestaciones.

4.5 Notificacion [XX]

El proyecto de este Decreto se presenté a la Comisién Europea el [fecha] (niUmero de
notificacion xxxx/xxxx/NL), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1,
de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en
materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacién (DO L 241 de 2015).

En virtud del articulo 6, apartado 1, de dicha Directiva, posteriormente se respeté un
periodo de statu quo de tres meses, que finalizé el 3 de marzo de 2021.

Il. Exposicién de motivos (articulo por articulo)

Articulo 1 (Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de tréfico)

Parte A (articulo 86 quinquies del Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las
sefiales de trafico)

Apartados 1y 4

La antigua sefial para una zona ambiental y la sefial para una zona de cero emisiones
han sido sustituidas por una nueva sefial de trafico que indica una zona ambiental o una
zona de cero emisiones con una nueva combinacién alfanumérica. Las sefales
complementarias enumeradas en el anexo 1 determinan qué categoria de vehiculo y tipo
de zona se aplican. Es posible una combinacién de una zona ambiental y una zona de
cero emisiones. Una zona ambiental, en una zona con una zona de cero emisiones, ahora
también puede establecerse Unicamente para turismos diésel. En dicha zona, se aplica
una zona de cero emisiones a los vehiculos comerciales y una zona ambiental a los
turismos diésel. En todos los casos, la sefial de trafico C22e se combina con una o varias
sefales complementarias (C22el a C22e10).

Apartado 1

El término neerlandés «bussen» se sustituye por «autobussen». Siempre se ha hecho
referencia a «autobussen», que también se definen en el articulo 1 del Reglamento de
1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de trafico. Asimismo, se mencionan en la
descripciéon de las sefiales complementarias.

Apartado 2

La entrada en vigor del presente Decreto el 1 de enero de 2026 permitird la expiracién
de los antiguos apartados 2 y 3 del articulo 86 quinquies y la nueva numeracién de los
demads apartados. En efecto, el Decreto de 29 de octubre de 20192° ya declaré que los

25 Decreto, de 29 de octubre de 2019, por el que se modifica el Reglamento de 1990 sobre las
normas de tréfico y las sefiales de trafico, el Decreto sobre las disposiciones administrativas
relativas al trafico rodado y el Reglamento sobre el nimero de registro, en relacién con la

armonizacion de las zonas ambientales (Boletin Oficial de 2019, 398). 20



apartados 2 y 3 originales dejarian de aplicarse después del 1 de enero de 2022 y del 1
de enero de 2025, respectivamente.

Apartado 3

Esta parte del articulo indica qué sefiales complementarias pueden colocarse. Las
combinaciones con otras seflales complementarias no son posibles para las zonas
ambientales y las zonas de cero emisiones. Las sefiales complementarias C22e2, C22e4
y C22e5 tienen un nuevo significado. Las demas sefiales complementarias (C22el y
C22e6 a C22el0) sustituyen a las sefales complementarias existentes con el mismo
significado.

La sefial C22e2 indica que los taxis también pueden afadirse como categoria de vehiculo
a la que se aplica la zona de cero emisiones.

Las sefiales complementarias C22e4 y C22e5 permiten una zona ambiental que solo se
aplica a los turismos diésel. Como resultado, en una zona con una zona de cero
emisiones para vehiculos comerciales, también podra aplicarse una zona ambiental para
turismos diésel.

Las otras sefales complementarias nuevas sustituyen a las sefiales complementarias
existentes y, por lo tanto, tienen el mismo significado que la versién anterior de las
sefales. La seflal complementaria C22e6 sustituye a la antigua sefial C22a2, la sefial
C22e7 sustituye a la antigua sefal C22a3, la sefial C22e8 sustituye a la antigua sefial
C22a5, la seflal C22e9 sustituye a la antigua sefal C22a7 vy, por ultimo, la nueva sefial
complementaria C22e10 sustituye a la antigua sefal C22a9.

Todavia no hay ninguna sefial complementaria C22e3. Este niumero aun no se utiliza
para poder afadir una nueva sefal complementaria en el futuro con una nueva categoria
de vehiculo a la que se apligue la zona de cero emisiones.

Parte B (articulo 86 sexies del Reglamento de 1990 sobre las normas de tréfico y las
sefales de tréfico)

Apartado 1

Este articulo regula qué categorias de vehiculos pueden incluirse en una zona de cero
emisiones. Solo los vehiculos comerciales, los camiones y los taxis de cero emisiones
pueden entrar en una zona de cero emisiones. El articulo garantiza que la nueva sefial
de trafico C22e, que también se aplicard a las zonas ambientales, pueda aplicarse
también a las zonas de cero emisiones. La adaptacion del texto y la nueva sefal de
trafico con sefial complementaria permitirdn afiadir taxis a las zonas de cero emisiones.
Al igual que con las zonas ambientales, el régimen de acceso para una zona de cero
emisiones se indica mediante una sefal de trafico en combinacién con una sefial
complementaria. La sefial complementaria deja claro a qué vehiculo se aplica la zona
ambiental o la zona de cero emisiones. Solo estd permitido utilizar las sefiales
complementarias incluidas aqui en una zona ambiental o zona de cero emisiones. Por lo
tanto, una zona de cero emisiones para los taxis siempre ir4d acompanada de una zona
de cero emisiones para vehiculos comerciales y camiones. Véanse también la exposicién
de motivos de la parte B, apartados 1y 4.

Apartado 2

Las seflales complementarias C22el y C22e2 indican la categoria de vehiculo a la que se
aplica la zona de cero emisiones. Todavia no existe la sefial de trafico C22e3, por lo que
puede afadirse una nueva sefial complementaria con una categoria de vehiculo
adicional a la zona de cero emisiones en el futuro. La seflal complementaria C22el tiene
el mismo significado que la antigua sefal complementaria C22cl. La nueva sefal
complementaria C22e2 establece una zona de cero emisiones que también se aplica a

los taxis.
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Apartado 3

Mediante la adicién de los apartados 8 y 9 nuevos, se establece un periodo transitorio
para determinados taxis que ya estaban matriculados como tales antes del 1 de enero
de 2026 y que aln no estadn exentos de emisiones. Se trata de taxis de la clase de
emisiones 5 que conservan el acceso hasta el 31 de diciembre de 2026 y taxis de la
clase de emisiones 6 que conservan el acceso a la zona de cero emisiones de taxis hasta
el 31 de diciembre de 2028. La exencién garantiza que los taxis ya matriculados puedan
seguir entrando en la zona de cero emisiones durante unos afilos mas. La exencién no
estd destinada a los taxis matriculados después de la entrada en vigor de la posibilidad
de establecer zonas de cero emisiones.

Parte C

Dado que las sefales existentes para una zona ambiental y una zona de cero emisiones
se estan sustituyendo por una nueva sefal de trafico con un nuevo numero, se ha
modificado este articulo.

Parte D

Para dar tiempo al operador de la carretera para ajustar las sefales de tréafico, las
sefales de trafico anteriores siguen siendo validas durante seis meses adicionales. Este
periodo transitorio limitado se eligié para, por un lado, no abrumar a los municipios con
nuevas sefales, pero, por otro lado, ofrecer rapidamente a los ciudadanos y las
empresas la uniformidad de las nuevas sefiales de tréafico.

Parte E

Las antiguas sefiales de trafico para las zonas ambientales (C22a) y las zonas de cero
emisiones (C22c) se sustituyen por una nueva sefal de trafico (C22e) con sefales
complementarias asociadas. El final de una zona ambiental o zona de cero emisiones se
indica con la nueva sefial de trafico C22f.

Articulo 1l (Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al trafico rodado)

Parte A

(Articulo 8, apartado 4, del Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al
trafico rodado)

Las anteriores sefales de trafico C22a, para las zonas ambientales, y C22c, para las
zonas de cero emisiones, se sustituyen por una nueva sefal de trafico C22e. Esta nueva
sefal, al igual que las sehales anteriores C22a y C22c, solo puede colocarse con una o
varias sefiales complementarias a las que se refieren los articulos 86 quinquies y 86
sexies del Reglamento de 1990 sobre las normas de trafico y las sefiales de trafico. Dado
que las sefiales complementarias C22e4 y C22e5 solo pueden colocarse en combinacion
con las sefales complementarias para una zona de cero emisiones, solo puede
establecerse una zona ambiental para turismos diésel en el caso de una zona de cero
emisiones para vehiculos comerciales y camiones o taxis. A falta de una zona de cero
emisiones, sigue existiendo la posibilidad de establecer una zona ambiental para los
turismos y vehiculos comerciales diésel.

Parte B
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(Articulo 9, apartado 1, del Decreto sobre las disposiciones administrativas relativas al
trafico rodado)

Con esta modificacién del articulo 9, apartado 1, del Decreto sobre las disposiciones
administrativas relativas al trafico rodado, los municipios podran colocar la palabra
«zona» por encima de la nueva sefal de trafico C22e, como ocurria anteriormente con
las sefales C22a y C22c, con, por ejemplo, una indicacién de la zona en cuestién.

Articulo 111

El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2026. Esta fecha se eligié
en consulta con los municipios, representantes del sector del taxi y otras partes
pertinentes, y después de estudiar la disponibilidad y el coste de propiedad de los taxis
de cero emisiones. La fecha de entrada en vigor se ajusta al sistema de fechas fijas de
cambio normativo. Esta fecha tiene en cuenta el periodo minimo de aplicacién de tres
meses entre la publicacién y la entrada en vigor que se aplica en virtud del Cédigo de
Relaciones Interadministrativas a los reglamentos que son directamente pertinentes
para los entes locales y regionales. El articulo I, parte D, quedara derogado el 1 de julio
de 2026 (véase la exposicidon de motivos del articulo |, parte D).

EL SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DEL AGUA,
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