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Usmernenie k politike ministra pol'nohospgdérstva, rybolovu, potravinovej bezpecnosti a
prirody z ... €. WJZ/, ktorym sa meni a doplha usmernenie k politike o preprave zvierat
pri vysokych teplotach

Ministerka polnohospodarstva, rybolovu, potravinovej bezpecnosti a prirody,

so zretelom na ¢lanok 4:81 zadkona o vseobecnom spravnom prave a ¢lanok 3 nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2005 z 22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s fiou suvisiacig:h (”:inr]osti ao
zmene a doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES) ¢. 1255/97 (U. v. EU L 3,
2005);

tymto nariaduje:
Clanok |

V ¢lanku 1 usmernenia k politike tykajuceho sa prepravy zvierat pri vysokej teplote sa slova ,ak sa
preprava uskutocnuje pri vonkajsej teplote najmenej 35 stupriov Celzia pomocou dopravného
prostriedku, ktory nie je vybaveny aktivnym chladiacim systémom* nahradzajd slovami ,,ak sa
preprava uskutocCnuje pri vonkajsej teplote najmenej 30 stupriov Celzia pomocou dopravného
prostriedku, ktory nie je vybaveny aktivnym chladiacim systémom, alebo ak preprava zahria
okrasné ryby, plazy, jedlé ryby, kraby alebo homéare, preprava sa uskutoCnuje pri vonkajsej teplote
najmenej 35 stupriov Celzia pomocou dopravného prostriedku, ktory nie je vybaveny aktivnym
chladiacim systémom®”.

Clanok I

Toto usmernenie k politike nadobulda Ucinnost defi po uverejneni vo vlddnom vestniku, v ktorom sa
uvedie.

Toto usmernenie k politike bude spolu s vysvetlivkami uverejnené vo vladdnom vestniku.

MINISTERKA POLNOHOSPODARSTVA, RYBOLOVU, POTRAVINOVE) BEZPECNOSTI A PRIRODY
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Dovodova sprava
1. Uvod

Toto usmernenie k politike stanovuje pre situdciu prepravy pri vysokych teplotéch okolia zdkaz

» prepravovat zvieratd alebo uskutocnovat prepravu zvierat spé6sobom, ktory im moéze zapricinit
zranenie alebo nadmerné utrpenie” uvedeny v ¢lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005 z

22. decembra 2004 o ochrane zvierat pocas prepravy a s nou suvisiacich ¢innosti a o zmene a
doplneni smernic 64/432/EHS a 93/119/ES a nariadenia (ES) &. 1255/97 (U. v. EU L 3, 2005) (dalej
len nariadenie o preprave). Preprava zvierat v podmienkach horldceho pocasia méze viest k
teplotnému stresu a utrpeniu, ¢im sa porusuje tento zdkaz. V usmerneni k politike z roku 2020 sa
ustanovuje, Zze vzdy ide o pripad vonkajsej teploty 35 stupnov alebo viac. Touto zmenou
usmernenia k politike sa limit vonkajsej teploty upravuje z 35 stupfiov Celzia na 30 stupriov Celzia,
pretoze nové vedecké poznatky naznacujd, Ze zvieratd nad touto vonkajsou teplotou su vystavené
vysokému riziku teplotného stresu. Usmernenie k politike sa vztahuje na vSetku prepravu v
Holandsku, aj ked pochadza z inej krajiny alebo je na ceste do inej krajiny. V pripade prepravy
okrasnych ryb, plazov, ryb ur¢enych na spotrebu, krabov a homarov zostava limit vonkajSej teploty
35 stupnov Celzia.

2. Ucinky vysokych tepl6t na dobré zZivotné podmienky zvierat

Z vedeckej spravy Eurépskeho Uradu pre bezpecnost potravin (EFSA) o rizikdch pre dobré Zivotné
podmienky pri preprave zvierat! vyplyva, ze pri vlhkosti prevliadajlcej v Holandsku predstavuje
vonkajsia teplota 30 stupnov Celzia alebo vysSia vzdy vyznamné riziko problémov s dobrymi
zivotnymi podmienkami dosledku teplotného stresu. V tej istej sprave sa uvadza, ze existuje aj
zvysené riziko teplotného stresu pri vonkajsich teplotach nizsich ako 30 stupnov Celzia pre rézne
druhy zvierat. S cielom zohladnit aj uskutocnitelnost usmernenia k politike bol zvoleny vseobecny
teplotny limit pre vSetky druhy zvierat pri vSetkych prepravach, na ktoré sa vztahuju poziadavky
¢lanku 3 nariadenia o preprave. Tento limit je rovnaky ako teplotny limit, ktory uz existuje pre
prepravy na dlhd vzdialenost. Dévodom tohto teplotného limitu pre prepravu na dlha vzdialenost je
vyzva Eurépskej komisie z roku 2019 adresovana ¢lenskym Statom, aby uz nepovolovali prepravu
na dlha vzdialenost, ak sa pocas cesty oCakava vonkajsia teplota 30 stupnov Celzia alebo vyssia.
Ministerka polnohospodarstva, rybolovu, potravinovej bezpecnosti a prirody reagovala na tuto
vyzvu rovnako ako mnohé iné eurdpske c¢lenské Staty.

Napriek tomu sa aj pri teplotach okolia nizSich ako 30 stupfiov m6ze u prepravovanych zvierat
vyskytnut zbytocné utrpenie v dosledku teplotného stresu. Ako je opisané v Narodnom plédne pre
prepravu hospodarskych zvierat pri extrémnych teplotach, Holandsky Urad pre bezpecnost potravin
a spotrebitel'skych vyrobkov (Nederlandse Voedsel-en Warenautoriteit, NVWA) vykondva dodato¢né
kontroly z predpovedanej vonkajSej teploty 27 stupnov Celzia v meste De Bilt. Prijima opatrenia na
presadzovanie prava, ak v dosledku prepravy za teplych podmienok dochadza k teplotnému stresu
a utrpeniu zvierat, a teda k poruseniu ¢lanku 3 nariadenia o preprave.

Riziko utrpenia zvierat v teplych podmienkach je pocas prepravy vyssie ako v inych situaciach
(napr. v stajniach). Existuju dva dévody. Po prvé, nakladanie a preprava spdsobuju dalSiu ¢innost,
Casto sprevadzanu reakciou na stres zo strany zvierat. Zvierata sa preto rychlejSie prehrievaju. Po
druhé, pocas prepravy su zvieratd blizSie k sebe v porovnani so situaciou v stajni, s mensim
priestorom nad nimi na potrebné vetranie, ¢o znamend, ze si menej schopné rozptylit svoje telesné
teplo. Zvieratd nemozu uniknut z tejto situacie, aby sa ochladili. Z vyssie uvedenych dévodov je
preto opodstatnené tvrdit, Ze preprava zvierat pri vonkajsich teplotach 30 stuprov a viac pri
vlhkosti previddajlcej v Holandsku vzdy predstavuje vysoké riziko zbytoc¢ného utrpenia.

Vynimka sa vztahuje na prepravu okrasnych ryb, plazov, ryb ur¢enych na spotrebu, krabov a
homarov. Dévodom je, Zze v pripade tychto kategérii zvierat, najma v pripade mnohych druhov
chovanych a obchodovanych v Holandsku, nie je pravdepodobné, Ze maju zvySend Sancu, ze pocas
prepravy budul vystavené teplotnému stresu nad 30 stupfiov Celzia. Okrasné ryby a plazy Casto ziju
vo svojom prirodzenom prostredi v teplych alebo dokonca horucich zivotnych podmienkach. Okrem

! Eurépsky Urad pre bezpecnost potravin, 7. septembra 2022 ,,Dobré zivotné podmienky oSipanych pocas prepravy”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Eurépsky Urad pre bezpecnost potravin, 7. septembra 2022 ,Dobré
zivotné podmienky hovadzieho dobytka pocas prepravy” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Eurépsky Urad
pre bezpecnost potravin, 7. septembra 2022 ,,Dobré Zivotné podmienky domacich vtékov a kralikov prepravovanych v
kontajneroch” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Eurépsky Urad pre bezpecnost potravin, 7. septembra
2022 ,Dobré Zivotné podmienky malych prezivavcov pocas prepravy” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404),
Eurépsky Urad pre bezpecnost potravin, 7. septembra 2022 ,,Dobré Zivotné podmienky zvierat ¢elade konovitych pocas
prepravy” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).



https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404
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toho sa okrasné ryby prepravuju vo vreciach s vodou v polystyrénovych nadobach. Vo vode sa
zvycajne prepravuju aj ryby uréené na konzumdciu, kraby a homdare. Tato voda sa ohrieva velmi
postupne, takze sa neocakava, Ze teplota vody pocas prepravy stipne na kriticku Groven pre ryby,
kraby a homare. Okrem toho nie su k dispozicii ziadne stanoviskd EFSA tykajlce sa maximalnej
teploty okolia pri preprave plazov, okrasnych ryb, jedlych ryb, krabov a homarov. Neexistuje Ziadne
vedecké odbévodnenie, ze znizenie maximalnej teploty by viedlo k zlepSeniu dobrych Zivotnych
podmienok tychto zvierat. Ani v ndvrhu Eurépskej komisie na reviziu nariadenia o preprave sa
nestanovuje maximalna teplota na prepravu tychto zvierat. A napokon, tieto kategérie Zivocichov
maju odlisnu fyzioldgiu ako cicavce, ¢o znamend, ze ich hospodarenie s teplom funguje odliSne

a dokdzu odolat vyssim teplotam. Tieto kategoérie zvierat vsak maju aj maximalne teploty, pri
prekroceni ktorych maju problémy. Preto pre tieto kategérie zvierat zostava v platnosti
predchadzajuci limit 35 stupnov.

3. Planovanie organizatorom prepravy

V nariadeni o preprave sa zdéraznuje vyznam dobrého planovania prepravy zvierat. V Uvodnej vete
¢lanku 5 ods. 3 a pism. a) sa vyZaduje, aby osoby, ktoré organizuju prepravu zvierat, pred kazdou
prepravou zabezpecili, aby sa podmienky zvierat nezhorsili kvoli nedostatocnej koordinacii réznych
Casti cesty a aby sa prihliadalo na poveternostné podmienky. Preto je potrebné konat v predstihu.
To znamen4d, Ze preprava zvierat by sa v ziadnom pripade nemala uskutoc¢novat, ak existuje riziko,
Ze preprava pocas cesty bude prechddzat oblastou s vonkajSou teplotou 30 stupriov Celzia alebo
vysSSou. Aj pri o¢akavanych teplotdch nizsich ako 30 stupfiov sa vzhladom na pravdepodobnost
problémov s dobrymi zivotnymi podmienkami v sdvislosti s druhmi a kategériou zvierat pri urcitych
teplotdch musi dékladne zvazit, ¢i sa preprava moze uskutocnit. Ak sa napriek tomu cesta
uskutocni pri vonkajsich teplotach 30 stupriov alebo vyssich, je z hl'adiska dobrych Zivotnych
podmienok zvierat délezité, aby sa tato cesta nezdrzala na dlhd dobu, a ak je to potrebné, aby
smerovala na vhodné miesto, kde sa zvieratd mézu vylozit a ustajnit. Skutoc¢nost, Ze v takychto
pripadoch preprava pokracuje - pokial je to mozné -, samozrejme, nema vplyv na skuto¢nost, ze
doslo k poruseniu ¢ldnku 3 nariadenia o preprave a Ze sa preto prijmud opatrenia na presadzovanie
prava.

4. Dopravné prostriedky s chladiacimi systémami

KedZe sa toto usmernenie k politike v kone¢nom désledku tyka podmienok zvierat v dopravnych
prostriedkoch, vztahuje sa len na vozidla, ktoré nie si vybavené aktivnym chladiacim systémom v
priestoroch pre zvieratd, konkrétne klimatizdciou. Dopravné prostriedky s aktivnymi chladiacimi
systémami st schopné dostatoc¢ne chladit (alebo zohriat, ako je to v praxi pri klimatizovanej
preprave jednodnovych kurciat) teplotu v dopravnom prostriedku bez ohladu na vonkajsiu teplotu
na teploty, ktoré su pre zvierata prijemné. Pritomnost vetrania (mechanického alebo iného)
nepostacuje na predpoklad, Zze existuje chladiaci systém v zmysle tohto usmernenia k politike,
pretoze vetranie fuka dovnutra teply vzduch zvonka. Hoci to mo6ze byt pre zvieratd prijemnejsie,
teplota zvierat sa neznizi, ¢o znamen4, ze riziko utrpenia zostdva nezmenené. Najma v Case, ked sa
nakladné vozidlo s hovadzim dobytkom zastavi, napriklad poc¢as moznych dopravnych zapch alebo
dbb odpocinku vodica, vo vozidladch bez aktivneho chladenia rychlo narastéd teplo, Comu nebrani
vetranie. Preprava zvierat, na ktoru sa toto usmernenie k politike nevztahuje z dévodu existencie
aktivneho chladiaceho systému, musi samozrejme stéle spifat ustanovenia nariadenia o preprave,
¢o okrem iného znamena, ze zvieratdm nesmie byt pocas prepravy sposobené zbytocné zranenie
alebo utrpenie.

5. Regulac¢né zatazenie

Toto usmernenie k politike sllzi na vysvetlenie nariadenia o preprave, a preto sa nevykonala Ziadna
analyza regulac¢ného zatazenia.



Int
ern

po

uzi
tie

6. Skuska vykonavania a vymozitel'nosti

Zhrnutie testu

V teste presadzovania, uskutocnitelnosti a odolnosti proti podvodom (test HUF) drad NVWA dospel
k zaveru, Ze usmernenie k politike je v obmedzenej miere vykonatelné a uskuto&nitelné. Urad
NVWA uvdadza, Ze toto obmedzenie vyplyva z neexistencie prdvneho zakladu na posudenie teploty
na trase pred prepravou na dlhd vzdialenost a - ak tato teplota na trase presiahne 30 stuprov
Celzia - na nespracovanie ziadosti o prepravu. Urad NVWA tieZ uvadza, ze porusenia mozno odhalit
len na zéklade in flagrante delicto, ¢o znamend, ze Urad NVWA nemoze konat vzhladom na
oCakdvanie vnutrostatnej prepravy. Okrem toho Grad NVWA uvdadza, ze v usmerneni k politike sa
neuvadza, ako méze Grad NVWA ur¢it, Ze doslo k porudeniu usmernenia k politike. Urad NVWA dalej
uvadza, ze - vzhladom na to, Ze dni, ked' teplota dosiahne 30 stupriov Celzia alebo viac, sa v
buducnosti s najvacsou pravdepodobnostou stand ¢astejSimi - v praxi bude vzdy musiet zvazit
vyuzitie kapacity na monitorovanie dobrych zivotnych podmienok zvierat pocas prepravy v
porovnani s monitorovanim inych rizik v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Pokial ide o
vynimku pre prepravu dopravnymi prostriedkami vybavenymi aktivnym chladiacim systémom, Urad
NVWA uvédza, Ze neboli zahrnuté Ziadne kritéria, ktoré mus{ takyto systém spifiat. Urad NVWA
preto nemdze tito skutonost posudit. Urad NVWA zéaroven uvadza, ze v ddvodovej sprave k
usmerneniu k politike musi byt jasne uvedené, Zze usmernenie k politike nie je v rozpore s
nariadenim o preprave. Napokon Urad NVWA uvédza, Ze nie je isté, ¢o sa stane, ak Urad NVWA vyda
zdravotné osvedclenie, ked bude chladnejsSie ako 30 stupriov Celzia, a neskér prijme opatrenia na
presadzovanie prava pocas prepravy v Holandsku, ak teplota presiahne 30 stupnov Celzia.

Odpoved'

Urad NVWA musi pred prepravou na dlhi vzdialenost posudit, &i je poskytnuty plan prepravy
realisticky a Ci je v sUlade s pravidlami stanovenymi v nariadeni o preprave. Ako uz bolo uvedené, v
tomto usmerneni k politike sa spresnuje zakaz , prepravovat zvieratd alebo uskutocriovat prepravu
zvierat sposobom, ktory im moze zapriCinit zranenie alebo nadmerné utrpenie” stanoveny v
¢lanku 3 nariadenia o preprave. Ak je uz pred prepravou na dlhi vzdialenost jasné, Zze pocas cesty
bude s najvacsou pravdepodobnostou teplejsie ako 30 stupriov Celzia, drad NVWA tak méze urcit,
ze pladnovanie prepravy nie je v stlade s pravidlami nariadenia o preprave. Napriklad usmernenie k
politike poskytuje pravnu podporu tradu NVWA pri posudzovani pldnovania prepravy pred
prepravou na dlhé vzdialenosti. KedZe toto usmernenie k politike je vykladom zdkazu ,prepravovat
zvieratd alebo uskutocniovat prepravu zvierat spésobom, ktory im méze zapricinit zranenie alebo
nadmerné utrpenie”, ako je stanovené v ¢lanku 3 nariadenia o preprave, nie je v rozpore s
nariadenim o preprave.

V pripade kratkej prepravy a vnUtrostatnej prepravy nie je takéto planovanie prepravy podla
nariadenia o preprave povinné. Preto tu skutocne nie je mozné konat vopred a presadzovanie zavisi
od zisteni in flagrante delicto. Okrem toho vydané zdravotné osvedlenie nezbavuje prepravcu
zodpovednosti za dobré zivotné podmienky zvierat pocas prepravy. Prepravca musi nadalej
vykonavat prepravu v sulade s pravidlami nariadenia o preprave, ¢o umoznuje presadzovanie, ak
Urad NVWA urci, ze prepravca prepravuje zvierata pri teplote 30 stupriov Celzia.

Urad NVWA si m6ze sém urcit, ako mdze preukazat, ze doslo k poruseniu usmernenia k politike.
Takato metédu méze drad NVWA dalej rozpracovat v pracovnom pokyne, ako to bolo v pripade
usmernenia k politike z roku 2020, v ktorom je hornym limitom pre prepravu zvierat 35 stupfov
Celzia.

Je pochopitelné, Ze trad NWVA musi v praxi prijat rozhodnutie na zaklade dostupnych kapacit, pokial
ide o nasadenie Uradnych veterinarnych lekarov a inych dozornych aradnikov v rdmci dohladu.

Pokial ide o kritéria, ktoré musi aktivne chladenie spifiat, v dévodovej sprave k tomuto usmerneniu
k politike sa objasnuje, Zze to znamend klimatizaciu, ktord umoznuje, aby sa teplota v dopravnom
prostriedku - bez ohladu na vonkajSiu teplotu - dostato¢ne ochladila na teploty, ktoré su prijemné
pre zvieratd. Je samozrejmé, ze dopravné prostriedky s takymto aktivnym chladenim musia byt
stale v sllade s ustanoveniami nariadenia o preprave, ¢o okrem iného znamena, Ze zvieratam
nesmie byt pocas prepravy spésobené zbytocné zranenie alebo utrpenie.
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7. Oznamenie
PM

S cielom dosiahnut sdlad so smernicou 2015/1535 (smernica o oznamovani) bol ndvrh nariadenia
ozndmeny Eurépskej komisii pod ¢islom PM. Poclas tzv. trojmesacnej odkladnej lehoty Eurépska
komisia alebo iné lenské Staty: PM. Vysledok oznamenia.

MINISTERKA POLNOHOSPODARSTVA, RYBOLOVU, POTRAVINOVE) BEZPECNOSTI A PRIRODY



