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2. Germany

3A. Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie, Referat EB3, E-Mail: infonorm@bmwe.bund.de

3B. Bayerisches Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration, Sachgebiet A4, E-Mail: Sachgebiet-
Ad@stmi.bayern.de

4.2025/0360/DE - H10 - Gry losowe
5. Drugi traktat pafnstwowy zmieniajacy traktat pafstwowy o grach hazardowych z 2021 r. (2. GliGAndStV 2021)
6. Regulacja gier hazardowych w Niemczech

7.
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8. Traktat panstwowy w sprawie gier hazardowych z 2021 r. (GIUStV 2021), ktéry wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2021 r.,
zostat poddany wstepnemu przegladowi w dniu 31 grudnia 2023 r. Na podstawie tego przegladu nalezy wprowadzi¢
nastepujgce zmiany:

1. Podstawa prawna ,blokowania adreséw IP”, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 3 pkt 5 GIUStV z 2021 r., zostanie
dostosowana tak, aby odzwierciedlata obowigzujace przepisy, zmienione w miedzyczasie, oraz obecne orzecznictwo
sgddw najwyzszych (zob. wyrok BVerwG z dnia 19 marca 2025 r., 8 C 3.24). W przysztosci kryterium odpowiedzialnosci
zostanie zniesione w odniesieniu do blokowania adreséw IP, tak aby dostawcy dostepu do internetu byli réwniez
rejestrowani jako odbiorcy srodkéw. Oprécz catkowitego zablokowania stron internetowych podstawa prawna obejmuje
réwniez usuniecie nielegalnych tresci (zob. art. 1 ust. 3 lit. a) 2. AndGIiStV 2021-E).

2. Istniejgce kompetencje kontrolne organu wydajacego zezwolenia zgodnie z § 4b ust. 2 pkt 2 GIGStV 2021 majg zostad
rozszerzone na krajowe organy $cigania zgodnie z organem juz istniejgcym dla organu nadzorczego oraz, z uwagi na
miedzynarodowa dziatalno$¢ gospodarcza organizatoréw, na zagraniczne organy $cigania i bezpieczenstwa (art. 1 ust. 1
pkt 2 AndGIlistV 2021-E).

3. Z tych samych powodéw nalezy rozszerzy¢ uprawnienia organéw nadzoru nad grami hazardowymi do wspétpracy z
niektérymi organami i wymiany danych na podstawie § 9 ust. 3a GI(StV 2021: Teraz mozliwa bedzie réwniez wspdtpraca
z zagranicznymi organami $cigania, z (krajowymi i zagranicznymi) organami bezpieczenstwa oraz z Centralnym Urzedem
ds. Dochodzeh w sprawie Transakgcji Finansowych (art. 1 ust. 3 lit. b) drugiej AndGIiStV 2021-E).

4. Zgodnie z umowa panstwowa poréwnanie z plikiem czarnej listy, o ktérym mowa w § 8 ust. 3 GIiStV 2021, mozna
przeprowadzi¢ wytgcznie przy uzyciu identyfikatora dostepu przypisanego odpowiedniemu statemu zaktadowi na
obszarze naziemnym lub odpowiedniej domenie internetowej w przypadku gier hazardowych online, a ujawnienie
identyfikatora dostepu i zezwolenie na jego stosowanie przez osoby trzecie jest zabronione (art. 1 ust. 2 pkt 2 AndGliStV
2021-E); w celu egzekwowania obowigzkéw katalog § 28a ust. 1 zostaje rozszerzony o odpowiednie grzywny na
podstawie art. 1 ust. 7 2 AndGIiStV 2021-E). Celem tego przepisu jest umozliwienie jasnego przydziatu zapytan do plikéw
z czarnej listy, a tym samym utatwienie nadzoru.

5. Paragraf 27h ust. 3 pkt 2 GIGStV 2021 stanowi, ze w odniesieniu do wszystkich umdéw zawieranych przez Gemeinsame
Gliicksspielbehdrde der Lander (GGL), niezaleznie od okresu obowigzywania umowy, w statucie GGL nalezy przewidziec¢
limit w wysokosci 100 000 EUR, powyzej ktérego nalezy zaangazowac organ kierowniczy (art. 1 ust. 5 2nd AndGIiStV
2021-E). Obecnie organ kierowniczy musi zawsze podejmowac decyzje w sprawie umdéw zawieranych na okres co
najmniej 5 lat. W tym wzgledzie nie ma limitu wartosci. W celu utrzymania niezaleznosci organu kierowniczego od decyz;ji
niemajgcych istotnego znaczenia, statut GGL powinien w przysztosci méc okresla¢ limity de minimis w odniesieniu do
umoéw dtugoterminowych (np. prenumeraty gazet).

6. Wprowadzenie nowego § 27h ust. 6a Traktatu panstwowego o grach hazardowych z 2021 r. (GIiStV 2021) zapewnia
poufnos¢ posiedzen organu kierowniczego Wspdlnego Urzedu ds. Gier Hazardowych Krajéw Zwigzkowych, przy
jednoczesnym poszanowaniu praw do informacji przystugujacych parlamentowi oraz organom urzedowym.

7. Kontrola rocznego sprawozdania finansowego GGL zgodnie z § 27 m GIiStV 2021 ma stac sie mniej biurokratyczna:
Zaangazowanie wszystkich trybunatéw obrachunkowych w panstwach sponsorujacych, ktdre dotychczas byto wymagane
do wyznaczenia biegtego rewidenta, okazato sie niepotrzebne i niepotrzebnie czasochtonne. W zwigzku z tym w
przysztosci wykonywanie praw wynikajacych z § 53 ust. 1 pkt 1 HGrG bedzie mozliwe wytacznie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Saksonii-Anhalt jako organ nadzorczy i Trybunat Obrachunkowy Saksonii-Anhalt (art. 1 ust. 6 2. AndGIiStV
2021-E).

8. Zmiana umowy panstwowej jest réwniez wykorzystywana do dostosowania redakcyjnego § 9a ust. 1 pkt 4 GIGStV 2021
(art. 1 ust. 4 pkt 2 AndGIGStV 2021-E).

9. Zmiany te usprawnig narzedzia wykorzystywane do zwalczania nielegalnego hazardu, zrekompensuja niepozadane
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zmiany i utatwia prace administracji i organu kierowniczego GGL.

Dot. 1: W traktacie panstwowym o grach hazardowych z 2021 r. ponownie wprowadzono uprawnienie do blokowania
stron internetowych (zwane blokowaniem sieci) jako wazne narzedzie zwalczania niedozwolonych ofert w internecie.
Jeden rodzaj wdrozenia technicznego obejmuje blok ,system nazw domen” (DNS). Co do zasady taki blok DNS musi
zostac utworzony przez dostawce dostepu do internetu. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami do beneficjentéw
takiego administracyjnego nakazu blokujgcego zaliczajg sie wytacznie ustugodawcy odpowiedzialni w rozumieniu § 8-10
TMG. Aby skutecznie zapobiega¢ zagrozeniom w przysztosci, w zmienionym rozporzadzeniu odstgpiono od kryterium
odpowiedzialnosci polegajgcego na wigczeniu w szczegdlnosci dostawcow dostepu do internetu do kregu potencjalnych
odbiorcéw oficjalnych zaméwien blokujacych.

Dot. 2: Rozszerzenie istniejgcych uprawnien w zakresie zapytah na zagraniczne organy scigania i organy bezpieczehstwa
uwzglednia fakt, ze wnioskodawcy czesto nalezg do stowarzyszen przedsiebiorcédw dziatajacych na skale
miedzynarodowa. W przypadku wnioskodawcé4w majgcych siedzibe za granica lub wnioskodawcéw powigzanych z
przedsiebiorstwami zagranicznymi konieczne jest zatem zapewnienie mozliwosci zwrdcenia sie do zagranicznych
organdw scigania i organéw bezpieczenstwa z odpowiednimi informacjami.

Dot. 3: Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia na zagraniczne organy scigania wydaje sie konieczne ze wzgledu na to, ze
dotyczy ono gtéwnie miedzynarodowych operatoréw ustug w zakresie gier hazardowych. Szczegdlnie w obszarze ofert
gier hazardowych, podatnym na przestepstwa, dalsza wiedza ma ogromne znaczenie, w szczegdlnosci dla osiggniecia
celu, jakim jest zapobieganie nastepczym i towarzyszacym przestepstwom zwigzanym z grami hazardowymi.

Dot. 4: Wyrazne wigczenie obowiagzku stosowania wytacznie identyfikatora przypisanego lokalnemu statemu zaktadowi
lub domenie internetowej w celu poréwnania z plikiem czarnej listy ma na celu umozliwienie wtasciwym organom
nadzorczym doktadnego przypisania tego identyfikatora i poprawe mozliwosci weryfikacji. Wszelkie naduzycia w formie
przekazywania identyfikatoréw dostepu stronom trzecim lub ich przyzwolenia bedg teraz lepiej eliminowane poprzez
wprowadzenie odpowiedniego zakazu na mocy traktatu panstwowego.

Dot. 5: Organ kierowniczy, jako organ GGL, ma decydowa¢ o podstawowych sprawach GGL. Bedzie on réwniez
odpowiedzialny za nadzdr nad Radg Zarzgdzajgca. Aby organ kierowniczy mdgt wykonywad podstawowe i wazne zadania,
nowa wersja § 27h ust. 3 pkt 2 ppkt 11 przewiduje obecnie prég udziatu tego organu, ktéry nalezy okresli¢ w akcie
zatozycielskim w odniesieniu do wszystkich uméw zawieranych przez instytucje. Upraszcza to administracje i zapewnia
zdolnos¢ do pracy organu kierowniczego.

Dot. 6: Ze wzgledu na daleko idace kompetencje nadzorcze i autoryzacyjne GGL, dziatalnos¢ organu kierowniczego jako
organu GGL ma by¢ traktowana jako poufna. Bez niezbednej poufnosci otwarte tworzenie opinii i neutralne podejmowanie
decyzji przez organ kierowniczy zostatoby utrudnione.

Dot. 7: Zaangazowanie wszystkich panstw sponsorujacych, co zgodnie z prawem budzetowym jest wymagane do wyboru
lub powotania biegtego rewidenta, nie okazato sie konieczne i niepotrzebnie czasochtonne w praktyce. W zwigzku z tym w
§ 27m ust. 2 okreslono warunki, na jakich prawa, o ktérych mowa w § 53 ust. 1 pkt 1 HGrG, bedg w przysztosci
wykonywane wytgcznie przez wiasciwy organ nadzorczy i Trybunat Obrachunkowy panstwa siedziby.

10. Odniesienie do tekstéw podstawowych: Teksty podstawowe zostaty wystane w ramach wczesniejszego
powiadomienia:

2020/0304/D

11. Nie

12,
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13. Nie
14. Nie
15. Nie

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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Komisja Europejska
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