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Duvodova zprava

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska c¢. 408/2016
Sb., o pozadavcich na systém rizeni

I. Obecna cast

1. Popis obsahu navrhu pravniho predpisu s uvedenim davodu, které k jeho

oproti stavajici pravni uprave zavadi

Odtivodnéni navrhovanych zmén vyhlasky ¢. 408/2016 Sb., o pozadavcich na systém fizeni,
vychéazi z nedostatkii konstatovanych v popisu stavajiciho pravniho stavu niZe. Nedostatky
vyhlasky byly shledany zejména v pribéhu jeji osmileté aplikace a navazuji na poznatky z
mezinarodnich doporuceni a spravné praxe. Mimo to se da obecné konstatovat, Ze dochazi i k
napravé drobnych nedostatki v plivodnim textu vyhlasky, které byly zpiisobeny nespravnou
formulaci. RA&mcové se da shrnout navrzenda pravni tprava a zmény provadéné ve stavajicim textu
vyhlasky do nasledujicich oblasti:
- Néprava zjevnych nedostatkti, které byly odhaleny postupnou aplikaci vyhlasky v pribéhu
minulych let. V tomto pfipadé se jedna zejména o drobné textové upravy, opravy nékterych
nespravnych formulaci, odstranéni urcitych redundantnich poZadavkd nebo poZadavkd, které
byly formulovany nepresneé.

Druhym hlavnim okruhem zmén jsou tpravy souvisejici s novinkami v mezinarodnich
doporucenich, a to zejména doporucenich Mezinarodni agentury pro atomovou energii, kdy
dochazi nebo doslo k odhaleni nedostatecné implementace téchto mezinarodnich doporuceni.
Jedna se zejména o doporuceni v oblasti role vrcholového vedeni, kol vrcholového vedeni, o
doporuCeni v  oblasti Tfizeni neshod a provadéni zmeén  systému  TFizeni.
- Dalsi oblast zmén souvisi s posuny v mezinarodni praxi, kdy dochazi ke zjisténi, Ze zajiStovani
kvality procest a cinnosti a jejich vystupli, to znamena polozZek, jako jsou vybranad zafizeni,
komponenty jadernych zafizeni, v poslednich letech nejen v Ceské republice, ale i globlné, trpi
jistymi nedostatky a dochazi k odhalovani tzv. podvodnych poloZek. Podvodné poloZky jsou
velmi zasadnim problémem v jaderné oblasti, nebot’ jimi miZe dochazet ke sniZovani kvality a
nasledné i k dopadiim na zajisSténi bezpecnosti, to znamena jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany,
technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani radia¢ni mimoradné udalosti a
zabezpeceni.

V navaznosti na mezinarodni vyvoj dochazi také k tpravam vyhlasky v souvislosti s
planovanymi novymi zdroji a jejich vystavbou. Nové zdroje budou do znaCné miry vyuZivat
technologie dosud v praxi nezavedené, respektive stavici na vyuZzivani jiz zavedenych projektt
jadernych zafizeni, ale s fadou novinek. Za timto ucelem je Zadouci a potfebné vyhlasku upravit
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tak, aby byly procesy a cinnosti souvisejici s vystavbou jadernych zafizeni a s pripravou na ni
provadény v dostatecné kvalité. V tomto kontextu lze zminit naptiklad novy poZadavek, nebo
spiSe predpoklad, aby pri vystavbé jadernych zafizeni byla zajiSténa jednotna srozumitelnost
dokumentace pro povolovanou ¢innost a pro systém fizeni, jednotnd komunikacni platforma,
respektive spolecny jazyk, ktery bude srozumitelny pro vSechny zapojené subjekty. Toto hraje
zvlastni roli praveé pri vystavbé samotné, protoZe lze predpokladat, Ze se ji budou ucastnit mnohé
zahranicni subjekty.
Samostatnou kapitolu tvofi soubor poZadavki na tzv. kulturu bezpecnosti, které nejenze
doznaly v mezinarodnim kontextu fady zmén, ale i v praxi se ukazalo, Ze stavajici pravni tiprava
je zcela nedostateCna a nevede ke spravnému a potfebnému zajisténi urovné kultury bezpecnosti,
coZ mizZe mit zasadni dopady na bezpecnost samotnou. V této souvislosti je potfeba provést
kompletni a komplexni prepracovani ustanoveni § 13, ktery stanovi podrobnéjSi poZadavky na
kulturu bezpecnosti. PoZadavek na zavedeni a udrZovani kultury bezpecnosti stanovi samoziejmé
sam zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, a jedna se v Ceském pravnim radu jiZ o poZadavek
tradicni.
-V neposledni fadé dilezitou oblasti, ve které dochazi ke zménam a dpravam, je oblast
dokumentace pro povolovanou €innost, respektive dokumentace pro systém fizeni. Praxe ukazala,
Ze dosavadni dprava bohuZel vede k urcitym nejasnostem, jak ma tato dokumentace vypadat, jak
ma byt formulovana, co ma obsahovat a jakym zptisobem k ni ma byt pfistupovano, zejména v
pripadé, Ze subjekt zavadéjici systém Tizeni je soucCasné drZitelem povoleni pro nékterou z
cinnosti pfi vyuZivani jadené energie. V tomto pfipadé dochazi k odstranéni urcitych duplicit,
redundanci, a tim i ke sniZovani zatéZe  adresiti  téchto  poZadavk.
Lze konstatovat, Ze navrZené zmeény, byt formalné zasahuji do znacné casti vyhlasky, neprinaseji
novou zatéz adresatim. Podstatnd zména, ktera se objevuje v samém tivodu vyhlasky, souvisi s
tim, Ze vyhlaSka nové pojima filozoficky samotny cil systému Fizeni tak, aby byl integrovany,
aby byl vSeobjimajici pro vSechny potencialni aspekty, které mohou mit vliv na zajiSténi
bezpecnosti. Tim dochazi k zavedeni nové nebo spiSe upravené legislativni zkratky na misto ,,cil
systému Fizeni“. Nové vyhlaska hovori o ,,bezpecnostnim cili systému fizeni, ¢imzZ tento odliSuje
od jinych cili osoby zavadéjici systém Fizeni, které tato osoba miiZe sledovat a jez mohou mit na
zajisténi bezpecnosti rovnéz vliv (napr. cile ekonomické). Tato zména se promita do celého textu
vyhlasky na fadé mist a podobné nékteré dalsi tipravy se promitaji do zbytku vyhlasky na vicero
mistech, takZe formalné vzato je novela relativné obsahla, nicméné obsahové, z hlediska dopadi
na praktickou situaci, neni natolik zdvaZna a neprinasi podstatné nové pozadavky. Naopak, u fady
poZzadavki dochazi ke zmirnéni, zjednodusSeni a zprehlednéni stavajici pravni upravy tak, aby
byla jednozna¢né srozumitelnd, snadnéji aplikovatelna a nevyvolavala v praxi pochybnosti.

2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vyhléaska ¢. 408/2016 Sb. je provadécim pravnim predpisem k zakonu ¢. 263/2016 Sb., atomovy
zakon. Pfedmétem vyhlasky je tprava podrobnosti zavadéni a udrZovani systému fizeni, jehoZ
hlavnim cilem je zajisténi odpovidajici kvality procesti a ¢innosti provadénych drziteli povoleni a
dalSimi kritickymi osobami v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, a
to tak, aby byla vZdy zajiSténa v plném rozsahu jaderna bezpecnost, radiacni ochrana, technicka
bezpecnost, monitorovani radiacni situace, zvladani radia¢ni mimoradné udalosti, zabezpeceni a
nesifeni jadernych zbrani. Stavajici vyhlaska stanovi podrobnosti poZadavki atomového zakona
uvedenych zejména v § 29 a 30, které se vénuji systému fizeni a poZadavkiim na provadéni
procest a cinnosti, a dale v § 24 a v prilohach zékona, které se vénuji tzv. dokumentaci pro
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povolovanou c¢innost, ktera je predpokladem pro vydani povoleni k ¢innostem v jaderné oblasti,
zejména k Cinnostem, jako je umisténi jaderného zarizeni, vystavba jaderného zafizeni, uvadéni
do provozu jaderného zafizeni a provoz jaderného zatizeni. Pro tyto ¢innosti a pro tato povoleni
je v priloze atomového zakona vyZadovana dokumentace, zejména v oblasti systému fizeni se
jedna o tzv. program systému fizeni, ktery popisuje systém Fizeni daného subjektu a zptlisob
provadeéni a fizeni procesti a Cinnosti, stejné tak jako vztahy k dodavateldim a nastaveni procest a
¢innosti vaci dodavatelam.
Ustanoveni § 29 a 30 atomového zdkona stanovuji konkrétni povinnosti dotcenych subjektt,
zejména v oblasti efektivniho zavadéni a Fizeni procesii a ¢innosti, zajiStovani zdroji pro tyto
procesy a Cinnosti, vCetné lidskych zdrojt, vzajemné integrace vSech procesi Cinnosti a jejich
zdroji tak, aby byla zajiSténa bezpecnost, kterou se rozumi cely soubor vsech Sesti sloZek. Dale
stanovi zakon poZadavky na fizeni neshod, které pripadné nastanou, na provadéni zmén v procesu
nebo v systému fizeni, poZadavky na vedeni dokumentace systému fizeni V § 30 se pak objevuje
soubor pozadavkii na dodavatele a Fizeni dodavatelii a procesti a cinnosti dodavateld, vcetné
pozadavkl na smlouvy, které by mély mit uzavieny subjekty zavadéjici systém Fizeni se svymi
dodavateli. Posledni velmi dtlezitou oblasti je oblast tzv. kultury bezpecnosti, ktera je nezbytnym
predpokladem zajiSténi jaderné bezpecCnosti, radiacni ochrany, technické bezpecnosti,
monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimoradné udalosti a zabezpeceni
Soucasna vyhlaska €. 408/2016 Sb. rozvadi tyto zakonné poZadavky v sérii ustanoveni, které se
tematicky vénuji v prvé fadé obecné systémim fizeni a poZadavkim na né. Dale otazkam
hodnoceni systémt Fizeni, otazkdm provadéni zmén systému fizeni, fizeni neshod a samostatné i
oblasti kultury bezpec¢nosti. Cast vyhlasky je vénovana poZadavkéim na dokumentaci systému
fizeni, vCetné zminénych programi systému fizeni. Stavajici vyhlaska, ktera je tc¢inna od roku
2017, za dobu své aplikace vykazala jisté nedostatky, které spocivaji nejen v tom, Ze dosavadni
Uprava se v praxi ukazala byt z¢asti nepresnd, zc¢asti nedostatecnd, ale zejména jiZ zastarala s
ohledem na mezinarodni poZadavky, V tomto pripadé se jedna zejména o poZadavky nebo
doporuceni Mezinarodni agentury pro atomovou energii. Mezinarodni agentura pro atomovou
energii vydava série doporuceni, ktera jsou pro jeji Clenské staty zavazna a tato doporuceni musi
byt danymi staty implementovana do jejich pravnich fadi. V oblasti systému fizeni jsou to
doporuceni, kterd upravuji zejména oblasti leadershipu, oblasti safety culture a oblasti
management systems. V téchto doporuCenich se v mezidobi objevila fada novinek, které jiz
soucCasna vyhlaska nezohlediiuje a je tfeba na né reagovat. Dalsi dilezitou oblasti, ve které
vyhlaska zastarala, je oblast praktické realizace nékterych procesti a ¢innosti, zejména procesu
obstaravani komponent, jejich navrhovani, nakupovani. V této oblasti doSlo v poslednich letech k
vyznamnym posunliim, zejména ve snaze predchazet takzvanym podvodnym polozkam. Dalsi
oblast, ve které doSlo k vyznamnému posunu, je oblast kultury bezpec¢nosti, kde se mezinarodni
doporuceni a mezinarodni spravna praxe vyznamné zkvalitnila, systematizovala a jsou na ni
kladeny nové poZadavky. Mezinarodni zkuSenosti ukazuji, Ze bez spravné kultury bezpecnosti
nemtuze technologie bezchybné fungovat. Pristup lidi a chapani lidi, chapani spolecnych cili a
péce o to, aby pracovnici byli naleZité fizeni, aby na né bylo dohliZeno a aby byli motivovani a
chovali se proaktivné, je v jaderné oblasti nesmirné dulezita.

3. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho predpisu s astavnim poradkem a ostatnimi
soucastmi pravniho radu Ceské republiky
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Navrh pravniho predpisu je v souladu s ustavnim poradkem a ostatnimi soucastmi pravniho fadu
Ceské republiky a vychazi ze zasad pro formulovani provadécich pravnich predpist, s plnym
respektem k vyhradé zakona.

4. Zhodnoceni souladu navrhu pravniho predpisu se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho clenstvi v Evropské unii

Z hlediska prava Evropské unie lze poznamenat, Ze vyhlaska je zcasti transpozicni, reflektuje

obecné poZadavky obsaZené ve
1. Smérnici Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. cervna 2009, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi
pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni,

2. Smérnici Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. cervence 2011, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivhim
odpadem,

3. Smérnici Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni
bezpecnostni standardy ochrany pred nebezpeCim vystaveni ionizujicimu zafeni a zruSuji se
smeérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.
Tyto smérnice v sobé maji obsaZzen velmi obecny poZadavek mit zaveden systém Fizeni nebo
systém kvality ¢i zajiStovani kvality a vyhlaSka na tento poZadavek reaguje stanovenim
detailnéjSich kritérii a charakteristik, jak maji tyto systémy vypadat. V tomto sméru, ve vztahu k
evropské legislativé, nevykazuje stavajici vyhlaska nedostatky. NavrZené novelizace se stavajici
transpozice dotknou, ovSem nikoli ve smeéru negativnim, vZdy ve sméru prohloubeni a
zkvalitnéni stavajici pravni Upravy, a tim i transpozice, a to pravé proto, Ze poZadavek obsaZeny
ve smérnicich EU je velmi obecny.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana
Navrhovana pravni tiprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika

vazana a které se tykaji jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, nakladani s radioaktivnimi odpady
a nesifeni jadernych zbrani.

6. Zhodnoceni, zda navrh pravniho predpisu neobsahuje ustanoveni, které by bylo
svou povahou technickym predpisem podle pravniho predpisu upravujiciho
technické pozadavky na vyrobky

Navrh se novelizaci dotyka nékterych ustanoveni, které by mohla svoji povahou byt technickym
predpisem. Jedna se o ustanoveni vztahujici se k prevenci tzv. podvodnych polozZek, tzn.
vyrobkd, které jsou dodavany v rozporu s technickymi pozadavky a za konformni vydavany.
Ustanoveni branici takovym postupiim by mohla byt povaZovana za majici vztah k technickym
pozadavkiim na vyrobky. Nicméné se nejedna o primy technicky pozadavek, naopak o obecny
poZadavek takové poZadavky respektovat. jelikoZ novelizovana vyhlaSka byla v minulosti
oznamena jako technicky predpis, je tak nahliZena i jeji novelizace.

7. Informace o splnéni oznamovaci povinnosti podle tohoto pravniho predpisu (ve
vztahu k ne/obsaZzenym ustanovenim, ktera by byla svou povahou technickym
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predpisem podle pravniho predpisu upravujiciho technické pozadavky na
vyrobky)

NavrZeny predpis byl notifikovan v poZadovaném sméru a poZadovanym zptisobem.

8. Informace o konzultaci navrhu pravniho predpisu s Evropskou centralni bankou
a vysledku konzultace, podléha-li navrh pravniho predpisu takové konzultaci

Navrh nepodléha konzultaci.

9. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhu pravniho predpisu na
statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrhovana pravni tiprava s ohledem na sviij charakter nema negativni hospodarsky ani finan¢ni
dopad na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty.

10. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob

Navrhem vyhlasky nedochazi k dopadiim na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

11. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na podnikatelské prostredi
Ceské republiky

Navrh se k podnikatelskému prostredi nevztahuje. Dopada jak na podnikatele, tak na osoby
nepodnikajici. Z hlediska moZné zitéZe na podnikatele je tfeba uvést, Ze nadvrh nepfinasi nové
povinnosti, pouze stavajici upravu v tomto sméru zpresiiuje, popf. reformuluje ve sméru vyssi
srozumitelnosti a jednoznacnosti. V nékolika pripadech, napf. u poZadavkii na dokumentaci
systému Fizeni, naopak dochéazi k vypousténi podrobnosti nékterych pozadavki a potencidlnimu
sniZeni zatéZe.

12. Predpokladany socialni dopad navrhu pravniho predpisu, vcetné dopadu na
specifické skupiny obyvatel, predevsim na osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Navrh tuto oblast neupravuje, je z tohoto hlediska zcela neutralni.

13. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na rovnost muzu a Zen,
upravuje-li navrh pravniho predpisu postaveni fyzickych osob nebo se tohoto
postaveni dotyka

Navrh tuto oblast neupravuje, je z tohoto hlediska zcela neutralni.

14. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na zivotni prostredi

Navrh vyhlasky nebude mit vliv na Zivotni prostiedi. Jeho ticelem je tiprava procesti a ¢innosti pri
¢innostech v oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Vliv na Zivotni prostredi
miZe byt okrajové velmi vzdaleny a nepfimy, s ohledem na charakter pozadavk, které maji za
cil posilit bezpec€nost pri téchto ¢innostech, vSak vZdy pozitivni.
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15. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na ochranu prav déti

Navrh vyhlasky nebude mit vliv na ochranu prav déti.

16. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu na bezpecnost nebo obranu
statu

Navrh vyhlasky nebude mit vliv na bezpecnost nebo obranu statu.

17. Predpokladany dopad navrhu pravniho predpisu ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich adaju

Navrhovand pravni tiprava se netyka ochrany osobnich tdajt, a proto neni ani hodnocen soulad
se zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajd, a také s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich 1dajt a o volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni
o ochrané osobnich tidaji). Navrh vyhlasky nezvySuje mnoZstvi zpracovavanych osobnich tidaji
ani neméni zptisob nakladani s nimi.

18. Zhodnoceni, zda navrhem pravniho predpisu neni zakladana verejna podpora

Navrhem pravniho predpisu neni zakladana verejna podpora.

19. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhu pravniho predpisu

Navrhovana pravni dprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo predmétem korupcniho
rizika. Podrobnosti zdkonem stanovenych povinnosti jsou formulovany nezavisle, objektivné a
bez potencialu zjednani jakychkoliv vyhod.

20. Oduvodnéni pripadného navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem
pravniho predpisu souhlas jiz v prvém cteni (pokud se navrhuje)

Neni navrhovano.

21. Odiivodnéni pripadného navrhu, aby navrhoevana pravni uprava nabyla
ucinnosti drive neZ pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni jejiho
vyhlaseni (pokud se navrhuje)

Uc¢innost novely vyhlasky ¢. 408/2016 Sb. je stanovena na 1. tinora 2026. Takto stanovené datum
nabyti ucinnosti je nezbytné z toho divodu, Ze vyhlaska podléha technické notifikaci, kde je
tiimésicni notifikacni lhita, po kterou by dany navrh pravniho predpisu nemél byt publikovéan. Z
divodu dokonceni praci na navrhu vyhlasky v pripbéhu zari by notifikac¢ni lhiita dobéhla az
nékdy na prelomu roku 2025 a 2026. Zaroven je vSak nevhodné stanovit ucinnost az na 1. 7.
2026, protoZe v soucasné dobé jiZ na strané adresatti povinnosti podle této vyhlasky intenzivné
probihaji prace na pripravé dokumentace k povolovéani novych jadernych zafizeni v CR, tudiz
odklad o dalsi témér pilrok by vedl ke zdrZeni praci nebo nutnosti vytvéaret dokumentaci, ktera
by byla nasledné opét ménéna. NavrZzené nabyti ucinnosti tak respektuje ustanoveni § 9 odst. 3 a
odst. 5 zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpisi vyhlaSovanych ve Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv i nabyti U¢innosti novely
atomového zakona (zakon ¢. 83/2025 Sb.).
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22. Oduvodnéni odchylek v postupu projednani navrhu pravniho predpisu (pokud
se navrhuji a jsou odlisSné od predchozich) (jsou-li navrhovany, miize byt
konzumovano prechozimi kapitolami)

Neni navrhovano.

II. Zvlastni cast
K ¢cl. I (Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 408/2016

Sb., 0 poZzadavcich na systém rizeni)
K § 2 pism. a)

Upresnéni textu definice z diivodu spravného vnimani garanta procesu. Garant procesu neni ze
své podstaty povinen vZdy provadét proces, nybrz zajistuje prednostné jeho zavedeni, sledovani a
zlepSovani. Z tohoto divodu je navrhovana zmeéna textu, nema dopady do soucCasnych cinnosti,

N4

odst. 1, odst. 2 pism. e) bodu 5, § 13 odst. 2 a § 15 odst. 1 pism. c).
K § 2 pism. c)

Upresnéni textu definice z diivodu spravného vnimani procesni role ve vyznamu charakteristik
procesu. Procesni role je prifazovana entitam, které realizuji urCitou Cinnost v ramci procesu. V
soucasné dobé ale muZe procesni roli mit i robot ¢i A.L, prot je vySkrtnut v textu vyraz
,pracovnik® jako prilis zuZujici.

K § 2 pism. f)

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 2 pism. g)

Novelou je pridana nova definice vrcholového vedeni tak, aby byl vystihnut zamér, Ze prava a
povinnosti osoby dle § 29 odst. 1 atomového zakona (zavadéjici systém Fizeni) musi zajistit, aby
fyzické osoby predstavujici vrcholové vedeni mély odpovédnost (zajiSt'ovaly) ¢innosti popsané v
§ 3 odst. 6 vyhlasky. Pro praxi je tfeba jednoznacné stanovit, Ze tyto povinnosti, resp. jejich
plnéni, musi provést pravé ¢lenové vrcholnych fidicich organi. je nutné eliminovat moznost, Ze
vnitini struktura a délba odpovédnosti bude nejasna a tim i potencialné negativné dopadajici na
zajisténi bezpecnosti.

K § 3 odst. 1 pism. a)

Z dtivodu upravy § 29 odst. 3 pism. j) atomového zakona, kde je upresnéna povinnost integrovat
vSechny pozadavky, které mohou slouZit k zajiStovani a zvySovani drovné jaderné bezpecnosti,
radiacni ochrany, technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni
mimoradné udalosti a zabezpecCeni nebo na ni mohou mit negativni vliv tak, aby byly napliiovany
ve vzdjemném souladu, je navrZena uprava textu doplnénim slova "bezpecnostni" cil systému
Fizeni pro upfesnéni, Ze primarni dutleZitost je kladena pravé na bezpecnostni cil systému fizeni,
nikoliv jiné morné sile systému Fizeni, a byly plnény vSechny poZadavky, které mohou slouZit k
jeho zajiStovani. V praxi béZné dochdazi k systuacim, kdy je systém Fizeni aderséati vyhlasky c.
408/2016 Sb. komplexnéjsi a pokryva i jiné oblasti, nezZ je zajiStovani bezpecnosti pfi vyuzZivani
jaderné energie nebo ionizujiciho zafeni. Systém fizeni ma v takovém pripadé vice cilli a rizné
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priorité, napf. cxile ekonomické, vyrobni, rozvojové atd. navrZena dprava ma upresnit, Ze
poZadavky  této  vyhlasky se  tykaji = primarné  (jaderné)bezpecnostniho  cile.
Pro jednoznacny vyklad a pouzivani pojmi v ramci vyhlasky se navrhuje pouZivat legislativni
zkratka: (dale jen "bezpecnostni cil systému fizeni"). V totmo smyslu je upravovan a dopliiovan i
ostatni text vyhlasky tam, kde je zmifiovan “cil systému Fizeni“.

K § 3 odst. 2

Zmeéna textu zcCasti vychazi z doplnéni v § 3 odst. 1 pism. a), kde je zavedena nova legislativni
zkratka "bezpecnostni cil systému Fizeni", coZ se promita i do dalSich ¢asti textu vyhlasky, které
hovori 0 ,,Clili systému fizeni“.
VétSinové vSak navrZzena zména vychazi z novely § 29 odst. 3 pism. j) atomového zakona, ve
znéni ,,0soba podle odstavce 1 je v ramci systému rizeni povinna integrovat vSechny poZadavky,
které mohou slouZit k zajiStovani a zvySovani urovné jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany,
technické bezpecnosti, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimotradné udalosti a
zabezpeCeni nebo na ni mohou mit negativni vliv tak, aby byly napliiovany ve vzajemném
souladu.“ Zakon nové vyznamné zdlraziiuje prvek integrace vSech oblasti a hledisek, které
mohou ovlivnit bezpecnost — ta museji byt vzata v tvahu pfi zavadéni systému fizeni a
napliovani jeho cile, kterym je zajiStovani bezpec¢nosti (v SirSim smyslu). Zménou vyhlasky je v
navaznosti na zakon rozvedena povinnost dbat pozornosti, aby pfi dosahovani jakychkoli jinych
dalSich cild systému Fizeni (napf. ekonomicky profit) nedoslo k negativnimu dopadu na plnéni
bezpecnostniho cile, ktery ma prioritni dtleZitost.

K § 3 odst. 3

Novela pfinasi zménu slovniho spojeni, kdy misto vyrazu ,zajiStovaly“ bude nové slovo
,podporovaly“. Procesy a cinnosti ze své podstaty nezajiStuji dosahovani bezpecnostniho cile,
nybrZ jejich zavedeni a provadéni podporuje dosahovani bezpecnostniho cile. V tomto duchu je
navzena Uprava.
Rovnéz dochazi k novému uZiti spojeni “bezpecCnostniho cile”, které vychazi z provedené upravy
v § 3 odst. 1 pism. a), kde je zavedena nova legislativni zkratka "bezpecnostni cil systému Fizeni".

K § 3 odst. 5 pism. e)

Navrh na nahrazeni textu pismene vychazi ze skute¢nosti, Ze pismeno e) se je vyznamové
obdobné s pismenem d) a CasteCné i s § 3 odst. 1 pism. c) a § 3 odst. 3 vyhlasky. Odstranéni
dosavadniho textu nema dopad na regulovana prava a povinnosti.
Novy text je formulovan na zakladé stavajiciho znéni §29 odst. 4, dle néj osoba zavadéjici systém
Fizeni je v ramci systému Fizeni povinna zajistit Fizeni neshody. Podrobnosti stanovi stavajici § 11
vyhlasky. Specifickym druhem neshody je vSak pouZiti podvodnych, padélanych a podezielych
poloZek, nebot’ je nutné mu predchazet a soubor opatfeni pro prevenci ma Sirsi presah do dalSich
oblasti a procesii systému Fizeni (navrh a vyvoj, nakup, kontrola, mezinarodni spoluprace ...).
Vyskyt podvodnych nebo padélanych polozek v poslednich letech vyrazné nartistd a byl mimo
jiné i pri¢inou enormnich zpozdéni a vicendkladii na projektech vystavby novych jadernych
zdrojti v zahranici. Vzhledem k tomu, Ze pouziti podvodnych nebo padélanych polozek miize
znamenat vyznamné bezpecnostni riziko, je tato problematika v soucasnosti na prednim misté
pozornosti organizaci WENRA, IAEA a OECD NEA. Vyhlaska tedy nové tuto skutecnost
podrobnéji rozpracovava jiz v obecnych poZadavcich na systém Fizeni, ¢imZ stanovi normativné
vySsi prioritu tomuto poZadavku.
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K § 3 odst. 5 pism. f)

Zputsoby fizeni a jejich jednotlivé urovné nemohou byt nastaveny jen v ramci organizacni
struktury (liniové Fizeni), ale i v jinych forméch fizeni (procesni, projektové atd.). Z tohoto
diivodu je slovni spojeni "v rdmci organizacni struktury" omezujici a brani spravné aplikaci
poZadavku a je nutné jej z vyhlasky vypustit.

K § 3 odst. 5 pism. g)

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 3 odst. 5 pism. h)
Zména je provadéna v ndvaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému fizeni“.

K § 3 odst. 5 pism. i)

Stavajici pravni uprava neobsahuje poZadavek na fizeni rizik s dosahovanim bezpecnostniho cile
systému Tfizeni. Vzhledem k poZadavkim na fizeni rizik stanovenych mezinarodnimi
doporucenimi IAEA a WENRA (odkaz viz niZe) je legitimni chybéjici poZadavek timto
navrZzenym textem v upravené pravni upravé zohlednit a v praxi realizovat prostfednictvim
navrzeného procesu Fizeni rizik. U¢elem tohoto procesu je predejit neocekavanym udalostem s
negativnim efektem a zamezit vzniku jejich negativnich dopadd. Jeho cilem je omezit jejich
pravdépodobnost a zaroveii tak snizit miru dopadu na bezpec¢nostni cil systému Fizeni. Urovefi
posouzeni analyzou rizik by méla mit pfimérenou kvalitu a rozsah zejména pfi rozhodovani, jez
zavisi na bezpecnostnim vyznamu daného rizika.
PoZadavky na doplnéni Ffizeni rizik vychazi z doporuceni IAEA SS/2 rev. 1 - Requirement 8:
Performance of safety related activities , bod 4.25 a 4.32 a Doporuceni IAEA GSR-Part II
poZadavek 1, bod 2.2 d) a poZadavek 12, bod 5.2 a), WENRA Issue C, bod 3.9.

K § 3 odst. 5 pism. j)

Podstatou fungujicich procest a Cinnosti, které vedou k zajiSténi a udrZeni bezpecnosti, je
nezbytné stanovit a udrZovat jednotny a vSem zapojenym pracovnikiim srozumitelny
komunikacni prostfedek. Tento poZadavek byl tradi¢né povaZovan za samoziejmou soucast vSech
dosavadnich systémt Fizeni provozovatelti regulovanych zafizeni v CR, oviem bylo tomu tak
zejména proto, Ze okruh zapojenych etnik s riznymi jazyky byl omezeny. Aktualni stav
jadernych projektti v CR i ve svété naznacuje, Ze se na nich podileji sou¢asné mnohé narodnosti z
riznych jazykovych skupin a vSeobecna srozumitelnost komunikace prestava byt samoziejmosti.
Je tedy nezbytné vyhlaskou zdiraznit i tento prvek. Vyhlaska nestanovuje konkrétni zpiisob a
jazyk komunikace, ovSem predpokladd, Ze bude vSeobecné pouZivan a srozumitelny, nebot’ jen
tak je moZné plnit bezpecnostni cil systému fizeni.

K § 3 odst. 6

CR se zavézala k implementaci poZadavkii WENRA Safety Reference Levels for Existing
Reactors do narodni legislativy. V aktudlnim znéni tohoto dokumentu je vétSina poZadavki
sméfovana obecné na ,licensee“ (ve znéni vyhlasky ¢. 408/2016 Sb. tomu odpovida ,,0soba podle
§ 29 odst. 1 atomového zakona“ nebo ,,0soba zavadgjici systém Fizeni“). Cést poZzadavki je vak
natolik zdvazna, Ze odpovédnost za jejich naplnéni sméfuje pfimo na tzv. ,senior management*
(konkrétné se jedna o Issue Cl1l.2, (C2.2, €23 - (C26 a C(C5.1).
V obdobném rozsahu jsou odpovédnosti senior managementu definovany v IAEA GSR Part 2
Leadership and Management for Safety (2016) — konkrétné Requirement 2,3,4,9, a 14.
V aktudlnim znéni vyhlasky toto neni zohlednéno (malé Cast pozadavki sméfuje na ,,0sobu ...«
zbytek je vagni typu ,,musi byt“, ,musi se“), coZ v praxi prinasi problémy s napliiovanim téchto
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pozadavkl, nebot' nejsou v chapany a aplikovany adresné. Fakticky je fada poZadavki
atomového zakona, v podrobném provedeni vyhlaskou, specifickd a vyZaduje k realizaci pfimou
ingerenci Clenti vedeni osoby zavadéjici systém Fizeni. V opaCném pripadé by totiZz takové
poZadavky nebyly provadény efektivhé a mohlo by dochdzet k sniZovani bezpecCnosti. Praxe
ukazuje, Ze osoby zavadéjici systém Fizeni maji pfirozenou tendenci nékteré povinnosti prenaset
na nizsi urovné organizacni struktury, coZ ma negativni dopady na potencialné rizikovou cinnost.
poZzadavkl na systém Tizeni, a to spolecné se zavedenim pojmu ,vrcholové vedeni®, ktery
nejvhodnéji odpovidéa pojmu ,,senior management“ dle mezinarodnich poZadavkd.

K § 3 odst. 7

Nové ustanoveni upresiiuje pozadavek atomového zakona na zavadéni systému fizeni z casového
hlediska. Cili na to, aby osoba dle § 29 odst. 1 atomového zakona zavadéla systém Fizeni jiz v
dobé, kdy jeji pfipravné aktivity mohou mit néjaké dopady na budouci bezpecnost. Soucasné
nové ustanoveni uklada povinnost takto zavadény systém fizeni dokumentovat formou programu
systému fizeni, nebot tento dokument (v souladu s poZadavky vyhlasky dale) predstavuje
komplexni vychodisko pro uspésné zavadéni systému fizeni a souCasné priikaz jeho zavedeni pro
potieby regulace. Toto upfesnéni je zavedeno s ohledem na nepfiznivou zkuSenost, kdy zejména
pro povolované zmény dle § 9 odst. 1 pism. f) (dfive h)) atomového zakona Zadatel o povoleni
zpracoval program systému Tizeni pro tuto ¢innost a7 t&sné pred podanim Zadosti na SUJB a
procesy a Cinnosti pfi pfipravé na povolovanou zménu nebyly provadény v souladu se zavedenym
a dokumentovanym systémem fizeni (resp. tento byl fakticky zavadén aZz po vydani povoleni
SUJB k provedeni zmény). Tato legislativni tiprava mé za cil odstranit nejasnost v okamZiku
povinnosti zavést a dokumentovat systém Fizeni k povolované ¢innosti

K § 4 odst. 2 pism. a) bod 2

Upresnéni textu je provadéno proto, aby byly vylouceny mylné (v praxi Casté) interpretace, dle
nichZ maji byt procesy a Cinnosti provadény podle dokumentace bez ohledu na jeji spravnost.
Dosavadni ustanoveni také vedlo v praxi k situacim, Ze osoba zavadéjici systém ftizeni se
pokouSela provadét procesy a Cinnosti v souladu s jejich cilem a spravné, ale nerespektovala svoji
dokumentaci, ktera byla zastarala. Paraxdoxné se tak dopoustéla dvojiho prestupku. Doplnéni
odkazu jasné deklaruje, Ze procesy a Cinnosti musi byt provadény podle dokumentace vyhovujici
pozadavkt vyhlasky, ¢imz je konfliktni vyznéni ustanoveni eliminovano.

K § 4 odst. 2 pism. c)

Zména je provadéna v navaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému fizeni“.

Mimoto je provadéna nahrada archaického vyrazu ,soustavné“ za vyraz ,,pravidelné®. Jedna se o
procesii a ¢innosti k ovéreni jejich schopnosti dosdhnout bezpecnostniho cile systému fizeni.
»,ooustavné“ vedlo k nespravné interpretaci, Ze je nutno procesy a Cinnosti sledovat 24 hodin
denné, coZ nebylo ani v soucasné pravni upravé takto zamysleno. Slovo ,,pravidelné“ nechava
adresatovi vyhlasky volnost v tom, jak si ve svém systému Fizeni nastavi interval a Cetnost
pravidelného sledovani systému fizeni s uplatnénim odstupfiovaného pristupu dle sloZitosti
procesu a ¢innosti tak, aby byl primarné dosahovan bezpecnostni cil systému rizeni.

K § 4 odst. 2 pism. e) bod 4

Zména je provadéna v navaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.
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K § 4 odst. 2 pism. e) bod 5

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 4 odst. 2 pism. e) bod 6

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 4 odst. 2 pism. e) bod 7

Nové ustanoveni ma za cil odstranit nedostatek v praxi, pfi némzZ procesy a ¢innosti provadéné
dodavatelem Fidi a hodnoti, z hlediska kvality, jini dodavatelé. Jejich vztah k osobé zavadéjici
systém Tizeni je vSak volnéjSi a postradaji potfebné nasazeni a vztah odpovédnosti k
provadénému dohledu a ukazuje se, Ze kvalita dodavatelskych procesti a ¢innosti fizenych timto
zptisobem neni dostateCnd. ZajiSténi fizeni a hodnoceni vlastnimi pracovniky, s pozitivni
motivaci a aktivnéjSim nasazenim, prinasi v praxi pozitivni vysledky.

K § 4 odst. 3

Stavajici znéni vyhlasky neodpovida skutecnosti, kdy vysledek kontroly napf. plné nevyhovuje
stanovenym kritériim, ale kontrolovany produkt je schvalen k pouZiti s tzv. odchylkou. Obdobna
situace muZe nastat pii kontrole procesu, kdy je zjiSténo neplnéni napf. stanoveného kritéria
ucinnosti (tedy nebyl dosaZen uspésny vysledek kontroly), ale proces presto miZe pokracovat.
Plivodné formulovany poZadavek tedy neni mozné beze zbytku plnit. VyhldSku je nutno
modifikovat tak, aby nekladla v praxi nesplnitelny pozZadavek.

K § 5 odst. 1

Navrhovana uprava je zmirnénim poZadavku na procesy a Cinnosti. Ne vSechny procesy a
cinnosti totiz vyZaduji validaci pred jejim prvnim uZitim. Napf. proces nakupu. Validace je
spravé vyZadovana pro zvlastni procesy a explicitné uvedena v ustanoveni § 5 odst. 5 vyhlasky.
V prvnich tfech odstavcich se tedy jedna o opravu (vypusténim) nadbytecného poZadavku.

K § 5 odst. 2

Navrhovana uprava je zmirnénim poZadavku na procesy a cinnosti. Ne vSechny procesy a
¢innosti totiz vyZaduji validaci pfed jejim prvnim uZitim. Napf. proces nakupu. Validace je
spravé vyZadovana pro zvlastni procesy a explicitné uvedena v ustanoveni § 5 odst. 5 vyhlasky.
V prvnich tfech odstavcich se tedy jedna o opravu (vypusténim) nadbytec¢ného poZadavku.

K § 5 odst. 3

Navrhovana tprava je zmirnénim poZadavku na procesy a cinnosti. Ne vSechny procesy a
cinnosti totiz vyZaduji validaci pred jejim prvnim uZitim. Napf. proces nakupu. Validace je
spravé vyZadovana pro zvlastni procesy a explicitné uvedena v ustanoveni § 5 odst. 5 vyhlasky.
V prvnich tfech odstavcich se tedy jedna o opravu (vypusténim) nadbytecného pozadavku.

K § 6 odst. 1 pism. a)

Dosavadni znéni vyhlasky stavi na predpokladu, Ze plan systému Fizeni je vytvoren a napliiovan
(osobou zavadéjici systém fizeni). V praxi vSak mohou nastat pripady, kdy takova osoba dany
plan nevytvari, ale pfebira ho, resp. voli z jiz existujicich pland. V zajmu presnéjsiho vyjadreni
této skutecnosti je formulace upravena a pouZito slovo ,ur¢en“. Mimoto je ponékud tautologicky
poZadavek napliiovat plan v pribéhu planovani.

Zména je rovnéZ provadéna v navaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni
zkratku ,,bezpecCnostni cil systému Fizeni®.

K § 6 odst. 1 pism. b)
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Planovani, jakozZto strategiska Cinnost, je ukolem pracovnikd, ktefi maji viid¢i charakteristiky a
fidi procesy a Cinnosti. K dspéSnému provadéni systému fizeni postacuje, kdyZ plan znaji tito
vudci pracovnici. Jeho znalost u kazdého pracovnika, jak vyZaduje dosavadni znéni vyhlasky, se
jevi byt nadmérné zatéZujici.

K § 6 odst. 1 pism. c)

Dosavadni poZadavek na kontinualni zvySovani kvality planu je v praxi obtiZné proveditelny a
hodnotitelny, resp. neni zcela realisticky. Je moZné kvalitu zvySovat dle danych podminek,
predevsim je ale nutné priibéZné posuzovat, zda je plan vyhovujici potfebam a aktudlni. V tomto
smyslu je nutné poZadavek vyhlasky modifikovat a prizptisobit redlnym moZnostem.

K § 6 odst. 1 pism. d)

Noveliza¢ni bod reaguje na zménu provedenou v predchozim pismenu a vypusSténi poZadavku na
zvySovani kvality planu. Potfebam zajiStovani kvality a systému Fizeni posta¢i hodnoceni
ucinnosti planu.

K § 6 odst. 1 pism. e)

Postupy odstrafiovani neshod v systému Fizeni a procesech a ¢innostech, planovani nevyjimaje,
feSi jina ustanoveni vyhlasky. Na tomto misté textu se jevi potfebnéjSi poZadovat prijeti opatfeni
k dosahovani vysledkt planu, pakliZze z hodnoceni dle pismene d) vyplyne, Ze neni dostatecné
ucinny. tento prvek vyhlaska dosud nepokryvala, coZ vedlo v praxi k nedostatkiim v naplipovani
pland.

K § 7 odst. 7

Ustanovenim je zavedena nova vyjimka v souladu s novou filozofii bezpec¢nostniho cile systému
Fizeni. Ustanoveni § 7 popisuje prava a povinnosti pro provadéni zmén v systému rizeni obecné,
timto novym ustanovenim se povoluje vyjimka pro situace, kdy nema zména v systému Fizeni
vliv na bezpecnost. V takovém pripadé je zména nesignifikantni a neni potfeba ji regulovat.

K § 8 odst. 1 pism. a)
Zména je provadéna v ndvaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.

K § 9 odst. 1 pism. b)
Zména je provadéna v navaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.

K § 10 odst. 1

Dosavadni dikce vyhlasky omezovala nezavislé hodnoceni na zménu systému fizeni - pokud ke
zméné nedochazelo, nebylo nezavislé hodnoceni vyuZivano. Tim bylo ovSem celkové hodnoceni
systému Fizeni v praxi devalvovéano, nebot’ osoby zavadéjici systém fizeni se pii komplexnim
pohledu na systém omezovaly jen na vlastni hodnoceni. To miZe byt a v praxi neziidka byva
zaujaté a neprinasi potfebné vysledky. Mimoto bylo takové ziZeni v nesouladu s § 8 vyhlasky,
ktery nezavislé hodnoceni stanovi pro ,,posuzovani ucinnosti systém Fizeni“ obecné. Nova dikce
tyto nedostatky napravuje a soucasné lépe implementuje doporuceni IAEA SS/2 rev. 1 bod 4.34 a
4.36.

K § 10 odst. 1 pism. a)
Zména je provadéna v navaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.

K § 10 odst. 1 pism. )
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Uprava je navrzena z diivodu absence regula¢niho rdmce pro povinnost osoby dle § 29 odst. 1
atomového zakona k vytvoreni podminek pro pracovnika, ktery provadi nezavislé hodnoceni tak,
aby mél dostatecné pravomoci k jeho provedeni, jako je napriklad pravo pristupu a reportovani
vrcholovému vedeni bez obav z tlaku v ramci projektového ¢i liniového fizeni, pristup k
informacim, datim a vybaveni, které je pro nezavislé hodnoceni nutné. V praxi neziidka dochazi
k situacim, kdy je takovy pracovnik vystaven pokustm o ovlivnéni a nedostdva se mu nastroju,
jak svoji nezavislost podporit a roli adekvatné naplnit. Doplnéni textu ma tyto nedostatky
odstranit. Tyto pravomoci musi byt popsany v dokumentaci systému Fizeni tak, aby byly vyklad
jednoznacny, jasny a uplny.

K § 11 odst. 1 pism. e)

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 11 odst. 1 pism. f)

Formalni zména v navaznosti na doplnéni nového bodu.

K § 11 odst. 1 pism. g)

jaderné oblasti v soucasnosti a jsou Siroce mezinarodné diskutovany a feSeny. Jejich odhaleni v
praxi predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich neshod v systému fizeni, nebot” je disledkem fady
selhani v procesech a Cinnostech a jejich nastaveni (objednavani komponent, jejich vyroba,
kontrola prfi prevzeti, montdZ, testovani atd.). Zpravidla jsou prFiznakem dlouhodobéjSich
problémii v systému fizeni, které nejsou snadno odhalitelné vlastnimi mechanismy osoby
zavadéjici systém Fizeni. Proto je nezbytné, aby v jejich pripadé obdrzZel prisluSnou informaci
stat, resp., regulator, a mohl zakrocCit a uplatnit vlastni kontrolni a napravné mechanismy.
Nezbytnou soucasti systému fizeni (feSeni neshod) je v takovém pripadé tedy také informovani
dohledového Ufadu, jelikoZ on je naddn dostate¢né efektivnimi, i mezindrodnimi, néstroji k
feSeni kauz s takovymi polozkami, vCetné zapojeni organt ¢innych v trestnim fizeni. Je proto
zavadén doplnék mechanismu feSeni neshod, ktery takové informovani umozni.

K § 11 odst. 3

Text odstavce 3 byl presunut do § 3 a sloucen s povinnosti Fidit rizika, nebot” se spolecné jedna o
obecnou povinnost predchézet rizikim, vCetné potencialnich neshod. Naopak ustanoveni § 10
pojednava o postupech Fizeni neshod, které jiZ nastaly a nejsou tedy rizikem, nybrz jiz jeho
v obecnych poZadavcich je primarnim cilem predchazet neshodam, a az ve chvili kdy k néjaké
neshodé dojde, pak postupovat v souladu s povinnostmi pro fizeni nehod.

K § 12 odst. 1 pism. a)

Jak je jiZ uvedeno vyse, otazka jednotné srozumitelné komunikace se v mezinarodné bohatém
prostfedi jadernych technologii stdva v soucasnosti kritickou. Predpokladem spravného
fungovani pracovnikii osoby zavadéjici systém fizeni je tak nejen jeho kvalifikace odborn4, ale i
schopnost porozumét dokumentaci, pokyntiim a svym koleglim pri spolecné Cinnosti. Nedostatky
v tomto sméru by mohly zasadné ohrozit bezpecnost. Nové je proto zavadéna jako jedna z
charakteristik pracovnika rovnéz komunikacni a jazykova schopnost.

K§13

Nahrada celého znéni § 13 novelizované vyhlasky je odivodnéna dvéma zasadnimi faktory. Tim
prvnim je implementace mezinarodni praxe ve vztahu ke kultufe bezpecnosti (dale jen ,,KB“), a
to predevSim v souvislosti s poZadavky doporuceni MAAE z GS-R Part 2. Z komunikace v
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mezinarodnich prac. skupinach i z vlastni regulacni praxe plyne zkuSenost, Ze naSe legislativni
pojeti prav a povinnosti v oblastech moZnosti regulace pristupu osob zavadéjicich systém Fizeni
ke KB velmi vagni aZ nedostatecna. Pfi kontrole GS-R Part 2 a porovnani obsaZenych
requirements s aktualnim obsahem vyhlasky ¢. 408/2016 Sb. bylo shledano velké mnoZstvi
oblasti KB, které nebyly dosud ve vyhlasce obsaZeny a v regulatornim procesu v CR vyrazné
chybély. ProtoZe novelizaci by bylo v aktualnim znéni § 13 vyhlasky ¢. 408/2016 Sb. velké
mnoZstvi nenavazujicich zmén, pristoupil navrhovatel k celkovému pfepracovani § 13 tak, aby
obsahoval ucelené poZadavky na KB plynouci z mezinarodni praxe, které byly vyhodnoceny jako
zasadni a nutné implementovat do naseho pravniho fadu v co nejvice kompaktni a srozumitelné
formé.

PoZadavky na KB jsou zavedeny pro vSechny osoby zavadéjici systém fizeni, ale jejich mira
naplnéni je oCekavana s vyuZitim aplikace odstupfiovaného pristupu, kdy typicky pro drZitele
povoleni k provozu jaderného zatizeni dle § 9 odst. 1 pism. d) (dfive e)) je jejich naplnéni
naprosto zasadni v plném neodstupfiovaném pristupu, a na druhé strané pro vyrobce vybraného
zafizeni v bezpecCnostni tfidé 3, jehoZ jedinou bezpecnostni funkci je ochrana pred unikem
radioaktivni latky do Zivotniho prostfedi (pro pochopeni piikladu jde o vybrané zarizeni
zajist'ujici pouze dekontaminovatelny povrch mistnosti), je uplatnéni poZadavki ocekavano s
vyuzitim odstupiiovaného pfistupu podle sloZitosti procesti a ¢innosti souvisejicich s mirovym
vyuZivanim jaderné energie. Druhou oblasti, ktera je pro novelizaci zasadni, je vlastni praxe
SUJB v regulaénim procesu vztahu drZitelti povoleni k jeho KB. Slaba a nezdravda KB byla
vyhodnocena jako kofenovéa pricina vSech velkych jadernych udélosti (jmenovité Cernobyl a
Fukushima, v pripadé Tree Miles Isl. se hovorilo pouze o human a organisational factors, ale tyto
oblasti jsou soucasti KB jako funkéniho celku). Béhem poslednich 13 let je smérem ke kulture
bezpecnosti upirana pozornost ,jaderného svéta“ a KB je cenéna jako komplexni model prace s
daty z provoznich zkuSenosti ve vztahu k bezpecnostnim oblastem. SoucCasné legislativni
moznosti regulovat vztah a pristup drZiteld povoleni k jeho KB byly velmi vyrazné omezené. S
novelizovanym rozsifenim § 13 je o¢ekavan pfinos v rozsifeni nastroji na regulaci pozZadavki na
hodnoceni KB (jak vnitini, tak externi nezavislé) nebo pozadavkti na chovani a rozhodovaci
pristup vrcholového managementu. KB by se také stala vlastnim cennym zdrojem dat o
bezpecnostnim pristupu a chovani drziteli povoleni. V soucasné dobé je oblast kultury
bezpecnosti drZitele povoleni vnimana jako zaleZitost okrajova a z pohledu vefejného zajmu na
zajisténi jaderné bezpecnosti nepochopena a nevhodné uchopend. Z téchto dtivodd je navrzeno
novelizované znéni celého § 13.

K § 14 pism. a) bod 1
Zména je provadéna v ndvaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.

K § 14 pism. a) bod 2

Novelizace provadi upresnéni textu v navaznosti na novou filozofii ,,bezpec¢nostniho cile systému
Fizeni“. politika bezpecnosti je dokument obecné a strategické povahy, ktery se z podstaty
nemtuze zabyvat konkrétnimi procesy a c¢innostmi, ale ramcovymi zaméry. Dosavadni znéni v
tomto sméru vyvolavalo nejasnosti.

K § 14 pism. a) bod 3

I v tomto pripadé dochazi ke zméné v navaznosti na presné€jSi vystiZeni charakteru politiky
bezpecnosti, jakoZto strategického dokumentu. Opatteni k naplnéni cili jsou soucasti zamérti a
neni tfeba je v textu vyhlasky zdtraziiovat.
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K § 14 pism. b)

Doplnéni je zpfesnénim popisu pozadavkl na dokumentaci systému fizeni, ktera obsahuje popis
systému Fizeni. V praxi dochazelo k duplicitam, kdy byl tento popis obsaZzen jak v dokumentu dle
§ 14 vyhlasky, tak u nékterych subjektti v programu systému fizeni. Novelizace tuto duplicitu
napravuje a sniZuje tak zatéz pro ty, ktefi maji program systému fizeni. U nich je tento popis jiZ
obsaZen v tomto programu a je nezadouci vytvaret sekundarni dokument v tomto smyslu.

K § 14 pism. b) bod 4

Text je nutno upravit tak, aby zohledioval novy pristup, kdy ,,validace“ je vyZadovana pouze u
zvlastnich procesi. Za slovo “validaci“ se tedy vklada souslovi ,je-li vyZadovana“ (coZ v
systému e-Legislativa vede k iplnému nahrazeni textu).

K § 14 pism. b) bod 5

K § 14 pism. e)

Zména ustanoveni omezuje rozsah dotCené dokumentace na tu, ktera slouZi k dosahovani
bezpecnostniho cile systému Fizeni. Tato Uprava odpovida nové zavadéné legislativni zkratce a
soucasné zdtraziuje, Ze jina dokumentace do této kategorie nepatfi, coz nebylo v praxi jasné.

Druhé doplnéni upfesiiuje rozsah jiné dokumentace, resp. dopliiuje nékteré nepominutelné
pripady takové dokumentace. V praxi nezfidka dochazelo k tomu, Ze adresati nedokazali
identifikovat prisluSnou dokumentaci, ba se i zdmérné vyhybali do této skupiny urcité typy
dokumentt zaradit (aby nemuseli plnit pfislusné povinnosti). Tento problém se, paradoxné, tykal
i nejvyznamnéjSich dokumentt, dle nichZ je Cinnost realizovana, coZ jsou soucasti dokumentace
pro povolovanou &innost, jiZ posuzuje SUJB. Novelizace tak stavi tento vycet najisto.

K § 15 odst. 1 pism. a) bod 1
Zména je provadéna v ndvaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému Fizeni“.

K § 15 odst. 1 pism. )

Odstranéni textu neméni smysl daného ustanoveni. Dokumentace musi byt i nadale schvalena
pracovnikem k tomu urCenym. Je pak na dané osobné, jak bude FeSit zastupnost urcenych
pracovniki a neni nutné to uvadét ve vyhlasce, nebot’ se jedna o obecny princip Fizeni.

K § 15 odst. 1 pism. d)

Navrh vychazi z praktického pouZivani ustanoveni. Praxe, prekvapivé, nevedla k tvorbé
dokumentace v podobé, jaka je uZivatelsky obvykla, systematicka a logicky strukturovana. Velmi
Casto dochéazelo k tomu, Ze dokumenty byly ve vzdjemném nesouladu a bez relevantnich
obsahovych rozhrani a provazanosti. Absentoval i poZadavek na jednoznacnost dokumentace,
takZe byvala vnitiné nekonzistentni a viceznacna. Tyto nedostatky se pak promitaly do kvality
provadénych procesi a Cinnosti a ohroZovaly bezpecnost.

K § 15 odst. 1 pism. f)

Doplnéni vyjimky je v souladu s upfesnénim uvedeném v § 6. Uvedena vyjimka je zavadéna z
divodu, Ze planovani v systému Fizeni nema smysl hodnotit v pribéhu tii po sobé jdoucich let,
protoZe planovéani probihd priibéZné a neni na néj tento pozZadavek Fadné aplikovatelny.
Navrhovany text pouze explicitné uvadi vyjimku tak, aby nedoSlo k viceCetnému vykladu a
poZzadavky byly vzajemné v souladu a provazany.
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K § 15 odst. 1 pism. g)

Doplnéni vyjimky je v souladu s upfesnénim uvedeném v § 6. Uvedena vyjimka je zavadéna z
divodu, Ze planovani v systému Fizeni nema smysl hodnotit v prubéhu tii po sobé jdoucich let,
protoZe planovani probihd pribézné a neni na néj tento poZadavek Fadné aplikovatelny.
Navrhovany text pouze explicitné uvadi vyjimku tak, aby nedoSlo k viceCetnému vykladu a
poZadavky byly vzdjemné v souladu a provazany.

K § 15 odst. 2 pism. b)
Zména je provadéna v ndvaznosti na nové zavedenou (modifikovanou) legislativni zkratku
,bezpecnostni cil systému fizeni“

K § 15 odst. 3 pism. a)

Uvedeny poZadavek, jak ostatné plyne i z ustanoveni § 29 provadéného zakona, se musi tykat
nejen jaderné bezpecnosti, ale vSech 3Sesti sloZek ,,bezpecnosti® v SirSim smyslu. ty jsou vzajemné
provazany a maji stejny ucel, ochranit verejnost pred negativnimi ucinky jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Ke spravnému provedeni zakona je tedy tfeba doplnit vycet chybéjicich
prvki.

K § 15 odst. 3 pism. c)

Uvedeny poZadavek, jak ostatné plyne i z ustanoveni § 29 provadéného zakona, se musi tykat
nejen jaderné bezpecnosti, ale vSech Sesti sloZek ,,bezpecnosti® v SirSim smyslu. ty jsou vzajemné
provazany a maji stejny ucel, ochranit vefejnost pred negativnhimi uCinky jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Ke spravnému provedeni zdkona je tedy tfeba doplnit vycet chybéjicich
prvk.

K § 16 pism. e) bod 2
Text je nutno upravit tak, aby zohlednioval novy pristup, kdy ,,validace“ je vyZadovana pouze u
zvlastnich procesii. Za slovo “validaci“ se tedy vklada souslovi ,,je-li vyZadovana“.

K § 16 pism. e) bod 6

Upresnéni textu v zajmu zajiSténi jeho spravné aplikace a interpretace.

K cl. II (Zavérecné ustanoveni)
Vyhlaska byla notifikovana jako technicky predpis, nebot’ v malé mife stanovuje podrobnosti
pozadavkl, které se dotykaji technickych pozadavki na vyrobky a jejich volného pohybu.
Jmenovité u predchazeni tzv. podvodnym polozkdm (vyrobkim).

K cL III (Ucinnostni ustanoveni)

Uc¢innost novely vyhlasky ¢. 408/2016 Sb. je stanovena na 1. tinora 2026. Takto stanovené datum
nabyti ucinnosti je nezbytné z toho divodu, Ze vyhlaska podléha technické notifikaci, kde je
tiimésicni notifikacni lhita, po kterou by dany navrh pravniho predpisu nemél byt publikovén. Z
divodu dokonceni praci na navrhu vyhlasky v pripbéhu zari by notifikac¢ni lhiita dobéhla az
nékdy na prelomu roku 2025 a 2026. Zaroven je vSak nevhodné stanovit ucinnost az na 1. 7.
2026, protoZe v soucasné dobé jiZ na strané adreséatti povinnosti podle této vyhlasky intenzivné
probihaji prace na pripravé dokumentace k povolovéani novych jadernych zafizeni v CR, tudiz
odklad o dalsi témér pilrok by vedl ke zdrZeni praci nebo nutnosti vytvéaret dokumentaci, ktera
by byla nasledné opét ménéna. NavrZzené nabyti ucinnosti tak respektuje ustanoveni § 9 odst. 3 a
odst. 5 zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpisi vyhlaSovanych ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv i nabyti U¢innosti novely
atomového zakona (zakon ¢. 83/2025 Sb.).
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