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4.2025/0543/FI - C50A - Artykuty spozywcze

5. Dekret Ministra Spraw Spotecznych i Zdrowia zmieniajgcy dekret Ministra Spraw Spotecznych i Zdrowia w sprawie
nadzoru nad ustawg o alkoholu

6. Napoje alkoholowe

7.

Wymogi, ktére zastrzegajg dostep dla wybranych ustugodawcow

Zmiana ustawy o alkoholu (notyfikacja 2025/0315/Fl) przyczynitaby sie zasadniczo do poprawy funkcjonowania rynku i
konkurencji poprzez umozliwienie dostaw napojéw alkoholowych w ramach transgranicznej sprzedazy wysytkowej,
sprzedazy detalicznej krajowej oraz za posrednictwem Alko, krajowego monopolu dystrybucji alkoholu w Finlandii.
Dostawa napojéw alkoholowych wymagataby odpowiedniego zezwolenia. Wymdg ten miatby zastosowanie w réwnym
stopniu do napojéw dostarczanych w ramach krajowej sprzedazy detalicznej, Alko i transgranicznej sprzedazy
wysytkowej. Zezwolenie na dostawe moze uzyskac kazdy podmiot, ktéry spetnia warunki okreslone w art. 13 i 17a ustawy
o alkoholu. Zagraniczny sprzedawca wysytkowy moze réwniez ubiegac sie o zezwolenie na dostawy, w ktérym to
przypadku mégtby zorganizowad dostawe napojéw bezposrednio do odbiorcy. W przypadku transgranicznej sprzedazy na
odlegtos¢ tylko ostatni podmiot w fancuchu dostaw musi posiadac zezwolenie na dostawy. Jezeli sprzedawcy wysytkowi
sami nie dostarczajg napoju, ich jedynym obowigzkiem jest oznaczenie zawartosci na opakowaniu.

Dekret Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia zawieratoby bardziej szczegétowe przepisy dotyczace samokontroli
posiadacza koncesji oraz przeprowadzania testu koncesji na dostawy. Przepisy dekretu miatyby zastosowanie do
wszystkich posiadaczy licencji, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. W zwigzku z tym wniosek zwiekszytby réwniez
mozliwosci biznesowe dla podmiotéw krajowych legalnie sprzedajacych napoje alkoholowe.

Zmiana dekretu Ministra Spraw Spotecznych i Zdrowia jest zwigzana ze zmiang ustawy o alkoholu (powiadomienie
2025/0315/Fl), ktérej celem jest wdrozenie rzadowego programu premiera Petteriego Orpo. Zgodnie z programem
rzadowym rzad zreformuje polityke alkoholowag w sposéb odpowiedzialny w Europie i bedzie kontynuowa¢ ogdélng reforme
ustawy alkoholowej przeprowadzong w 2018 r. Jednym z celéw tej nowelizacji jest uczynienie jakiejkolwiek obecnej
niejasnej interpretacji jednoznacznej w odniesieniu do jej znaczenia, tak aby Finowie mieli prawo do zakupu alkoholu w
procesie sprzedazy wysytkowej od firm dziatajgcych w innych krajach UE. Celem rzadu jest wspieranie uczciwej i otwartej
konkurenciji.

Sytuacja prawna w zakresie transgranicznej sprzedazy wysytkowej jest niejasna, dlatego w ustawie nalezatoby wyraznie
ja przewidziec. Przepisy dotyczgce dostaw napojow alkoholowych z transgranicznej sprzedazy na odlegtos¢, krajowych
punktéw sprzedazy detalicznej i firm produkujgcych alkohol bezposrednio do odbiorcy zostang dodane do ustawy o
alkoholu. Wniosek zapewnitby finskim konsumentom wiekszy zakres i swobode wyboru przy zakupie alkoholu oraz
promowatby swobodny przeptyw towaréw na rynku wewnetrznym UE. Przyczynitby sie réwniez do poprawy ochrony
prawnej obywateli i przedsiebiorstw oraz utatwitby interpretacje ustawy o alkoholu przez organy odpowiedzialne za
nadzor nad przestrzeganiem tej ustawy.

Dekret Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia zawieratby bardziej szczegétowe przepisy dotyczgce testu licencji na
dostawy i planu samokontroli wymaganego od posiadaczy licencji na dostawy. Bytoby to konieczne, aby zagwarantowad,
ze prawa i obowigzki posiadaczy zezwolenh sg wystarczajaco precyzyjnie okreslone w przepisach.

Zgodnie z proponowang ustawg (notyfikacja 2025/0315/FI) ustawa o alkoholu zostataby zmieniona w celu dopuszczenia
dostaw napojow alkoholowych ze sprzedazy detalicznej krajowej, Alko, a takze w ramach transgranicznej sprzedazy
wysytkowej. Do dostarczania napojéw alkoholowych wymagane bytoby zezwolenie. Oznaczatoby to, ze posiadacz
zezwolenia na sprzedaz detaliczng i Alko bytyby zobowigzane do dostarczenia napoju alkoholowego posiadaczowi
zezwolenia na dostawe, ktéry z kolei bytby odpowiedzialny za dostarczenie napoju alkoholowego nabywcy. Sprzedawca
wysytkowy nie bytby bezposrednio zobowigzany do dostarczenia napoju alkoholowego posiadaczowi zezwolenia na
dostawe: wystarczytoby, aby sprzedawca wysytkowy oznaczyt napdj alkoholowy w przesytce. W miedzynarodowych
tancuchach dostaw sprzedawcy zazwyczaj zawierajag umowe z przewoznikiem pierwszego stopnia, ktéry z kolei zgadza sie
na spedycje paczki z nastepng strong w tancuchu transportowym. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ sprzedawcy
wysytkowego ograniczataby sie do oznakowania przesyiki, stwierdzajac, ze zawiera ona alkohol. Ponadto sprzedawca
wysytkowy powinien réwniez oznakowac przesytke, jezeli zawiera ona napoje spirytusowe. W przypadku, gdy przesytka
wskazuje, ze zawiera napoje alkoholowe, informacje takie bytyby przekazywane w taficuchu dostaw, a podmiot
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gospodarczy w Finlandii bytby zobowigzany do przestrzegania przepiséw ustawy o alkoholu w sytuacji dostawy. Posiadacz
zezwolenia na handel detaliczny Alko i sprzedawca wysytkowy mogliby réwniez ubiegac sie o zezwolenie na dostawe
napojéw alkoholowych, w ktérym to przypadku mogliby sami zorganizowa¢ dostawe napojéw alkoholowych do nabywcy.
Celem ustawy o alkoholu jest zapobieganie szkodom powodowanym przez alkohol dla jego uzytkownikéw, dla innych
0s6b i dla spoteczenstwa jako catosci poprzez ograniczenie spozycia alkoholu i monitorowanie zwigzanej z tym
dziatalnosci gospodarczej. Nadzér nad przepisami ustawy o alkoholu opiera sie na kompleksowym systemie
licencjonowania. W praktyce system licencjonowania gwarantuje, ze handlowcy dziatajacy w sektorze alkoholowym sg w
stanie wywigzac sie ze swoich obowigzkéw oraz ze mozna do nich dotrzec i je monitorowac, a takze ze mozna skutecznie
przeciwdziata¢ wszelkim nielegalnym dziataniom.

Aby osiagna¢ cel ustawy o alkoholu, konieczne jest, aby dostawa napojéw alkoholowych podlegata nadzorowi, a ich
dostawca posiadat wystarczajgca wiedze na temat przepiséw ustawy o alkoholu dotyczacych transferéw. Z tego powodu
prawo wymaga, aby dostawca napojéw alkoholowych posiadat zezwolenie na dostawy oraz aby posiadacz zezwolenia
miat wdrozony odpowiedni plan samokontroli. Dekret ten okreSlatby takie ww. warunki.

Dyrektywa 2006/123/WE w sprawie ustug na rynku wewnetrznym

8. Projekt dekretu zmienitby dekret Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia w sprawie nadzoru nad ustawg o alkoholu
(158/2018) w nastepstwie zmian w ustawie o alkoholu (powiadomienie 2025/0315/FI).

Ustawa o alkoholu (1102/2017) zostata zmieniona ustawa xx/202x, ktéra wchodzi w zycie z dniem xx.xx.202x r. Ustawa
ta zostataby zmieniona zgodnie z programem rzadowym w taki sposéb, aby umozliwiata dostawe napojéw alkoholowych z
krajowej sprzedazy detalicznej lub z panstwowego przedsiebiorstwa alkoholowego do miejsca wyznaczonego przez
nabywce. Ponadto zostataby ona uzupetniona o przepisy dotyczace transgranicznej sprzedazy napojéw alkoholowych w
formie wysytkowej. Zaréwno w przypadku dostaw krajowych, jak i sprzedazy wysytkowej, napoje alkoholowe mogg by¢
przekazywane nabywcy lub innemu odbiorcy wytgcznie przez dostawce napoju alkoholowego. W tym celu, oprécz
zezwolen na sprzedaz detaliczng i serwowanie, do ustawy o alkoholu zostanie wprowadzone nowe zezwolenie na dostawe
napojéw alkoholowych. Poza tym, ustawa ta umozliwiataby marketing internetowy napojéw spirytusowych. Ponadto
wprowadzono by do niej szereg drobnych lub technicznych poprawek.

W art. 56 ustawy o alkoholu ustanowiono przepisy dotyczgce samokontroli posiadacza licencji oraz obowiazku
opracowania planu samokontroli posiadacza licencji. Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o alkoholu dekret Ministerstwa
Spraw Spotecznych i Zdrowia ustanawia bardziej szczegétowe przepisy dotyczace przygotowania, tresci i realizacji planu
samokontroli.

Artykut 58 ustawy o alkoholu przewiduje wydawanie certyfikatu potwierdzajgcego znajomos¢ ustawy o alkoholu. Zgodnie
z ustepem 4 tej sekcji, dekret Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia okresla bardziej szczegétowe przepisy dotyczace
tresci i oceny egzaminu, o ktérym mowa w ustepach 1i 2, a takze dotyczace réwnowaznych szkolen i kwalifikacji oraz
uznawania certyfikatu wydanego na Wyspach Alandzkich jako certyfikatu, o ktérym mowa w ustepie 1.

Art. 62 ustawy o alkoholu przewiduje prawo organu nadzorczego do kontroli i dostepu do informacji. Zgodnie z ustepem 4
tej sekcji posiadacz licencji musi okresowo przekazywac organom nadzorczym powiadomienia i informacje niezbedne do
sprawowania nadzoru oraz oceny ryzyka zwigzanego ze sprzedaza i innymi dziataniami posiadacza licencji. Dalsze
przepisy dotyczace sktadania oswiadczen i przekazywania informacji sa ustanawiane w drodze rozporzadzenia Ministra
Spraw Spotecznych i Zdrowia.

Proponuje sie zmiane dekretu tak, aby uwzgledniat on réwniez nadzér nad zezwoleniem na dostawy napojow
alkoholowych. Obecny dekret nie zawiera odrebnych przepiséw dotyczacych licencji na dostawy, dlatego nalezy je
uzupetni¢ w tym zakresie.

Ustawa o alkoholu (1102/2017) zostata zmieniona ustawa nr 13/2025. W wyniku tej zmiany zadania powierzone
krajowemu organowi nadzorczemu ds. opieki spotecznej i zdrowia zostang z dniem 1 stycznia 2026 r. przekazane
nowemu organowi ds. licencjonowania i nadzoru w zwigzku z reforma administracji regionalnej. Proponuje sie
odpowiednie zmiany techniczne do dekretu.

9. Sekcje dekretu, ktédre majq zosta¢ zmienione, dotycza bardziej szczegétowych przepiséw w sprawie samokontroli
posiadacza konces;ji i planu samokontroli, przyznawania certyfikatu potwierdzajgcego znajomos$¢ ustawy o alkoholu oraz
obowigzku posiadacza koncesji do przedkfadania powiadomien i informacji organowi nadzorczemu.
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Proponuje sie zmiane dekretu tak, aby uwzgledniat on réwniez nadzér nad zezwoleniem na dostawy napojéw
alkoholowych. Obecny dekret nie zawiera odrebnych przepiséw dotyczacych licencji na dostawy, dlatego nalezy je
uzupetié w tym zakresie.

Ponadto proponuje sie zmiane dekretu w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych do ustawy o alkoholu ustawg nr
452/2025. W wyniku tej zmiany zadania powierzone krajowemu organowi nadzorczemu ds. opieki spotecznej i zdrowia
zostang z dniem 1 stycznia 2026 r. przekazane nowemu organowi ds. licencjonowania i nadzoru w zwigzku z reforma
administracji regionalnej. Proponuje sie odpowiednie zmiany techniczne do dekretu.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: Teksty podstawowe zostaty przekazane w zwigzku z wczesniejszym
powiadomieniem:

2025/0315/Fl

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Tak

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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