
Projekt

USTAWA

z dnia …

o ochronie małoletnich przed treściami pornograficznymi w Internecie

oraz o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne

Art. 1 [Zakres regulacji]

Ustawa określa: 

1) obowiązki podmiotów udostępniających treści pornograficzne w sieci Internet,

2) obowiązki  podmiotów  świadczących  usługi  płatnicze  oraz  przedsiębiorców

telekomunikacyjnych  związane  z  ochroną  małoletnich  przed  dostępem  do  treści

pornograficznych,

3) kompetencje Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej "Prezesem

UKE", związane z ochroną małoletnich przed dostępem do treści pornograficznych,

4) zasady wnoszenia sprzeciwu przez podmiot posiadający tytuł prawny do domeny

internetowej  wobec  wpisania  tej  domeny  do  rejestru  domen  służących  do

udostępniania treści pornograficznych niezgodnie z ustawą.

Art. 2 [Definicje]

Określenia użyte w ustawie oznaczają:

1) małoletni – osoba, która nie ukończyła osiemnastu lat.

2) podmiot udostępniający treści pornograficzne – podmiot, który: 

a) udostępnia, w ramach posiadanej przez ten podmiot domeny internetowej, treści

pornograficzne w sieci Internet w sposób umożliwiający dostęp do takich treści z

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) umożliwia,  w  ramach  posiadanej  przez  ten  podmiot  domeny  internetowej,

udostępnianie  treści  pornograficznych  przez  usługobiorców  w  sposób

umożliwiający dostęp do takich treści z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 

–  o ile  treści  pornograficzne stanowią istotną część  zawartości  strony,  do której

prowadzi ta domena. 

3) treści  pornograficzne –  treści  przedstawiające, w jakiejkolwiek postaci  wizualnej,

rzeczywisty, udawany, wytworzony lub przetworzony: 

a) stosunek płciowy obejmujący widoczne zespolenie  narządów płciowych oraz

pozycje  oralno-genitalne,  analno-genitalne,  oralno-analne,  między  osobami

odmiennej lub tej samej płci, 
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b) akt masturbacji, 

c) akt zoofilii lub

d) obraz sadystycznych lub masochistycznych praktyk w kontekście seksualnym.

Art.  3  [Obowiązki  podmiotów  udostępniających  kwalifikowane  treści

pornograficzne]

1. Podmiot  udostępniający  treści  pornograficzne  ma  obowiązek  stosowania

skutecznych systemów weryfikacji wieku odbiorcy w celu uniemożliwienia osobom

małoletnim dostępu do takich treści.

2. Weryfikacja  wieku  musi  być  przeprowadzana  w  sposób  chroniący  prywatność

użytkowników i zgodny z przepisami o ochronie danych osobowych.

3. Systemy weryfikacji wieku odbiorcy uważa się za skuteczne, nawet gdy ich obejście

przez osoby małoletnie  jest  możliwe,  jeżeli  wymaga to  zastosowania  przez takie

osoby małoletnie nadzwyczajnych środków i działań, których nie można oczekiwać

od przeciętnego odbiorcy. 

4. Minister właściwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z Prezesem UKE oraz

po uzyskaniu opinii Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych określi w drodze

rozporządzenia  szczegółowe  kryteria,  jakim  odpowiadać  powinny  skuteczne

systemy  weryfikacji  wieku  odbiorcy,  kierując  się  potrzebą  zapewnienia  jak

najskuteczniejszej ochrony małoletnich i uwzględniając możliwości techniczne oraz

zapewniając odpowiedni poziom ochrony danych osobowych i prywatności. 

Art. 4 [Prezes UKE]

1. Organem  właściwym  w  sprawach  ochrony  małoletnich  przed  treściami

pornograficznymi w Internecie jest Prezes UKE. 

2. Do zadań Prezesa UKE należy:

1) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisów ustawy;

2) monitorowanie przestrzegania zakazu udostępniania treści pornograficznych w

sposób umożliwiający zapoznanie się z tymi treściami osobom małoletnim;

3) badanie skuteczności mechanizmów weryfikujących pełnoletność użytkownika,

ich kontrola i ocena pod względem zgodności z  kryteriami, o których mowa w

art. 

3 ust. 4. 

4) prowadzenie rejestru stron udostępniających treści pornograficzne niezgodnie z

ustawą;

5) badanie  rozwiązań  prawnych  i  chroniących  małoletnich  przed  treściami

pornograficznymi w innych krajach;

6) prowadzenie prac badawczych dotyczących wpływu pornografii na małoletnich i

popularyzowanie rozwiązań chroniących przed treściami pornograficznymi.
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3. Prezes UKE podejmuje czynności z urzędu i na wniosek.

Art. 5 [Rada ds. Ochrony Dzieci przed Pornografią w Internecie]

1. Przy  Prezesie  UKE  działa  Rada  do  Spraw  Ochrony  Dzieci  przed  Pornografią  w

Internecie,  zwana  dalej  "Radą".  Rada  jest  organem  opiniodawczo-doradczym

Prezesa UKE.

2. Do zakresu działania Rady należy: 

1) inicjowanie  prac  badawczych  w  zakresie  wpływu  treści  pornograficznych  na

małoletnich i ochrony małoletnich przed treściami pornograficznymi,

2) inicjowanie  przedsięwzięć  w  sprawach  ochrony  małoletnich  przed  treściami

pornograficznymi,

3) opiniowanie projektów aktów prawnych i innych dokumentów, które mogą mieć

wpływ na ochronę małoletnich przed treściami pornograficznymi.

3. Rada składa się z pięciu członków powoływanych przez Prezesa UKE w następujący

sposób: 

1) trzech  członków  Rady  jest  powoływanych  spośród  kandydatów  wskazanych

przez organizacje zajmujące się ochroną dzieci i młodzieży przed pornografią; 

2) jeden członek Rady jest  powoływany spośród kandydatów wskazanych przez

organizacje, których przedmiotem działalności jest ochrona prywatności;

3) jeden członek Rady jest  powoływany spośród kandydatów wskazanych przez

organizacje reprezentujące interesy usługodawców, o których mowa w art. 12

lub art. 14 ustawy o świadczeniu drogą elektroniczną.

4. Wydatki  związane z działalnością Rady są pokrywane z części  budżetu państwa,

której dysponentem jest minister właściwy do spraw informatyzacji.

5. Obsługę biurową Rady zapewnia Prezes UKE.

6. Członkom Rady oraz zapraszanym na posiedzenie specjalistom zamieszkałym poza

miejscowością, w której odbywa się posiedzenie, i biorącym udział w posiedzeniu

przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży i noclegów na zasadach określonych

w przepisach w sprawie zasad ustalania oraz wysokości należności przysługujących

pracownikom z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.

7. Minister  właściwy  do  spraw  informatyzacji  określi,  w  drodze  rozporządzenia,

szczegółowy  sposób  funkcjonowania  Rady  do  Spraw  Ochrony  Dzieci  przed

Pornografią w Internecie,  mając  na uwadze potrzebę sprawnego funkcjonowania

Rady.

8. W rozporządzeniu, o którym mowa w ust. 1, zostaną ustalone:

1) organizacja Rady;

2) tryb działania Rady.
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Art.  6. [Rejestr  domen  służących  do  udostępniania  treści  pornograficznych

niezgodnie z ustawą]

1. Prezes  UKE  prowadzi  rejestr  domen  służących  do  udostępniania  treści

pornograficznych niezgodnie z ustawą, zwany dalej "Rejestrem". 

2. Wpisowi do Rejestru podlega:

1) nazwa i adres domeny internetowej za pośrednictwem której udostępniane są

treści pornograficzne w sposób sprzeczny z przepisami art. 3;

2) data i godzina dokonania wpisu, jego zmiany lub wykreślenia.

3. Wpisowi do Rejestru podlegają domeny internetowe, o których mowa w ust. 2 pkt 1,

o ile istotną część zawartości strony, do której prowadzi ta domena stanowią treści

pornograficzne.

4. Rejestr  jest  jawny dla przedsiębiorców telekomunikacyjnych świadczących usługi

dostępu do sieci Internet oraz dostawców usług płatniczych. 

5. Rejestr  jest  prowadzony  w  systemie  teleinformatycznym,  umożliwiającym

automatyczne  przekazywanie  informacji  do  systemów  teleinformatycznych

przedsiębiorców  telekomunikacyjnych  świadczących  usługi  dostępu  do  sieci

Internet oraz dostawców usług płatniczych.

6. Minister właściwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z Prezesem UKE określi

w drodze rozporządzenia szczegółowe wymogi techniczne prowadzenia Rejestru,

mając  na  uwadze  potrzebę  zapewnienia  bezpieczeństwa  danych  i  konieczność

automatycznego  przekazywania  informacji  przedsiębiorcom  telekomunikacyjnym

świadczącym usługi dostępu do sieci Internet oraz dostawcom usług płatniczych.

Art. 7. [Wpis do Rejestru]

1. Wpisu  do  Rejestru,  zmiany  wpisu  lub  jego  wykreślenia  dokonuje  Prezes  UKE  z

urzędu.

2. Wpis do Rejestru, jego zmiana lub wykreślenie są skuteczne z chwilą opublikowania

w Rejestrze

3. Każdy może zgłosić domenę internetową, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, do

Prezesa UKE. Zgłoszenie może zawierać uzasadnienie.

4. Prezes UKE z inicjatywy własnej lub po otrzymaniu zgłoszenia, o którym mowa w

ust. 2, wpisuje do Rejestru domenę internetową, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, o

czym  informuje  zgłaszającego  w  sposób  zgodny  ze  sposobem,  w  jaki  zgłoszenie

zostało dokonane. 

5. Prezes  UKE  udostępnia  na  stronie  podmiotowej  Biuletynu  Informacji  Publicznej

Urzędu  Komunikacji  Elektronicznej  informację  określającą  sposób  dokonywania

zgłoszeń, o których mowa w ust. 2.

Art. 8 [Zawiadomienie o wpisie do Rejestru]
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1. Dokonując wpisu domeny do Rejestru, Prezes UKE wysyła informację o wpisie wraz

z uzasadnieniem oraz informację o możliwości złożenia sprzeciwu na adres poczty

elektronicznej  wskazany  w  ramach  takiej  domeny  internetowej  jako  adres

kontaktowy.

2. Informacje, o których mowa w ust. 1 powinny być sporządzone w języku polskim.

Jeżeli domena, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 nie jest prowadzona w języku

polskim,  informacje  te  przekazuje  się  dodatkowo  we  wszystkich  językach

urzędowych Unii Europejskiej.

3. Informację skierowaną na adres elektroniczny uznaje się za skutecznie doręczoną w

dniu  jej  wprowadzenia  do  systemu  teleinformatycznego,  chyba  że  Prezes  UKE

otrzyma  automatyczną  wiadomość  z  systemu  teleinformatycznego  o

niedostarczeniu  informacji  pod  wskazany  adres  poczty  elektronicznej.  W  takim

przypadku Prezes  UKE podejmie  drugą  próbę  kontaktu,  nie  wcześniej  niż  po 24

godzinach od wysłania pierwszej informacji.

4. Prezes UKE nie ma obowiązku przekazywania informacji, o których mowa w ust. 1,

jeżeli zachodzi choćby jedna z poniższych okoliczności:

1) domena internetowa nie zawiera w sposób wyraźny i jednoznaczny informacji o

adresie  poczty  elektronicznej  na  stronie  głównej  domeny  internetowej,  na

wyraźnie  i  jednoznacznie  oznaczonej  na  stronie  głównej  podstronie

przeznaczonej na informacje kontaktowe lub w treści regulaminu dostępnego z

poziomu  strony  głównej  domeny  internetowej,  a  takiego  adresu  poczty

elektronicznej  dla  abonenta  domeny  nie  można  również  uzyskać  z  dostępnej

publicznie bazy Whois właściwej dla kraju rejestracji domeny;

2) domena  internetowa  jest  prowadzona  w  języku  innym  niż  jeden  z  języków

urzędowych Unii Europejskiej;

3) pomimo dwóch prób przekazania informacji, o których mowa w ust. 1 w odstępie

nie mniejszym niż 24 godziny, Prezes UKE otrzyma w odpowiedzi na takie próby

automatyczną  wiadomość  z  systemu  teleinformatycznego  o  niemożliwości

dostarczenia tych informacji na wskazany adres poczty elektronicznej.

Art.  9.  [Obowiązki  przedsiębiorców  telekomunikacyjnych  świadczących  usługi

dostępu do sieci Internet oraz dostawców usług płatniczych]

1. Przedsiębiorca telekomunikacyjny świadczący usługi dostępu do sieci Internet jest

obowiązany do:

1) nieodpłatnego  uniemożliwienia  dostępu  do  stron  internetowych

wykorzystujących nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru poprzez

ich  usunięcie  z  systemów  teleinformatycznych  przedsiębiorców

5



telekomunikacyjnych,  służących  do  zamiany  nazw  domen  internetowych  na

adresy IP, nie później niż w ciągu 48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru;

2) nieodpłatnego  przekierowania  połączeń  odwołujących  się  do  nazw  domen

internetowych  wpisanych  do  Rejestru  do  wskazanej  w tym celu  w Biuletynie

Informacji  Publicznej  Urzędu  Komunikacji  Elektronicznej  strony  internetowej

zawierającej komunikat, skierowany do odbiorców usługi dostępu do Internetu

obejmujący w szczególności  informacje o przyczynie wpisania szukanej nazwy

domeny internetowej do tego Rejestru;

3) nieodpłatnego umożliwienia dostępu do stron internetowych wykorzystujących

nazwy domen wykreślonych z  Rejestru,  nie  później  niż  w ciągu 48 godzin od

wykreślenia nazwy domeny internetowej z Rejestru.

2. Zakazane jest udostępnianie usług płatniczych przez dostawców usług płatniczych

na  stronach  internetowych  wykorzystujących  nazwy  domen  internetowych

wpisanych do Rejestru.

3. W  przypadku  świadczenia  usług  płatniczych  na  stronie  internetowej

wykorzystującej nazwę domeny internetowej wpisaną do Rejestru, dostawca usług

płatniczych jest obowiązany do zaprzestania świadczenia tych usług w ciągu 30 dni

od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru.

Art. 10. [Złożenie sprzeciwu wobec wpisania domeny internetowej do Rejestru]

1. Podmiot posiadający tytuł  prawny do domeny internetowej wpisanej  do Rejestru

może wnieść  do Prezesa UKE sprzeciw wobec wpisania  domeny internetowej  do

Rejestru.

2. Sprzeciw, o którym mowa w ust. 1, zawiera:

1) wskazanie domeny internetowej, której ten sprzeciw dotyczy;

2) uzasadnienie, z którego wynika, że domenę należy wykreślić z Rejestru;

3) dane identyfikujące podmiot posiadający tytuł prawny do domeny internetowej:

a) imię (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania – w przypadku osób fizycznych,

b) nazwę (firmę) podmiotu,  adres siedziby,  numer z właściwego rejestru – w

przypadku osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających

osobowości prawnej,

c) imię  i  nazwisko  osoby  uprawnionej  do  reprezentowania  podmiotu

posiadającego tytuł prawny do domeny internetowej wraz z upoważnieniem -

jeżeli dotyczy,

d) dane umożliwiające weryfikację, czy osoba zgłaszająca sprzeciw posiada tytuł

prawny do domeny internetowej, której dotyczy sprzeciw.

3. Jeżeli  po  wpisaniu  do  Rejestru  nazwy  i  adresu  domeny,  podmiot  udostępniający

treści  pornograficzne  za  pośrednictwem  tej  domeny  zaprzestanie  udostępniania
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treści  pornograficznych  lub  wprowadzi  skuteczne  narzędzia  weryfikacji  wieku,

podmiot  taki  może złożyć do Prezesa UKE wniosek o wykreśleniu danej  nazwy i

adresu domeny z Rejestru.

Art.  11. [Rozpatrzenie  sprzeciwu  wobec  wpisania  domeny  internetowej  do

Rejestru]

1. Prezes UKE:

1) rozpatruje sprzeciw, o którym mowa w art. 10 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia

jego otrzymania oraz

2) niezwłocznie  informuje  podmiot  wnoszący  ten  sprzeciw  o  sposobie  jego

rozpatrzenia  za  pomocą  środków  komunikacji,  których  ten  podmiot  użył  do

wniesienia sprzeciwu.

2. Prezes UKE rozpatrując sprzeciw, o którym mowa w art. 10 ust. 1:
1) uwzględnia ten sprzeciw, jeżeli: 

a) za pośrednictwem wpisanej do Rejestru domeny internetowej nie udostępnia

się treści pornograficznych albo treści pornograficzne nie stanowią istotnej

części zawartości strony, do której prowadzi ta domena, albo

b) na  stronie,  do  której  prowadzi  wpisana  do  Rejestru  domena  internetowa

stosowane są skuteczne systemy weryfikacji wieku odbiorcy;

2) nie uwzględnia tego sprzeciwu, jeżeli treści pornograficzne: 

a) stanowią  istotną  część  zawartości  strony,  do  której  prowadzi  wpisana  do

Rejestru domena oraz

b) udostępniane są bez zastosowania skutecznych systemów weryfikacji wieku

odbiorcy o których stanowi art. 3 ust. 1.

3. Sprzeciw, o którym mowa w art. 10 ust. 1, niespełniający wymagań, o których mowa 

w art. 10 ust. 2, pozostawia się bez rozpoznania.

4. Nieuwzględnienie sprzeciwu, o którym mowa w art. 10 ust. 2, jest inną czynnością z

zakresu  administracji  publicznej,  na  którą  przysługuje  skarga  do  sądu

administracyjnego.

5. Do postępowania w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o którym mowa w art. 10 ust.

1,  przepisów  ustawy  z  dnia  14  czerwca  1960  r.  –  Kodeks  postępowania

administracyjnego nie stosuje się.

6. W  zakresie  wniosku,  o  którym  mowa  w  art.  10  ust.  3  stosuje  się  odpowiednio

przepisy ust. 1 – 4. 

7. Prezes UKE może z urzędu wykreślić domenę z Rejestru w przypadku, gdy została w

nim umieszczona omyłkowo albo gdy podmiot udostępniający treści pornograficzne

za pośrednictwem tej domeny zaprzestał udostępniania treści pornograficznych lub

wprowadził skuteczne narzędzia weryfikacji wieku.
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Art. 12. [Zmiany obowiązujących przepisów]

W  ustawie  z  dnia  16  lipca  2004  r.  Prawo  telekomunikacyjne  (Dz.  U.  2024.34)

wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 192 ust. 1 pkt 2 lit. b dodaje się słowa:

„- z dnia […] o ochronie małoletnich przed treściami pornograficznymi w Internecie oraz

o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne;”

2) w art. 209 ust. 1 pkt 32 po słowach „Prezesa UKE” dodaje się przecinek i dodaje się

pkt 33 w brzmieniu:

„33) nie wypełnia w terminie obowiązków określonych w art. 9 ustawy z dnia […] o

ochronie  małoletnich  przed  treściami  pornograficznymi  w Internecie  oraz  o  zmianie

ustawy Prawo telekomunikacyjne”

Art. 13. [Wejście w życie]

1. Ustawa wchodzi w życie w terminie 12 miesięcy od dnia jej ogłoszenia, z wyjątkiem

art. 5, który wchodzi w życie w terminie 14 dni od dnia jej ogłoszenia.

2. Rozporządzenie, o którym mowa w art. 3 ust. 4 minister właściwy ds. informatyzacji

wydaje w ciągu sześciu miesięcy od wejścia ustawy w życie.
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