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4.2026/0105/FI - C50A - Artykuty spozywcze

5. Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Zdrowia w sprawie nadzoru nad ustawa alkoholowa

6. Napoje alkoholowe

7.

Wymogi zastrzegajgce dostep dla okreslonych dostawcow

Wptyw regulacji na rozszerzenie zakresu praw do sprzedazy bezposredniej przystugujacych drobnym producentom
napojéw alkoholowych zostat oceniony we wniosku rzadu w sprawie zmiany ustawy. Proponowana zmiana ustawy zostata
wczesniej zgtoszona. Proponowana zmiana rozporzadzenia wyjasnia wynikajace ze zmiany legislacyjnej przepisy
dotyczace zawartosci planéw monitorowania wtasnej dziatalnosci i przekazywania informacji, a zmiana rozporzadzenia ma
niewielki niezalezny skutek.

Nawet gdyby we wczesniej zgtoszonym wniosku rozszerzenie prawa do sprzedazy bezposredniej otworzyto nowy kanat
sprzedazy dla niektérych krajowych producentéw napojéw alkoholowych, do ktérych nie majg dostepu producenci majacy
siedzibe w innych panstwach UE, wniosek nie postawitby zagranicznych podmiotdéw w niekorzystnej sytuacji w
poréwnaniu z podmiotami krajowymi. Zagraniczne podmioty mogg sprzedawac¢ konsumentom finskim swoje wtasne
produkty wytworzone poza Finlandig w drodze procedur sprzedazy na odlegtos¢ zgodnie z projektem ustawy bedgcym
obecnie przedmiotem debaty w parlamencie.

We wniosku rzagdowym dotyczacym sprzedazy na odlegtos¢ przewidziano jasne przepisy dotyczace transgranicznej
sprzedazy na odlegtos¢. Podmiot majacy siedzibe za granicg mégtby sprzedawac do Finlandii napoje alkoholowe o
zawartosci alkoholu do 80% w ramach sprzedazy na odlegtos¢. Sprzedaz na odlegtos¢ bytaby dozwolona zaréwno wtedy,
gdy sprzedawca korzysta z ustug osobnego przewoznika, jak i wtedy, gdy sprzedawca sam dostarcza napoje alkoholowe
kupujacemu. Sprzedaz na odlegtos¢ umozliwitaby zagranicznym podmiotom skuteczne wejscie na rynek finski i databy im
jeszcze wieksze mozliwosci sprzedazy napojéw alkoholowych bezposrednio finskim konsumentom niz lokalnym drobnym
producentom. Podmioty majace siedzibe za granicg moga réwniez sprzedawad swoje produkty konsumentom za
posrednictwem pahstwowego monopolu alkoholowego. Regulacja nie uniemozliwia zagranicznym producentom lub
osobom prywatnym posiadania finskich producentéw napojéw alkoholowych ani zaktadania produkcji w Finlandii i
prowadzenia sprzedazy z miejsca ich produkcji. Nie mozna uzna¢, ze regulacja ta dyskryminuje napoje alkoholowe
pochodzace z innych panstw cztonkowskich ani ze posrednio faworyzuje produkcje krajowa.

Wptyw regulacji na rozszerzenie zakresu praw do sprzedazy bezposredniej przystugujacych drobnym producentom
napojéw alkoholowych zostat oceniony we wniosku rzadu w sprawie zmiany ustawy. Proponowana zmiana ustawy zostata
wczesniej zgtoszona. Regulacja w proponowanym rozporzadzeniu wyjasnia regulacje zmiany ustawy, a zmiana
rozporzadzenia ma niewielki niezalezny skutek.

Celem whniosku jest realizacja rzadowego programu premiera Petteriego Orpo. Zgodnie z programem rzgdowym rzad
zreformuje polityke alkoholowg w sposéb odpowiedzialny w kierunku wiasciwym dla Europy i bedzie kontynuowac ogdlna
reforme ustawy alkoholowej przeprowadzong w 2018 r. Celem rzadu jest promowanie uczciwej i otwartej konkurencji oraz
tworzenie warunkéw dla rozwoju rynku krajowego.

Whiosek ten stanowitby realizacje zobowigzania zawartego w programie rzgdowym, ktére pozwala wszystkim krajowym
matym browarom rzemieslniczym, matym destylarniom i winiarniom sprzedawa¢ konsumentom swoje produkty
bezposrednio z miejsca produkcji, na podstawie koncesji na sprzedaz detaliczng. Zgodnie z programem rzgdowym
wniosek przewiduje rozszerzenie praw do sprzedazy bezposredniej przystugujgcych drobnym producentom napojow
alkoholowych. Wniosek ma na celu poprawe warunkéw dziatalnosci krajowych producentdw napojéw alkoholowych
poprzez poszerzenie kanatdéw sprzedazy i umozliwienie catkowicie nowym podmiotom, takim jak mate destylarnie,
sprzedazy swoich produktéw z miejsca produkcji na podstawie koncesji na sprzedaz detaliczna. Wniosek w szczegélnosci
promuje turystyke wiejska i regionalng oraz wzmacnia kondycje obszaréw wiejskich. Zwieksza mozliwosci drobnych
producentéw alkoholu w zakresie oferowania bardziej zréznicowanych koncepcji turystycznych, wycieczek i ustug w
swoich zaktadach produkcyjnych. Wniosek zwiekszytby mozliwosci zakupu i swobode wyboru po stronie konsumentéw,
umozliwiajac im zakup napojéw alkoholowych produkowanych na miejscu po zakohczeniu wizyty w zaktadzie
produkcyjnym. Wniosek wspiera lokalng gospodarke zwigzang z drobnymi producentami alkoholu.
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Whptyw regulacji na rozszerzenie zakresu praw do sprzedazy bezposredniej przystugujacych drobnym producentom
napojéw alkoholowych zostat oceniony we wniosku rzadu w sprawie zmiany ustawy. Proponowana zmiana ustawy zostata
wczesniej zgtoszona. Regulacja w proponowanym rozporzadzeniu wyjasnia regulacje zmiany ustawy, a zmiana
rozporzadzenia ma niewielki niezalezny skutek.

Ustawa alkoholowa zostataby zmieniona w celu rozszerzenia praw do sprzedazy bezposredniej przystugujgcych drobnym
producentom napojéw alkoholowych. Obowigzujgce obecnie wyjatki dotyczace win z wtasnej uprawy i piw
rzemiesIniczych zostatyby uchylone, a ustawa okreslataby od tej pory jeden wyjatek dla drobnych producentéw,
pozwalajacy im na sprzedaz bezposrednia napojéw w miejscu ich produkcji: napojéw fermentowanych na miejscu, o
zawartosci alkoholu powyzej 8,0% obj., oraz napojow wytwarzanych w inny sposdb, o zawartosci alkoholu powyzej 5,5%
obj. Wniosek promowatby réwne traktowanie producentéw napojéw alkoholowych w zakresie sprzedazy na miejscu,
poniewaz dotychczas tylko browary rzemiesinicze mogty sprzedawad na miejscu piwa rzemiesinicze o zawartosci alkoholu
do 12% obj., a producenci win z wtasnych upraw - o zawartosci alkoholu do 13% obj. Od tej pory réwniez inni drobni
producenci napojéw alkoholowych, tacy jak mate destylarnie, mogliby sprzedawa¢ swoje produkty bezposrednio z miejsca
produkcji.

Do prowadzenia sprzedazy bezposredniej wymagana bytaby koncesja na sprzedaz detaliczng przyznawana producentowi
napojéw alkoholowych na mocy obowigzujgcych przepiséw. Takie rozwigzanie ma zapewnia¢ prawidtowos$¢ dziatania oraz
skuteczny nadzor ze strony wtasciwych organéw. Taka koncesje na sprzedaz detalicznag mogliby uzyska¢ jedynie
posiadacze koncesji na produkcje napojéw alkoholowych. W praktyce system koncesjonowania gwarantuje, ze handlowcy
dziatajgcy w sektorze alkoholowym sg w stanie wywigzac sie ze swoich obowigzkéw, ze mozna ich objg¢ nadzorem, a
takze ze mozna skutecznie przeciwdziata¢ wszelkiej nielegalnej dziatalnosci. Celem ustawy alkoholowej jest zmniejszenie
spozycia substancji alkoholowych poprzez ograniczenie i kontrole powigzanej dziatalnosci gospodarczej, aby zapobiegac
szkodom powodowanym przez alkohol u jego uzytkownikéw oraz szkodom dla innych osdb i catego spoteczenstwa. Dla
osiggniecia celu ustawy alkoholowej nieodzowne jest, aby sprzedaz detaliczna prowadzona w zaktadach produkujgcych
alkohol podlegata nadzorowi i tym samym przepisom, co pozostata sprzedaz detaliczna, na przyktad w zakresie
dozwolonych godzin sprzedazy i zakazéw przenoszenia. Gdyby sprzedaz na miejscu w zaktadach produkujacych alkohol
nie byta nadzorowana, obok systemu koncesjonowania sprzedazy detalicznej pojawitby sie nowy kanat sprzedazy, bez
oficjalnego nadzoru. Proponowana regulacja realizowataby zatem cel ustawy alkoholowej w sposéb proporcjonalny i
skuteczny.

Rozszerzone prawo do sprzedazy detalicznej miatoby zastosowanie do producentéw wytwarzajacych w ciggu roku
kalendarzowego do 100 000 litréw napojéw alkoholowych w przeliczeniu na czysty alkohol. Intencja jest zezwolenie
wytgcznie mniejszym, rzemiesiniczym producentom napojéw alkoholowych na sprzedaz wtasnych produktéw na miejscu.
S3 to zazwyczaj mate podmioty lokalne. Ponadto ilos¢ napojow alkoholowych sprzedawanych na miejscu w ciggu roku
kalendarzowego bytaby ograniczona wtedy, gdy zawartos¢ alkoholu przekracza 5,5%/8,0% obj. W miejscu produkcji
mozna sprzedawac w ciggu roku kalendarzowego nie wiecej niz 25 000 litréw napojéw o zawartosci alkoholu powyzej
5,5/8,0% w przeliczeniu na czysty alkohol.

Innym warunkiem posiadania prawa do sprzedazy detalicznej bytoby to, aby typowa czes¢ produkcji napojéw
alkoholowych odbywata sie w zaktadzie produkcyjnym. Mieszanie, rozcienczanie, filtrowanie lub inne podobne proste
przetwarzanie napojéw alkoholowych nie bytoby uwazane za typowg czes¢ produkcji. Dzieki temu sprzedaz na miejscu
pozostaje bardzo ograniczona pod wzgledem skali. Ponadto prawo do sprzedazy detalicznej zostatoby ograniczone, tak
aby producent mégt sprzedawac wytacznie napoje fermentowane o zawartosci alkoholu powyzej 8,0% obj. oraz inne
napoje o zawartosci alkoholu powyzej 5,5% obj. w jednym zaktadzie produkcyjnym fizycznie oddzielonym od innych
producentow.

Charakter proponowanego rozszerzonego prawa do sprzedazy detalicznej na miejscu dla producentéw napojow
alkoholowych nadal réznitby sie od tradycyjnej sprzedazy detalicznej. Celem wniosku nie jest stworzenie kanatu
sprzedazy detalicznej na duza skale konkurujgcego z monopolem przedsiebiorstwa Alko, poniewaz przedsiebiorstwo to
utrzymatoby swéj monopol oparty na ochronie zdrowia publicznego. Z tego powodu prawa producentéw do sprzedazy
detalicznej na miejscu bytyby powigzane z ich zaktadem produkcyjnym lub jego bezposrednim otoczeniem, a producenci
napojéw alkoholowych nie mieliby prawa do dostarczania do domu napojéw o zawartosSci alkoholu przekraczajgcej
5,5%/8,0%. Klienci chcacy zakupi¢ napoje alkoholowe od producentéw objetych wyjatkiem musieliby zatem osobiscie
udac sie do zaktadu produkcyjnego.
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Dyrektywa 2006/123/WE dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym

8. Ustawa alkoholowa zostataby zmieniona, aby zezwoli¢ drobnym producentom lokalnym na sprzedaz wytwarzanych
przez nich produktéw z zaktadéw produkcyjnych na podstawie koncesji na sprzedaz detaliczng. Obowigzujgce obecnie
wyjatki dotyczace wina z wtasnej uprawy i piwa rzemieslniczego zostatyby uchylone, a ustawa okreslataby od tej pory
jeden wyjatek dla drobnych producentéw, pozwalajgcy im na sprzedaz bezposrednig w zaktadzie produkcyjnym
fermentowanych napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 8,0% obj. etanolu oraz innych napojéw alkoholowych
zawierajgcych powyzej 5,5% obj. etanolu. Rozszerzone prawo do sprzedazy bezposredniej miatoby zastosowanie do
producentéw wytwarzajacych w ciggu roku kalendarzowego do 100 000 litréw napojéw alkoholowych w przeliczeniu na
czysty alkohol. Wspomniane wyzej zmiany zostaty zgtoszone w ramach powiadomienia 2025/0782/FI.

W § 56 ustawy alkoholowej ustanowiono przepisy dotyczace monitorowania wtasnej dziatalnosci przez posiadacza
koncesji oraz spoczywajacego na posiadaczu koncesji obowigzku opracowania planu monitorowania wtasnej dziatalnosci.
Zgodnie z § 56 ust. 4 ustawy alkoholowej rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia ustanawia bardziej
szczegbtowe przepisy dotyczgce opracowania, zawartosci i realizacji planu monitorowania wtasnej dziatalnosci.

§ 62 ustawy alkoholowej przewiduje prawo organu nadzorczego do kontroli i dostepu do informacji. Zgodnie z ust. 4
posiadacz koncesji regularnie przedktada organowi nadzorczemu o$wiadczenia i informacje dotyczace prowadzonej przez
siebie sprzedazy i innej dziatalnosci, niezbedne do nadzoru i oceny ryzyka operacyjnego. Dalsze przepisy dotyczace
skfadania oswiadczen i przekazywania informacji sa ustanawiane w drodze rozporzgdzenia Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Zdrowia.

Proponuje sie zmiane regulacji w celu uwzglednienia nowych przepiséw dotyczacych praw do sprzedazy bezposredniej
przystugujacych drobnym producentom. Zostatyby wprowadzone zmiany w paragrafach dotyczacych planu
monitorowania wtasnej dziatalnosci i obowiazkdw sprawozdawczych w zakresie sprzedazy detalicznej.

9. Paragrafy rozporzadzenia, ktére majg zosta¢ zmienione, dotycza bardziej szczegétowych przepiséw w sprawie
nalezacego do posiadacza koncesji planu monitorowania wtasnej dziatalnoSci oraz obowigzku posiadacza koncesji w
zakresie przekazywania powiadomien i informacji organowi nadzorczemu.

Drobni producenci powinni uwzgledni¢ w planie monitorowania wtasnej dziatalnosci, w jaki sposéb posiadacz licencji
zapewnia uwzglednienie wymogow dotyczgcych sprzedazy bezposredniej w prowadzonej przez siebie dziatalnosci (§ 5).

Ponadto drobni producenci musieliby co roku przekazywac organom wydajgcym koncesje informacje na temat ilosci w

litrach sprzedanych przez siebie fermentowanych napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 8,0% obj. etanolu oraz
innych napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 5,5% obj. etanolu (§ 9).

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: Teksty podstawowe zostaty przekazane w ramach wczesniejszego
powiadomienia:

2025/0782/FI

2025/0315/FI

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie
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15. Tak

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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