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3A. Ministério da Economia e da Coesao Territorial - Instituto Portugués da Qualidade, I.P.
Rua Anténio Gido,

n.2 2 2829-513 Caparica

Telefone: + 351 21 294 81 00

Correio eletrénico: not1535@ipq.pt site: www.ipq.pt

3B. Direcao-Geral da Economia

Av. da Republica, 79

1069-218 Lisboa

Telefone: +351 217 911 600

Correio eletrénico: dge@dgeconomia.pt
site: https://dgeconomia.gov.pt/
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4.2026/0219/PT - C40C - Nawozy chemiczne

5. Projekt ministerialnego rozporzadzenia wykonawczego zmieniajgcego i ponownie ogtaszajgcego ministerialne
rozporzadzenie wykonawcze nr 185/2022 z dnia 21 lipca

6. Materiaty nawozowe: nawozy, dodatki oraz produkty, ktére nie sa nawozami lub dodatkami, lecz dostarczajg roslinom
lub glebie substancji, utatwiajacych i regulujgcych wchtanianie skfadnikéw odzywczych lub korygujacych okreslone
fizjologiczne anomalie rosliny

7.

8. Rozporzadzenie to zmienia i ponownie publikuje po raz pierwszy rozporzadzenie ministerialne nr 185/2022 z dnia 21
lipca, w ktérym zatwierdzono rodzaje niezharmonizowanych materiatéw nawozowych, okreslono rodzaje surowcéw, ktére
moga by¢ wykorzystywane do ich produkcji, oraz okreslono odpowiednie wymogi dotyczgce wprowadzania ich do obrotu.

9. Ze wzgledu na potrzebe dostosowania zatgcznikéw do postepu technicznego i naukowego niniejszy projekt
rozporzadzenia zmienia po raz pierwszy ministerialne rozporzadzenie wykonawcze nr 185/2022 z dnia 21 lipca, w
obecnym brzmieniu, poprzez dodanie nowej nazwy dla rodzaju materiatu nawozowego do zatgcznika | do tego
rozporzadzenia oraz skreslenie innych nazw w wyniku uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika w sprawie nawozéw. W niniejszym rozporzgdzeniu ministerialnym
doprecyzowano réwniez brzmienie pkt 14 zatgcznika Il dotyczacego wymogow higienicznych, ktére nalezy spetni¢
podczas procesu produkcji materiatéw nawozowych, oraz zaktualizowano zatgcznik V dotyczacy referencyjnych metod
pobierania prébek i przeprowadzania analiz materiatéw nawozowych, a takze zatacznik VI dotyczacy danych
identyfikacyjnych i informacji na etykietach.

9a. Srodek ten ma na celu przeciwdziatanie ryzyku dezaktualizacji ram technicznych majgcych zastosowanie do
materiatéw nawozowych w wyniku postepu wiedzy naukowej i zmian ram prawnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 i wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2019/1009.

Utrzymanie nieodpowiednich lub przestarzatych nazw rodzajéw nawozéw moze podwazac jasnos¢ przepiséw, wprowadzad
w biad podmioty gospodarcze oraz utrudnia¢ wtasciwg ocene zgodnosci produktéw, co moze mie¢ wptyw na ochrone
zdrowia ludzkiego i Srodowiska, a takze na przejrzystosc rynku. Ponadto brak aktualizacji metod analitycznych, wymogdéw
higienicznych i zasad etykietowania moze negatywnie wptyna¢ na wiarygodnos¢ kontroli urzedowych oraz
poréwnywalnos¢ wynikéw analiz.

W tym kontekscie proponowany srodek przyczynia sie do ograniczenia tych zagrozen poprzez spéjny zestaw dziatan
technicznych. W szczegdlnosci dodanie nowej nazwy dla rodzaju nawozu odzwierciedla postep techniczny i gwarantuje
wiasciwg klasyfikacje innowacyjnych produktéw, natomiast usuniecie nieaktualnych nazw zapewnia zgodnos¢ z prawem
Unii Europejskiej oraz zapobiega utrzymywaniu kategorii, ktére nie majg juz zadnej podstawy technicznej ani prawnej.

Z drugiej strony, doprecyzowanie wymogow higienicznych dotyczacych procesu produkcji przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa i jakosci produktéw wprowadzanych do obrotu, natomiast aktualizacja referencyjnych metod pobierania
probek i przeprowadzania analiz gwarantuje stosowanie procedur zatwierdzonych pod wzgledem technicznym i uznanych
w branzy, co z kolei podnosi wiarygodnos¢ i powtarzalnos¢ wynikéw. Zmiana przepiséw dotyczacych etykietowania
sprzyja réwniez lepszemu informowaniu uzytkownikéw oraz wiekszej przejrzystosci warunkéw wprowadzania do obrotu.

Adekwatnos$¢ srodka opiera sie na potrzebie dostosowania do istniejgcych europejskich ram regulacyjnych oraz
uwzglednienia powszechnie uznanego postepu technicznego i naukowego w tym sektorze, w tym aktualnych norm
technicznych i praktyk laboratoryjnych. Dziatania te sg zgodne z celami ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, a takze z
zasadami prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
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Srodek stuzy realizacji interesu publicznego w sposéb spéjny i systematyczny, poniewaz dziata w sposéb zintegrowany w
odniesieniu do gtdwnych elementéw definiujgcych wprowadzanie do obrotu materiatéw nawozowych - klasyfikacji,
produkgji, kontroli i etykietowania - zapewniajgc, aby wszystkie te obszary odzwierciedlaty aktualne i proporcjonalne
wymogi zgodne z prawem Unii Europejskie;.

9b. Zgtoszony srodek nie wprowadza samodzielnego i uznaniowego ograniczenia handlu na rynku wewnetrznym; stanowi
on natomiast aktualizacje i doprecyzowanie wymogoéw technicznych dotyczacych nawozdw, majace na celu dostosowanie
do postepu technicznego i naukowego oraz koniecznos¢ ujednolicenia z ramami prawnymi UE, w tym w zwigzku z
uchyleniem rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

Potencjalny wptyw tego srodka na rynek krajowy jest ograniczony i posredni, a dotyczy przede wszystkim koniecznosci
dostosowania sie podmiotéw gospodarczych do zaktualizowanych wymogéw technicznych. W szczeg6inosci moze to miec
wptyw na wprowadzanie do obrotu niektérych produktéw, ktére wczesniej byty oznaczone nazwami, ktére obecnie
zmienity sie, a takze na dostosowanie sie do wymogdw dotyczacych etykietowania, metod badawczych i procedur
produkcyjnych. Srodek ten nie tworzy jednak nowych barier wejscia ani nie ogranicza swobodnego przeptywu produktéw
zgodnych z prawem UE, lecz przyczynia sie do wiekszej jasnosci, spéjnosci i harmonizacji technicznej. Wptyw na handel
transgraniczny ma zatem charakter wytgcznie dostosowawczy i tymczasowy, wynikajgcy z koniecznosci dostosowania sie
do nowych wymogéw technicznych.

Obowigzujgce obecnie przepisy ogdélne, w tym ramy prawne UE i obowigzujgce przepisy krajowe, same w sobie nie sg
wystarczajagce do zapewnienia aktualizacji technicznej niezbednej do prawidtowej klasyfikacji, kontroli i etykietowania
materiatéw nawozowych.

Postep naukowy oraz uchylenie poprzedniego unijnego systemu spowodowaty, ze niektére odniesienia techniczne i nazwy
staty sie nieaktualne, co stwarza ryzyko rozbieznosci w interpretacji, niepewnosci prawnej oraz trudnosci w jednolitym
stosowaniu kryteriéw oceny zgodnosci. Brak konkretnych aktualizacji mégtby zatem zagrozi¢ skutecznosci kontroli
urzedowych, poréwnywalnosci wynikéw analiz i przekazywaniu odpowiednich informacji uzytkownikom kohcowym.

Rozwazano rozwigzania o bardziej ogélnym charakterze, a mianowicie: utrzymanie obecnego systemu bez wprowadzania
natychmiastowych zmian w zatgcznikach; aktualizacje poprzez wytyczne administracyjne lub interpretacje techniczne
wydawane przez wtasciwe organy; oraz czesSciowg i niesystematyczna aktualizacje wymogoéw technicznych. Rozwigzania
te zostaty odrzucone, poniewaz nie zapewniajg odpowiedniego poziomu pewnosci prawa ani niezbednej spéjnosci z
ramami prawnymi UE.

Utrzymanie obecnego systemu utrwalitoby stosowanie przestarzatych nazw i odniesief technicznych. Z kolei rozwiazania
oparte wytagcznie na wytycznych administracyjnych nie miatyby charakteru wigzacego ani nie gwarantowatyby
jednolitego stosowania przez podmioty gospodarcze i organy kontrolne. CzeSciowa aktualizacja nie umozliwitaby
spdjnego i systematycznego dostosowania réznych zatgcznikéw, ktérych to dotyczy.

Podjety Srodek uznaje sie za najmniej restrykcyjny wariant, poniewaz ogranicza sie on do tego, co jest absolutnie
niezbedne do zapewnienia aktualizacji technicznej oraz spdjnosci i pewnosci prawa obowigzujgcego systemu, bez
wprowadzania dodatkowych wymogéw dotyczacych dostepu do rynku lub uznaniowych ograniczeh we wprowadzaniu
produktéw do obrotu.

Zmiany dotycza wytgcznie istotnych aspektéw technicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dalszego swobodnego
przeptywu produktédw zgodnie z prawem UE oraz realizacji celdw interesu publicznego, a mianowicie ochrony ludzi i
$rodowiska oraz przejrzystosci rynku. Srodek regulacyjny jest zatem proporcjonalny, technicznie uzasadniony i w petni
zgodny z zasada swobodnego przeptywu towardw na rynku wewnetrznym.

Ponadto Srodek ten ogranicza sie do aktualizacji wymogoéw juz istniejgcych w ramach prawnych; ma on gtdwnie charakter
techniczny i stuzy zapewnieniu ciggtosci regulacyjnej, co przyczynia sie do przewidywalnosci ram prawnych i utatwia
podmiotom gospodarczym dostosowanie sie do nich.
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9c. Ograniczenia wynikajgce ze zgtoszonego Srodka sg proporcjonalne do znaczenia zamierzonych celéw lezagcych w
interesie ogélnym, a mianowicie ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, zapewnienia jakosci materiatéw nawozowych
oraz przejrzystosci rynku. Ewentualne koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze ograniczajg sie do dostosowania do
zaktualizowanych wymogdw technicznych, w szczegdlnosci w zakresie klasyfikacji produktéw, etykietowania, metod
badan i procedur produkgji.

Ryzyko zwiazane z brakiem aktualizacji systemu jest znaczne, poniewaz dalsze stosowanie nieaktualnych odniesien
technicznych i nazw produktéw moze zagrozi¢ wiarygodnosci oceny zgodnosci, skutecznosci kontroli urzedowych oraz
dostarczaniu rzetelnych informacji uzytkownikom kohcowym. Prawdopodobienstwo urzeczywistnienia sie tych zagrozen
jest znaczace, biorac pod uwage rozwdéj nauki i techniki w tym sektorze oraz zmiany w ramach prawnych Unii
Europejskiej, w tym uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003.

Ochrona interesu publicznego zostata oceniona pod katem stopnia ingerencji w funkcjonowanie rynku wewnetrznego i
stwierdzono, ze ingerencja ta ma ograniczony charakter i jest proporcjonalna. Srodek nie wprowadza bowiem ogéinych
zakazow ani arbitralnych ograniczeh w zakresie wprowadzania do obrotu, lecz koncentruje sie na aktualizacji juz
istniejgcych wymogoéw technicznych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci regulacyjnej i zaufania
do rynku.

Wiadze stwierdzity, ze ochrona interesu publicznego ma pierwszenstwo przed wszelkimi potencjalnymi skutkami dla
rynku wewnetrznego, poniewaz brak interwencji regulacyjnej moze prowadzi¢ do bardziej istotnych konsekwencji, w tym
niepewnosci prawnej, niespdjnosci w stosowaniu przepiséw i spadku zaufania do mechanizméw nadzorczych, co bedzie
miato konsekwencje dla ogdlnego funkcjonowania rynku.

Z drugiej strony koszty naktadane na podmioty gospodarcze sg ograniczone, przewidywalne i nieodtgcznie zwigzane z
koniecznoscia dostosowania sie do zaktualizowanych ram technicznych; sg one kompensowane korzysciami zwigzanymi z
bardziej przejrzystym, spéjnym i zgodnym z prawem Unii systemem.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Srodek ten nie ogranicza sie jedynie do usuniecia nieaktualnych nazw; przewiduje on
réwniez dodanie nowej nazwy dla jednego z rodzajéw nawozéw do zatgcznika |. Aktualizacja ta gwarantuje wiasciwa
klasyfikacje produktéw zgodnie z postepem technicznym i naukowym w tej branzy, wspierajac w ten sposéb innowacje i
dostosowujgc ramy prawne do nowych realiéw rynkowych. Pod tym wzgledem Srodek ten zapewnia réwnowage: nie ma
on charakteru wytacznie restrykcyjnego, lecz utatwia réwniez wprowadzanie do obrotu produktéw spetniajacych
zaktualizowane wymogi.

Nieosiggniecie tych celédw interesu publicznego skutkowatoby dalszym stosowaniem przestarzatych ram technicznych, co
mogtoby mieé negatywny wptyw na ochrone zdrowia ludzkiego i Srodowiska, a takze na przejrzystos¢ i wiarygodnos¢
rynku. Dla poréwnania, potencjalne skutki ograniczajgce tego srodka sg ograniczone, tymczasowe i scisle niezbedne do
zapewnienia jakosSci oraz zgodnosci z przepisami materiatéw nawozowych wprowadzanych do obrotu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze srodek nie wigze sie z nadmiernymi kosztami; jest wtasciwy, konieczny i proporcjonalny do

zamierzonych celéw, a jednoczesnie zachowuje réwnowage miedzy ochrong interesu publicznego a wtasciwym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: 2019/0296/P i 2019/0297/P

Teksty podstawowe zostaty przekazane w ramach wczesniejszego powiadomienia:
2019/0296/P

2019/0297/P

11. Nie
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12.

13. Nie
14. Nie
15. Nie

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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