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5. Projekt dekretu krélewskiego regulujacego kwestie dotyczgce wyrobdw widkienniczych i obuwniczych oraz
gospodarowania ich odpadami.

6. Ma zastosowanie do wyrobdw, odziezy, obuwia i akcesoriéw witdkienniczych i niewtékienniczych do uzytku domowego
lub innego, w przypadku gdy wyroby takie majg charakter i sktad podobny do wyrobéw przeznaczonych do uzytku
domowego. Podlegaja one systemowi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

7.

8. Transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892 z dnia 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE z dnia 29 listopada 2008 r.

Niniejszy projekt dekretu krélewskiego okresla ramy prawne majace zastosowanie do wyrobdw wtdkienniczych i
obuwniczych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw z tych wyrobéw oraz gospodarowania nimi, majac na celu
zmniejszenie ich wptywu na srodowisko w catym cyklu zycia, a tym samym przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym, w ktdrej priorytetem jest zapobieganie powstawaniu odpaddéw, ponowne wykorzystanie, przygotowanie do
ponownego wykorzystania oraz recykling.

W tym celu projekt dekretu krélewskiego ustanawia:

- warunki selektywnej zbidrki wyrobdéw witékienniczych;

- moment, kiedy odpady wiékiennicze przestajg by¢ uznawane za odpady, oraz warunki, jakie musi spetniac
przemieszczanie produktéw uzywanych;

- system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobéw widkienniczych i obuwniczych, ktéry
okresla, kto jest producentem danego wyrobu, jakie sg jego obowigzki oraz obowigzki systeméw zbiorowych, a takze
wskazuje koszty, ktdre nalezy sfinansowad w zwigzku z gospodarowaniem odpadami wtékienniczymi i obuwniczymi;

- przejrzysty system informacyjny regulujgcy zaréwno zakres informacji przekazywanych do rejestru producentéw
wyrobow, jak i tres¢ rocznego sprawozdania przedktadanego wtasciwym organom przez systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta; a takze obowigzek sporzgdzania rocznego sprawozdania przez podmioty zarzgdzajgce
odpadami z wyrobéw widkienniczych i obuwniczych;

- przejrzysty system informacyjny regulujgcy zaréwno zakres informacji przekazywanych do rejestru producentéw
wyrobdw, jak i tres¢ rocznego sprawozdania przedktadanego wlasciwym organom przez systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta; a takze obowigzek sporzadzania rocznego sprawozdania przez podmioty zarzadzajace
odpadami z wyrobdw wtékienniczych i obuwniczych;

- informacje na temat zréwnowazonej konsumpcji, ktére nalezy udostepni¢ uzytkownikowi kohcowemu.

9. Podstawa niniejszego projektu dekretu krdélewskiego jest, z jednej strony, ustawa nr 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. o
odpadach i zanieczyszczonej glebie w kontekscie gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w art. 18 zakazuje niszczenia i
sktadowania na wysypiskach nadwyzek niesprzedanych wyrobéw widkienniczych, a w art. 25 nakfada na wtadze lokalne
obowigzek selektywnego zbierania odpadéw widkienniczych do dnia 31 grudnia 2024 r. W tytule IV okreslono ramy
prawne regulujace rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta wyrobu, ktére musza zosta¢ doprecyzowane w drodze
specjalnego dekretu krélewskiego zgodnie z art. 37.2 tego tytutu. Wreszcie, wymieniona ustawa przewiduje, w swoim
siodmym przepisie koncowym, opracowanie szczegdlnego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w
odniesieniu do wyrobdw wtdkienniczych w ciagu trzech lat od wejscia w zycie.

Z drugiej strony, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892 z dnia 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajacej
dyrektywe 2008/98/WE z dnia 29 listopada 2008 r., ktéra oprécz regulowania réznych aspektédw zwigzanych z odpadami
zywnosci obejmuje réwniez wyroby wtdkiennicze i obuwnicze oraz naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, okreslajac koszty gospodarowania, ktére maja by¢ pokrywane
przez producentdéw, oraz ich obowigzki w zakresie informowania uzytkownika kohcowego.
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9a. Zgtoszony $rodek stuzy ograniczeniu ryzyka wynikajgcego z dalszego stosowania modelu gospodarki liniowej opartej
na zasadzie ,kup, uzywaj i wyrzuc¢”, charakteryzujgcego sie niskim poziomem ponownego wykorzystania, naprawy i
recyklingu. W tym celu srodek rzutuje na zapobieganie powstawaniu odpadéw i gospodarowanie nimi, aby zmniejszy¢ ich
wptyw na Srodowisko i przej$¢ na gospodarke o obiegu zamknietym.

Nalezy zauwazy¢, ze sektor ten stat sie jednym z priorytetowych strumieni odpadéw w Swietle prawodawstwa
europejskiego ze wzgledu na znaczny wzrost $wiatowej produkcji i konsumpcji wyrobéw wtdkienniczych zgodnie z danymi
przytoczonymi przez Komisje Europejska w ocenie skutkéw towarzyszacej jej wnioskowi ustawodawczemu. Jest to Scisle
zwigzane z rozwojem szybkiej mody (fast fashion), ktéry spowodowat, ze produkty - zwtaszcza odziez - sg kupowane i
wyrzucane w znacznie wiekszym tempie, a w wielu przypadkach charakteryzujg sie ograniczong trwatoscia lub
mozliwoscig naprawy, co z kolei przyczynia sie do wzrostu ilosci tego rodzaju odpadéw. W tym kontekscie, wedtug
badania dotyczacego odpaddw komunalnych opublikowanego przez Fundacje na rzecz Gospodarki o Obiegu Zamknietym
w pazdzierniku 2020 r., szacuje sie, ze w 2017 r. w Hiszpanii wytworzono 1 060 200 ton odpaddéw wtdkienniczych, co
stanowi okoto 23 kg na mieszkanca. Z nowszych badan, takich jak raport o obiegu zamknietym w zakresie wyrobéw
wtdkienniczych i mody na lata 2023-2024 opublikowany przez Obserwatorium ds. Wyrobéw Witékienniczych i Mody,
wynika, ze w 2022 r. wytworzono okoto 900 000 ton odpaddéw widkienniczych, co odpowiada okoto 20 kg na osobe
rocznie, przy wciaz bardzo niskim wskazniku selektywnego zbierania.

W tym kontekscie konieczne jest oddzielenie wzrostu gospodarczego w sektorze wtdkienniczym i obuwniczym od
wytwarzania odpaddéw pochodzgcych z tych wyrobdéw oraz osiggniecie postepéw w zakresie zapobiegania powstawaniu
takich odpaddéw i wiasciwego gospodarowania nimi. W zwigzku z tym w ramach tego Srodka przyjeto kompleksowe
podejscie, ktory stuzy w pierwszym rzedzie do ustalenia celéw ilosciowych w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw, selektywnej zbidrki, przygotowania do ponownego wykorzystania oraz recyklingu. Ustawa reguluje réwniez
warunki selektywnej zbiérki wyrobdw wtdkienniczych oraz dziatalnosci podmiotdw gospodarki spotecznej w charakterze
podmiotéw gospodarujacych odpadami; okresla, kiedy odpady wtdkiennicze przestajg by¢ uznawane za odpady, oraz
warunki majace zastosowanie do przemieszczania odpadéw w celu odréznienia ich od przemieszczania produktéw
uzywanych nadajacych sie do ponownego wykorzystania, a takze okresla zaréwno informacje, ktére nalezy przekazac do
rejestru producentéw wyrobdw, jak i informacje dotyczace zréwnowazonej konsumpcji, ktére nalezy udostepnic
uzytkownikowi kohcowemu.

Wreszcie warto zwrdci¢ uwage na przepisy regulujgce system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu
do wyrobéw wtékienniczych i obuwniczych, ktére zawieraja definicje producenta obejmujgca mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) zgodnie z prawodawstwem europejskim (chociaz przepisy przewiduja dla tych przedsiebiorstw
dtuzsze terminy na dostosowanie sie do niektérych wymogdw), a takze okreslaja obowigzki tych przedsiebiorstw oraz
systeméw zbiorowych, wskazujac koszty, ktére nalezy sfinansowaé w zwigzku z gospodarowaniem odpadami z wyrobdéw
widkienniczych i obuwniczych. Dotychczasowe doswiadczenia zebrane w Hiszpanii w odniesieniu do innych strumieni
odpaddéw pokazuja skutecznos¢ tego podejscia, co potwierdza zwigzek miedzy takimi dziataniami a poprawa stanu
srodowiska.

Srodek ten stuzy realizacji celu lezacego w interesie publicznym w spéjny i systematyczny sposéb poprzez petna
integracje z ramami europejskiego i krajowego prawa dotyczacego odpaddéw, stosowanie zasad ,.zanieczyszczajacy ptaci”
oraz ,hierarchii postepowania z odpadami”, a takze wdrazanie ustawy nr 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. z perspektywy
gospodarki o obiegu zamknietym. Projekt regulacji angazuje wszystkie zainteresowane strony - producentéw,
konsumentéw i organy publiczne - poprzez jasno okreslone i wzajemnie uzupetniajgce sie obowigzki, zapewniajac
proporcjonalne i spdjne podejscie majgce na celu skuteczne ograniczenie wptywu tych produktéw na srodowisko.

9b. Zgtoszony projekt Srodka wchodzi w zakres obowigzkéw sprawozdawczych i wykonawczych ustanowionych na
szczeblu europejskim w dziedzinie odpaddw i nie stanowi ograniczenia dla rynku wewnetrznego. W tym kontekscie
wprowadza on obowigzki dla producentéw oparte na zasadzie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta okreslonej w
dyrektywie (UE) 2025/1892, ktéra naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia tej zasady poprzez okreslenie
kosztéw gospodarowania odpadami, ktére musza pokrywac producenci, oraz ich obowigzkéw w zakresie przekazywania
informacji uzytkownikom koncowym.

W zwigzku z tym wptyw na handel transgraniczny i ustugi transgraniczne ogranicza sie do wymogu, aby kazdy producent,
niezaleznie od pochodzenia (krajowy, z innego panstwa cztonkowskiego lub z panstwa trzeciego), wprowadzajacy te
produkty do obrotu w Hiszpanii, przestrzegat ustalonych obowigzkdw, takich jak rejestracja w odpowiednim rejestrze,
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uczestnictwo w zbiorowym systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz odpowiednie wypetnianie
obowigzkéw finansowych i sprawozdawczych. Wymogi te sg spdjne z obowigzkowym wdrozeniem w catej Unii
Europejskiej dyrektywy (UE) 2025/1892, ktéra zapewnia zharmonizowane ramy i pozwala unikna¢ znaczacych zaktécen
na rynku wewnetrznym.

Ponadto art. 18 ustawy nr 7/2022 zabrania niszczenia lub sktadowania na wysypiskach nadwyzek niesprzedanych
wyrobow widkienniczych, a art. 25 nakfada na wtadze lokalne obowigzek selektywnego zbierania odpadéw
wtdkienniczych do dnia 31 grudnia 2024 r. W tytule IV okreslono ramy prawne regulujgce rozszerzong odpowiedzialnosé
producenta wyrobu, ktére muszg zosta¢ doprecyzowane w drodze specjalnego dekretu krélewskiego zgodnie z art. 37.2
tego tytutu. Wreszcie, wymieniona ustawa przewiduje w swoim siédmym przepisie koncowym opracowanie specjalnego
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobdéw witdkienniczych w ciggu trzech lat od
wejscia w zycie.

W zwigzku z tym opracowanie w drodze dekretu krélewskiego przepiséw regulujacych system rozszerzone;j
odpowiedzialnosSci producenta w odniesieniu do wyrobdw wtdkienniczych i obuwniczych jest nie tylko konieczne, ale
réwniez pilne, biorac pod uwage fakt, ze uptynat trzyletni okres przewidziany w ustawie 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r.,
oraz ze konieczna jest transpozycja zmian w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych odpadéw wtdkienniczych i
obuwniczych.

Rozwazano nastepujgce warianty: 0) nie opracowywac nowej regulacji, pozostawiajgc gospodarowanie odpadami
widkienniczymi i obuwniczymi bez uregulowania i bez stosowania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta; 1)
opracowac specjalny dekret krdlewski regulujgcy gospodarowanie strumieniem odpaddw i system rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobdw wtdkienniczych i obuwniczych, wdrazajacy w odniesieniu do
tego strumienia tytut IV ustawy 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r.; 2) uregulowac¢ gospodarowanie odpadami
wtdkienniczymi i odnosny system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wraz z innymi strumieniami odpadéw, ktére
maja zostac opracowane, w jednym dekrecie krélewskim; oraz 3) uregulowac gospodarowanie odpadami wiékienniczymi i
odnosny system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta poprzez zmiane ustawy 7/2022.

Wybrano opcje 1, a mianowicie opracowanie nowego specjalnego dekretu krélewskiego, ktéry z jednej strony wdraza
ustawe nr 7/2022 z dnia 8 kwietnia zgodnie z postanowieniami jej si6dmego przepisu kohcowego, a z drugiej strony
reguluje system rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta w odniesieniu do wyrobdw wtdkienniczych i obuwniczych.
Opcje te uznano za najbardziej odpowiednia, poniewaz opcja 0 oznaczataby naruszenie postanowienia zawartego w
siédmym przepisie koncowym ustawy 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. oraz naruszenie unijnego obowigzku transpozycji
dyrektywy 2025/1892. Opcja 2 zostata odrzucona, poniewaz mogtaby spowodowac niejasnosci co do warunkow i
szczegdtowych cech tej procedury w poréwnaniu z innymi procedurami, ktére mogtyby podlegac wspélnej regulacji, a
opcja 3 - poniewaz prawo wyraznie przewiduje juz jej wdrozenie w drodze dekretu krélewskiego.

W tym kontekscie przyjety srodek uznaje sie za najmniej restrykcyjny sposob osiggniecia zamierzonych celéw, poniewaz
naktada on proporcjonalny zestaw obowigzkdéw, ktédre umozliwiajg zapobieganie

9c. Ograniczenia wynikajace z tego srodka, tj. cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw, selektywnej zbidrki,
przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu, sg proporcjonalne do znaczenia realizowanego celu lezacego w
interesie publicznym, jakim jest ograniczenie negatywnego wptywu na $rodowisko i zdrowie, poniewaz srodek ten wdraza
zasade hierarchii postepowania z odpadami okreslong w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy.

W szczegdlnosci srodek ten zobowigzuje producenta wyrobu do przestrzegania zasad ochrony zdrowia ludzkiego,
konsumentoéw i Srodowiska, a takze stosowania hierarchii postepowania z odpadami w odniesieniu do wprowadzania do
obrotu wyrobéw widkienniczych i obuwniczych oraz gospodarowania powstatymi odpadami, ustanawiajac obowiazki w
zakresie finansowania okreslone w dyrektywie (UE) 2025/1892. W tym wzgledzie oraz biorac pod uwage, ze sama
dyrektywa w art. 22a ust. 9 i art. 43.1.a ustawy 7/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. przewidujg mozliwos¢ ustalenia kosztéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami wiékienniczymi i obuwniczymi znajdujgcymi sie we frakcji resztkowej,
regulacja przewiduje takie koszty zwigzane z odzyskiem odpaddéw widkienniczych i obuwniczych z tej frakcji mieszanej.
Ponadto wymagane jest, aby zbiorowe systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta udostepniaty uzytkownikom
koncowym informacje na temat wptywu produkcji wyrobéw witékienniczych i obuwniczych na srodowisko, zdrowie ludzi
oraz prawa socjalne i prawa cztowieka, w szczegdélnosci wptywu wynikajgcego z praktyk i konsumpcji w ramach ,szybkiej
mody”, recyklingu oraz innych operacji odzysku i unieszkodliwiania, a takze niewtasciwego gospodarowania powstatymi
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odpadami, np. zasmiecania lub umieszczania we frakcji resztkowej odpadéw komunalnych, wraz z informacjami na temat
srodkéw wdrozonych w celu ztagodzenia tego wptywu.

W rezultacie srodek ten przyczyni sie do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2030, a w
szczegdlnosci celu 12 - zréwnowazona konsumpcja i produkcja - oraz celu 13 - dziatania w dziedzinie klimatu - poprzez
zmniejszenie ilosci odpaddéw widkienniczych trafiajgcych na wysypiska.

W zwigzku z tym Srodek ten zapewnia odpowiednig réwnowage miedzy zamierzonymi korzysciami a naktadanymi
obcigzeniami, poniewaz stanowi proporcjonalny i niezbedny instrument stuzacy rozwigzaniu problemu o rosngcym
znaczeniu dla Srodowiska i spoteczenstwa.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych:

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Tak

16.

Aspekty TBT:

Projekt jest przepisem technicznym lub procedura oceny zgodnosci.

Aspekty SPS: Nie
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