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1. Introduccion: fundamentos juridicos

El informe de evaluacion de impacto por razéon de discapacidad es un ins-
trumento de mejora regulatoria que permite conocer los efectos de una
determinada norma en relacién con las personas con discapacidad.

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las per-
sonas con discapacidad en Aragodn, en su articulo 78, establece que
“todos los anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes
gue se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Aragdén y pue-
dan afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un informe so-
bre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos ne-
gativos y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medi-
das que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

Asimismo, el texto refundido de |la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragon recoge en su articulo 44.4 que los proyectos
de disposiciones normativas deberan ir acompanados de: “En el caso de
disposiciones normativas que puedan afectar a personas con discapacidad,
un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica
del departamento proponente sobre impacto por razén de discapacidad, que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las mismas y esta-
blezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

2. Pertinencia por razon de discapacidad

En el desarrollo de la Ley 2/2000, de 28 junio, del Juego de la Comunidad
Autéonoma de Aragon se han ido aprobando diversas normas que han con-
formado un marco regulador de este sector excesivamente disperso. Es por
ello que se dispuso la necesidad de realizar la armonizacién reglamentaria
necesaria y compilar los diferentes reglamentos en un Reglamento general
de juego actualizado.

El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General del
Juego en la Comunidad Auténoma de Aragdn integra en un texto Unico las
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diferentes normas dispersas del sector. Asi, tiene por objeto el desarrollo
de la citada Ley 2/2000 en relacién con la organizacién, explotacion y prac-
tica de los juegos y apuestas.

De esta forma, el Reglamento regula y ordena todos los juegos y apuestas
(presenciales e interactivos), las partes implicadas (personas usuarias que
practiquen los juegos; las empresas y personas fisicas o juridicas que in-
tervengan en el sector), las actividades econdémicas relacionadas con las
mismas, y los lugares o establecimientos en los que se practiquen.

Asi pues, el proyecto de Decreto regula numerosas materias y algunas de
ellas poseen pertinencia por razén de discapacidad, por ejemplo, aquellas
relacionadas con las personas usuarias de los juegos, la publicidad o ciertos
elementos que atafien a los locales de juego.

3. Situacion de partida

Segun el Observatorio Estatal de Discapacidad, en su informe Olivenza so-

bre la situacion de las personas con discapacidad en Espafia 2024, el 9,9%
de la poblacién en Espafia presenta algun tipo de discapacidad, siendo el
55% personas con 70 o mas anos, y un 59,4% mujeres. La poblacién con
discapacidad es mayoritariamente residente en hogares (92%) y el resto

en centros.
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La discriminacion de la poblacién con discapacidad
se evidencia en términos de exclusion social respecto a la poblacién general
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De acuerdo con la Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situa-

ciones de dependencia del INE (Hogares 2020), en Aragén hay 117.700

personas de 6 y mas afios con discapacidad, siendo el 45% hombres y el
55% mujeres, y las tasas por 1.000 habitantes de casi un 87 en hombres y
un 102,7 en mujeres.

El mayor nimero de mujeres con discapacidad puede relacionarse con as-
pectos demograficos, como que ellas poseen una tasa de envejecimiento
superior en relacién con los hombres. Podemos ver en este grafico la distri-
bucion de mujeres y hombres con discapacidad por tramos de edad en Ara-
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gon.
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Vistos estos datos basicos sobre la proporcion y distribucidén de las personas
con discapacidad en la poblacidon espafiola y aragonesa, no se tiene cono-
cimiento de la disponibilidad de datos e informaciéon especifica de
las personas con discapacidad que son usuarias de juegos de azar
y apuestas, u otra informacion relacionada con la materia recogida en el
proyecto de Decreto que aqui se evalla.

4. Resultados esperados

Se sefalan a continuacién las disposiciones que pueden tener relevancia en
esta evaluacion de impacto por motivo de discapacidad:

La Ley del Juego de Aragon, desarrollada en este Reglamento General del
Juego, parte del hecho de considerar al juego como una realidad social li-
cita. Sin embargo, sabemos que el juego puede acarrear habitos o conduc-
tas problematicas y patoldgicas en algunas personas. Asi, entre las princi-
pales modificaciones que introduce el Reglamento, y en consonancia con
las disposiciones normativas nacionales mas recientes, se da un cambio en
la concepcion del juego responsable, que pasa a denominarse ‘juego se-
guro’. De esta forma, el texto evaluado aqui define el juego seguro, los
principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Admi-
nistracion y de las empresas de juego en relacién con la proteccion de las
personas usuarias de los juegos, asi como afiade derechos de estas perso-
nas usuarias de los juegos con el fin de reforzar su proteccion.

En relacion a la prohibicion de acceso a locales de juego y apuestas, el
proyecto de Decreto prohibe el acceso, entre otras, a: “las personas a las
que, por sentencia judicial firme, de modo principal o accesorio se les hu-
biera limitado el acceso al juego y las personas con discapacidad que, por
resolucion judicial, estén sujetas a medidas de apoyo que afecten a su libre
participacién en los juegos y apuestas”.

Respecto a los derechos y deberes de las personas usuarias de los juegos,
recoge que: “segun lo establecido en el articulo 115, los establecimientos
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autorizados para la practica de juegos deberan tener las hojas de reclama-
ciones. Dichas hojas de reclamaciones estaran a disposicidon de las personas
usuarias de los juegos. En dicha hoja se explicara el procedimiento a seguir
para llevar a cabo la reclamacién por parte del jugador o jugadora en len-
guaje accesible”.

Por otro lado, el proyecto de Decreto establece que no podran inscribirse
en el Registro General del Juego aquellos modelos, elementos y material de
juego o apuestas cuya utilizacién implique, entre otros, el uso de imagenes,
mensajes u objetos que inciten a cualquier forma de discriminacion.
Tampoco podran ser inscritas las maquinas cuya utilizacién implique el uso
de imagenes, mensajes u objetos que, entre otros, inciten a cualquier forma
de discriminacién.

Vistas estas medidas, y teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto in-
tegra en un texto Unico las diferentes normas dispersas del sector ya exis-
tentes, se puede esperar un impacto general positivo de la observancia y
cumplimiento respecto a la concepciéon del juego seguro y las responsabili-
dades que conlleva, ya que pretenden dar respuesta a la sociedad en su
conjunto. Por otro lado, la aprobacién de este Reglamento General del
Juego, no introduce preceptos que propicien desigualdad o discriminacién
de las personas con discapacidad, si bien tampoco afiade medidas claras en
materia de optimizar la accesibilidad.

5. Valoracion del impacto

No se tiene conocimiento de la disponibilidad de datos e informacién que
identifiquen las situaciones de desigualdad o discriminacién en personas
con discapacidad en relaciéon con el ambito recogido en el proyecto de De-
creto por el que se aprueba el Reglamento General del Juego en la Comu-
nidad Auténoma de Aragon. Las que pudieran considerarse previsibles si-
tuaciones de desigualdad o discriminacién preexistentes no mejoran ni em-
peoran con el proyecto de Decreto, ya que este no introduce novedades
dirigidas a las personas con discapacidad. De esta forma el proyecto de
Decreto no tiene impacto significativo en materia de igualdad de
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oportunidades, no discriminacidon y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

6. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las per-
sonas con discapacidad en Aragon, tiene entre sus objetivos garantizar
y promover los derechos de las personas con discapacidad, incidiendo es-
pecialmente en los principios de igualdad de oportunidades, no discrimina-
cion y accesibilidad universal (fisica, visual, auditiva y cognitiva).

Para para cualquier actividad, modalidad, sector, lugar o material integrado
en el ambito del juego aqui evaluado, y en base al articulo 7 sobre la vul-
neracion del derecho a la igualdad de oportunidades de la citada Ley
5/2019, se ha de atender a: cuando, por motivo o razén de discapacidad,
se produzca discriminacion directa o indirecta, discriminacién por asocia-
cion, acoso, incumplimiento de las exigencias de accesibilidad y de realizar
ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas de accion
positiva legalmente establecidas.

Informacion estadistica

El articulo 73 de esta Ley 5/2019 de Aragon recoge que: “En los estudios y
estadisticas que se lleven a cabo por la Administracion autondmica, se pro-
movera la inclusién de indicadores relativos a las personas con discapaci-
dad, desagregados por tipos y grados de discapacidad, para permitir medir
la efectividad de las medidas adoptadas para fomentar la igualdad de opor-
tunidades de las mismas.”

Publicidad

Es recomendable que las medidas sobre la publicidad, patrocinio y promo-
cion de las actividades del juego introduzcan disposiciones para combatir
los mensajes discriminatorios y vejatorios en las comunicaciones comercia-
les, asi como informar a la ciudadania de los mecanismos para presentar
quejas sobre los contenidos.
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En concreto se propone afiadir a las prohibiciones en la publicidad de los
juegos y apuestas todas aquellas comunicaciones que inciten a actitudes o
comportamientos discriminatorios, asi como todas las recogidas en el ar-
ticulo 7 bis de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego de
ambito estatal.

Comunicacion clara

El derecho que las personas tenemos a entender conlleva transmitir la in-
formacion relevante de forma facil y eficaz. Pero un lenguaje claro por si
solo no resuelve esta necesidad. Segun el International Plain Language
Working Group «una comunicacion es clara si el lenguaje, la estructura y el
disefio son tan diafanos que el publico al cual se dirige puede rapidamente:
encontrar lo que necesita, comprender lo que encuentra y utilizar dicha in-
formacién».

Es pertinente velar porque toda la informacién ofrecida a las personas usua-
rias sea comprensible y en diferentes formatos para que puedan ser usados
por cualquier persona (braille, lectura facil, audiodescripcion, subtitulado,
etc.). Por ejemplo, en los videos sera recomendable afiadir subtitulos para
que los puedan leer las personas con discapacidad auditiva.

En este sentido, se debe tener en cuenta la comunicacion clara y la accesi-
bilidad universal en el desarrollo de la documentacion derivada del proyecto
de Decreto que nos ocupa.

Accesibilidad universal

Como recomendacion general, cabe tener en mente la accesibilidad univer-
sal. La citada Ley 5/2019 la define como: «(...) la condicién que deben cum-
plir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los ob-
jetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad
y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la
estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse».
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Asimismo, esta Ley recoge que la Administracién de la Comunidad Auto-
noma de Aragon regulara “las condiciones de accesibilidad y no discrimina-
cion a los diferentes entornos fisicos y de la informacién y comunicacion,
bienes, productos y servicios que permitan su uso por el mayor nimero de
personas posible, con independencia de cuales sean sus capacidades fun-
cionales, y garanticen la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad”.

Interseccionalidad

Por Gltimo, se hace necesario sefialar la perspectiva de interseccionalidad.
El concepto de interseccionalidad atiende a la discriminacién multiple su-
frida por la combinacidon de diversos factores: motivos de género, etnia,
orientacion sexual, diferentes tipos de discapacidad, etc.

Por ejemplo, entre los principios generales de actuacién de los poderes pu-
blicos de Aragén: “Las Administraciones publicas aragonesas, en el ambito
de sus competencias (...), integraran el principio de interseccionalidad en el
disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
especialmente en las de inclusion social, atendiendo vy visibilizando la diver-
sidad de colectivos de mujeres y las situaciones de multiple discriminacién
que tengan que ser objeto de especial atencién” (Ley 7/2018, de 28 de
junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén).

Lo que se informa a los efectos oportunos.
BEATRIZ PALACIOS LLORENTE
Responsable de Igualdad de Género y Publicidad Activa

Gobierno de Aragon. Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Publica.

(Firmado electrénicamente)
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MEMORIA ECONOMICA DE LA DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y
EMERGENCIAS, DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE ES APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DEL
JUEGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La presente memoria econémica se emite de conformidad con lo previsto en
el articulo 44.3 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon (en adelante TRLPGA), aprobado por Decreto legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, que senala que el borrador de la
disposiciébn normativa debera venir acompafado de una memoria justificativa,
incorporando igualmente una “memoria econémica con la estimacion del coste
econoémico a que dara lugar la implantacion de las medidas contenidas en la
disposicion normativa en tramitacion y, en caso de que implique un incremento de
gasto o disminucion de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”.

Para cumplir con dicho tramite legal, se acompana esta memoria econémica
al proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento General del Juego de la Comunidad Autdbnoma de Aragén, el cual se
elabora obedeciendo al mandato contenido en la Disposicion final segunda de la
Ley 9/2023, de 23 de marzo, de modificacién de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del
Juego de la Comunidad Auténoma de Aragén, que establece que el departamento
competente en materia de juego realizara la armonizacion reglamentaria necesaria
y compilara los diferentes reglamentos en un Reglamento general del juego
actualizado.

Como consecuencia del analisis de las alegaciones formuladas en los
tramites de audiencia e informacién publica, se ha procedido a la modificacion del
texto del borrador de decreto. En particular, la nueva redaccioén del articulo 236 de
la version actual (correspondiente al articulo 239 en la versidon sometida a dichos
tramites) hace necesaria la revisiébn y actualizacion de la memoria econémica
emitida con fecha 17 de noviembre de 2025 por la Direccién General de Interior y
Emergencias. No obstante, se toma como referencia el nUmero de maquinas y de
puestos de juego existes a fecha de la memoria econdmica inicial.

1. Estimacion del coste econémico

1.1. Coste econdmico a que dara lugar la implantacion de las medidas
contenidas en la disposicion normativa en tramitacion.

El proyecto de decreto, en cuanto que se limita al cumplimiento del mandato
legal mencionado, no genera obligaciones econémicas y no requiere contar con una
asignacién presupuestaria adicional con cargo al Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragodn.

1.2. Cuantificacion y valoracion del incremento de gasto o disminucién
de los ingresos, presentes o futuros.

El proyecto de decreto tiene repercusion en los presupuestos de laComunidad

1
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Auténoma, no comportando un incremento de gasto en el gjercicio presupuestario
0 ejercicio posterior pero si una posible disminucién de los ingresos presentes o
futuros.

Esta posible disminucion de la recaudacion es consecuencia de la reduccién
del numero de puestos de juego de maquinas tipo B.1. permitidos en
establecimientos de hosteleria, por la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 239.1.
d) del Reglamento que aprueba el Decreto y que supondria una reduccién respecto
al numero maximo de puestos por establecimiento previsto en la regulacién actual.

Tratamiento fiscal.

El “Texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragdn en materia de tributos cedidos” (Decreto Legislativo 1/2005,
de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén) regula en su articulo 140 la “Tasa
fiscal sobre el juego relativa a las maquinas recreativas con premio o de azar’.

El importe de la cuota anual de dicha Tasa para las maquinas de juego tipo
B.1. es, con caracter general, de 3.290 €/maquina. No obstante, dado que una
misma maquina puede tener 1, 2 0 3 puestos de juego, se prevén las siguientes
cuotas en funcién del numero de puestos de juego por maquina:

Puestos Cuota
1 3.290 €
2 6.580 €
3 6.580 €,
mas el resultado de multiplicar por 1.570 el producto del nimero
de jugadores por el precio maximo autorizado de la partida.

Modificaciones propuestas con el nuevo Decreto.

Segun la normativa vigente (Decreto 39/2014, de 18 marzo, del gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el “Reglamento de Locales de juego de Aragon’, en
su “Disposicion adicional segunda. Planificacion de las maquinas de juego de tipo
B1”), el niumero maximo de maquinas de juego de tipo B.1 que se pueden autorizar
por la Comunidad Auténoma a instalar en establecimientos de hosteleria es de
6.200.

No obstante, en realidad el ndmero real de maqguinas efectivamente
autorizadas a fecha de elaboracién de este informe es de 5.401 (contando el nimero
de puestos de juego totales).

Con el nuevo Decreto:

¢ Por un lado, se reduciria el numero méximo de maquinas a autorizar, que
pasaria de las 6.200 actuales a 5.600. No obstante, ese nuevo maximo (5.600)
seguiria estando por encima de las 5.401 maquinas (puestos) actualmente
autorizadas, por lo que en realidad no se produciria una reduccién de la
recaudacién (Disposicion adicional tercera).
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e Por otro lado, el nuevo Decreto plantea también una reduccién del nimero
maximo de puestos autorizados por establecimiento (en bares y cafeterias), que
pasaria de los 6 actuales a 3 puestos por establecimiento (articulo 236). Esta
reduccién, si bien conllevaria una disminucién del niumero de maquinas en un
establecimiento concreto, no tiene por qué conllevar directamente una reduccion
del nimero de maquinas totales autorizadas; ya que podria mantenerse el mismo
nimero de maquinas totales autorizadas solo que distribuidas en mas
establecimientos.

En todo caso, se procede a continuacién a analizar y valorar como quedaria
la situacion considerando que se produjera la peor situacién posible para la
recaudacién fiscal, presumiendo que la reduccién del nUmero de maquinas/puestos
por establecimiento implicaria la baja de TODAS las maquinas/puestos afectadas
(y no, simplemente, su recolocacion en otros establecimientos), lo que reduciria el
numero total de maquinas sometidas a tributacion.

Consecuencias econdémicas.

Como se ha indicado, conforme a la normativa fiscal citada, existe la
obligacion de las empresas operadoras de maquinas de juego de tributar en funcién
del nimero de puestos de juego de maquinas de tipo B.1., por lo que, si se llegasen
a reducir éstos, también lo harian los ingresos por pago de la tasa fiscal
correspondiente.

Con los datos de que se dispone, no es posible cuantificar ni valorar de forma
exacta la reduccion de ingresos a que podria dar lugar la implantacion de las
medidas contenidas en la disposicidon normativa en tramitacion.

No obstante, se realiza, una valoracién tan detallada como resulta posible,
utilizando los registros administrativos de maquinas recreativas y de
establecimientos autorizados, gestionados por la Direccién General de Interior y
Emergencias, a efectos de determinar el numero total de locales de hosteleria con
presencia de maquinas tipo B.1. Asimismo, se ha tomado como referencia la
recaudacién efectiva por tasa fiscal sobre el juego correspondiente a los ultimos
ejercicios liquidados, con el fin de establecer una linea base representativa del nivel
de ingresos publicos actualmente vinculado a la explotacién de dichas maquinas.

Existen 2.942 establecimientos de hosteleria con maquinas recreativas tipo B.1
en explotacion. La distribucion de maquinas por establecimiento es la siguiente:

IN® de maquinas por establecimiento|N? de bares| Total de maquinas |
| 1 méagquina | 1357 | 1.357 |
| 2 méquinas | 961 | 1.922 |
| 3 méquinas | 624 | 1.872 |
| Total | 2942 | 5.151 |

Al numero total de maquinas en establecimientos de hosteleria debe ariadirse el
ajuste derivado de la existencia de maquinas B.1. con dos puestos de juego. De acuerdo
con los datos, se estima la presencia de 250 maquinas de dos puestos de juego, lo que
incrementa el numero total de puestos de juego efectivos en igual medida, resultando:



Firmado electronicamente por Miguel Angel Clavero Forcén, Director/a General Interior Y Emergencia, DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS el 19/05/2026.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https://mia.aragon.es/documentos con CSV CSVBC02K3A8K9180XFIL.

N

N2 de maquinas por N2 de establecimientos de|| Total de puestos de

establecimiento hosteleria juego
| 1 maquina | 1.357 | 1.357 |
| 2 maquinas | 961 | 1.922 |
| 3 maquinas | 624 | 1.872 |

Ajuste por maquinas de dos 250

puestos de juego

| Total | 2.942 | 5.401 |

Por tanto, partiendo de la situacion actual (5.151 maquinas y 5.401 puestos de
juego efectivos distribuidos en 2.942 locales), como aproximacién al resultado de la
aplicacion del articulo 239.1. d) del Reglamento que aprueba el proyecto de Decreto,
se establece la siguiente hipotesis:

+ Los establecimientos con una sola maquina (1.357 bares) mantienen su
situacion actual.

» Los establecimientos con dos maquinas (961 bares) conservan ambas.

» Los establecimientos con tres maquinas (624 bares) las mantienen.

» Todas las maquinas son de un sélo puesto de juego, de forma que en ningun
caso se supera el nimero maximo de puestos autorizado segun el articulo 236
(239 en la version anterior) del proyecto.

De acuerdo con estos criterios, el escenario resultante seria el siguiente,
considerando todas las maquinas de un solo puesto:

. .. . .. . Variacion
- Situacion actual || Situacidén tras la medida
Tipo de bar L P (puestos de
(maquinas) (maquinas) juego)
1 méquina
(1.357 bares) 1.357 1.357 0
2 maquinas
(961 bares) 1.922 1.922 0
3 maquinas
(624 bares) 1.872 1.872
Ajuste por
maquinas de 3
dos puestos de 250
juego
| Totales | 5.151 | 5.151 [ -250 |

Por tanto, la aplicacién del nuevo limite supondria una reduccion neta de 250
puestos de juego en locales de hosteleria respecto al escenario actual, pasando de
5.401 a 5.151.

La tasa fiscal sobre el juego vigente es de 1.645 € por puesto de juego y semestre
(3.290 € por puesto de juego y ano), por lo que la reduccién de ingresos consecuencia
de la aplicacién normativa seria:
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Disminucion de ingresos por tasa fiscal = 250 x 3.290 € = 822.500 €/ afio
No obstante, esta hipétesis no tiene en cuenta la evolucién natural del sector de

con una tendencia a la disminucién general del nimero de méquinas de juego de tipo B
y C, que se refleja en los datos de recaudacién anual por tasa fiscal de juego:

Datos de recaudacion anual por tasa fiscal (maquinas de juego)

| Afio |Recaudacion (€)|
2020]| 13.637.047,90 €|
2021 25.306.432,47 €|
2022 36.895.872,48 € |
2023] 26.075.769,93 €|
2024] 24.703.092,52 € |

(*) Datos obtenidos de la Cuenta Anual (Departamento de Hacienda, Interior y
Administracion Puablica) — Derechos reconocidos netos

De hecho, entre los afios 2022 y 2023, se produjo ya una disminucion de
ingresos por tasa fiscal de 10.820.103 euros y entre 2023 y 2024 de 1.372.677 euros.

2. Consideraciones sociales y sanitarias.

Como contrapartida a la posible reduccién en la recaudacion, en este caso es
necesario tener en cuenta el innegable beneficio intangible de la medida.

La reduccion del nimero de maquinas de juego tipo B.1 en establecimientos de
hosteleria constituye una medida clave para la proteccién de menores y personas con
trastorno de juego. Segun el Informe sobre Adicciones Comportamentales 2024 del
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones, en colaboracion con la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, basado en los datos recogidos en las
encuestas nacionales EDADES y ESTUDES, y en el indicador de personas admitidas a
tratamiento por adicciones comportamentales, el 1,4% de la poblacién esparnola
presenta juego problematico, cifra que asciende al 4 % entre adolescentes de 14 a 18
anos. La accesibilidad de los establecimientos de hosteleria facilita el contacto temprano
con el juego, pudiendo aumentar el riesgo de adiccién. Ademés, el 12 % de los jévenes
entre 18 y 25 afos muestran signos de trastorno de juego, lo que evidencia la necesidad
de limitar la exposicion.

Aunque esta medida puede implicar una reduccién de ingresos para los
establecimientos y para la Administracion, los beneficios sociales son superiores. El
tratamiento del trastorno del juego puede costar entre 7.000 y 15.000 euros por paciente
en programas residenciales, segun datos de la Asociacion Gallega de Jugadores en
Rehabilitacion (AGAJA), sin contar los costes indirectos como pérdida de productividad
y asistencia social. La limitacion de méquinas reduce estimulos compulsivos, promueve
entornos seguros y disminuye la carga econémica del sistema sanitario. En definitiva,
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se trata de una inversién en salud publica que compensa ampliamente el impacto
econdmico inicial.

En todo caso y, teniendo en cuenta el posible impacto econdémico previsto,
procede la solicitud del informe del Departamento competente en materia de
Hacienda

En Zaragoza, a fecha de firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS,

Miguel Angel Clavero Forcén
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y
EMERGENCIAS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DEL JUEGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Esta memoria justificativa se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44.1 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta del Gobierno de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, que
establece lo siguiente:

El érgano directivo competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion
normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno de
Aragon, acompanado de una memoria justificativa que contendra:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un analisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan
a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

¢) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefalando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva
regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier otra consideracién que se estime de especial relevancia.

I. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La regulacién propuesta cumple con los principios de buena regulaciéon conforme a
lo dispuesto en el articulo 39 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, y el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y como se advierte en su parte
expositiva.

La necesidad de la norma obedece al mandato contenido en la Disposicion final
segunda de la Ley 9/2023, de 23 de marzo, de modificacion de la Ley 2/2000, de 28 de junio,
del Juego de la Comunidad Autébnoma de Aragdn, que establece que el departamento
competente en materia de juego realizara la armonizaciéon reglamentaria necesaria y
compilara los diferentes reglamentos en un Reglamento general del juego actualizado.

En desarrollo de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma
de Aragén, se han aprobado los reglamentos de las distintas modalidades de juego y
apuestas incluidas en el Catalogo de Juegos de la Comunidad Auténoma de Aragén. Por
otra parte, se han hecho modificaciones en cada una de las normas para adaptarlas a los
cambios tecnolégicos y a la aparicion de nuevos canales de juego complementarios al juego
presencial en locales de juego. De manera que la regulacion resultante, a fecha de hoy, es
excesivamente dispersa y contempla formulaciones diferentes para aspectos que pudieran
ser comunes a diversos sectores de juego.
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El objetivo del Decreto al que acompana la presente memoria es refundir, dar
coherencia y actualizar la regulacién con el fin de garantizar un ordenamiento de los
aspectos comunes a todos los sectores de juego que proporcione mayor claridad y seguridad
juridica en su interpretacién a las empresas y mayor proteccion e informacién a las personas
usuarias de los juegos y a los colectivos mas vulnerables.

La eficacia de la promulgacién de la norma se encuentra en la identificacién clara del

fin perseguido y en la consideracién de instrumento adecuado para garantizar la consecucion
del mismo. El objetivo de la norma se expresa de forma precisa y sin poder dar lugar a
equivoco sobre las materias a regular en el articulo Unico, el cual determina como fin del
Decreto el de la aprobacién del Reglamento General del Juego de la Comunidad Auténoma
de Argoén.
En cuanto al instrumento mas adecuado para garantizar la consecuciéon de dichos fines, es
la propia Ley 9/2023, de 23 de marzo, la que ordena la producciéon de una norma de
naturaleza reglamentaria, quedando vinculado el departamento competente en materia de
juego a ello, en virtud del principio de legalidad administrativa.

El principio de proporcionalidad requiere que la iniciativa que se proponga contenga
la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. Su cumplimiento se garantiza al limitar la actuacién
normativa al minimo imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos, sin imponer
cargas administrativas innecesarias a las entidades participantes. Al efecto, se ha previsto
la aportacién de los documentos que se creen imprescindibles para la tramitacién, y se ha
pretendido no introducir la exigencia de documentos adicionales o superfluos. Por otra parte,
no se advierte que las eventuales desventajas obtenidas con la publicacion de la norma
superen a los beneficios obtenidos con ella, pues viene a desarrollar la Ley 9/2023, de 23
de marzo, refundiendo, dando coherencia y simplificando la regulacién actual.

Se asegura el principio de seguridad juridica referido en el articulo 129.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, mediante una regulacién coherente con el marco competencial
vigente, integrada en el ordenamiento juridico autonémico y redactada conforme a las
directrices de técnica normativa del Gobierno de Aragén. El decreto se fundamenta en las
competencias reconocidas a la Comunidad Autonoma en materia de juego y articula los
elementos esenciales para la regulacion del mismo. Esta norma trata de complementar la
Ley 2/2000, de 28 de junio, desarrollando las prescripciones de ésta en virtud de los
mandatos normativos de la misma, ofreciendo un detalle del que carece la Ley y
conformando con ella un marco normativo estable, predecible y comprensible.

En cuanto al cumplimiento del principio de transparencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el proyecto de decreto, asi como
las memorias, informes y dictdmenes que conformen el expediente de elaboracién del texto
normativo se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.

Por otra parte, se han definido sobradamente sus objetivos y se prevé que los posibles
destinatarios participen en la elaboracién de la norma a través de los tramites de informacién
publica y audiencia.

Por ultimo, se da cumplimiento al principio de eficiencia, respecto de la tramitacién,
en la medida en que se ha aunado la produccién normativa en un Unico decreto evitando
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duplicidades, incoherencias y contradicciones existentes en la regulacion actual. En cuanto
a los procedimientos que regula, se ha tratado de reducir al maximo la documentacién a
requerir, no estableciendo tramites adicionales a los necesarios y previendo la
intermediacion de cuantos datos fueran posibles. Finalmente, a nivel administrativo, se
pretende eliminar tramites tanto al interesado como a la propia Administracién, mediante la
sustitucion de los primeros por la consulta administrativa a través de la intermediaciéon de
datos.

Il. ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS A LAS
EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU TRAMITACION ELECTRONICA

La adecuacién a la tramitacién electrénica esta prevista en el articulo 3 del
Reglamento que se aprueba con el proyecto normativo que acompana a esta memoria.

Recuerda la obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos con el érgano
competente en la gestiébn administrativa del juego las personas y entidades a las que les
obligue a ello la normativa basica sobre procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

Establece que las personas fisicas que ostentan la condicion de operadoras de juego
realizan una actividad econdémica y, en consecuencia, son consideradas empresas, por lo
que todos los tramites entre éstas y el érgano competente en la gestién administrativa del
juego se llevaran a cabo utilizando Unicamente medios electrénicos, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 14.3. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Prevé la excepcién para aquellas personas fisicas que organicen o exploten de forma
ocasional modalidades de juego tales como las rifas, tombolas o combinaciones aleatorias
en las condiciones establecidas en el presente Reglamento que no tendran la consideracién
de empresas de juego y podran elegir en todo momento si se comunican con la autoridad
reguladora del juego a través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a
hacerlo en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, el apartado 4. Indica que los modelos normalizados a que se refiere este
Reglamento estaran disponibles en la sede electronica del Gobierno de Aragén.
Asi mismo, en todos los articulos que hacen referencia a la tramitacion de los procedimientos
administrativos regulados en esta norma, se hace referencia a esta disponibilidad.

Il. APORTACIONES EN LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, mediante Resolucién de 3 de octubre de
2024, del Director General de Interior y Emergencias, se acordé la realizacion del tramite de
consulta publica previa.

De acuerdo con el certificado emitido por la Jefa del Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacién Social, con fecha 11 de diciembre de 2024, a través de la citada consulta publica
no se ha realizado ninguna aportacién. Este certificado se rectifica con fecha 23 de diciembre

3
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de 2024, indicando la presentacion de una aportacion por parte de la Asociacion de
Empresarios de Salones de Juegos, en la que se recogen las siguientes consideraciones:

1. Manifiesta su adhesién a los objetivos indicados en la consulta publica en cuanto a “dar
mayor claridad y seguridad juridica en su interpretacion a las empresas y mayor proteccion
e informacion a los jugadores y a los colectivos mas vulnerables.”

2. Considera fundamental que la normativa en materia de juego vele por la preservacién de
los equilibrios entre la seguridad juridica que las empresas necesitan en un contexto de
economia de mercado abierto y libre competencia, con el ambito de las politicas
relacionadas con el principio del juego responsable y la defensa de los colectivos de riesgo.
En este aspecto debe tenerse en cuenta que estas politicas deben englobar tanto los
juegos de gestion publica como los de titularidad privada.

3. Consideran que, a los efectos de facilitar el manejo de la normativa podria resultar Util el
hecho de contar con una compilacién normativa, sin embargo, no resulta, a su juicio,
un elemento clave dado que la estructura normativa actual es valida y se ha mostrado eficaz
a lo largo de muchos afios para regular el sector del juego, permitiendo asimismo mayor
agilidad en las actualizaciones de los reglamentos.

Por otra parte, indican que teniendo en cuenta la complejidad de la iniciativa, deberia
enfocarse este proyecto normativo como un objetivo a medio plazo abordado desde el
maximo consenso y dialogo entre todas las partes afectadas.

4. Entienden necesario un andlisis del sector del juego en la Comunidad Auténoma, asi como
la traslacion de los principios de buena regulacion consagrados en el articulo 129 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia) al ambito de la regulacion del juego teniendo en cuenta:

- Lapreservacion de equilibrios entre los distintos sectores (tanto pablicos como privados,
como entre los distintos establecimientos de juego)

- La digitalizacion eficaz y eficiente de los procesos documentales del sector.

- Lanormalizacién, manteniendo las garantias oportunas, de los métodos de pago y cobro.

- Una correcta y eficaz planificacion del sector.

IV. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS Y ANALISIS DE LA NUEVA REGULACION
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS EFECTOS SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

En lo concerniente al impacto social de las medidas contenidas en el Reglamento
que se aprueba con el Decreto acompanado por esta memoria, se ha de resefiar que se
entiende que tiene un efecto positivo.

El Reglamento, desarrolla las pautas y reglas para la practica de una actividad licita
y socialmente admitida como una manifestacién mas del principio de libertad individual
recogido en la Constitucién Espanola, pero compleja por su posible incidencia en conductas
patolégicas, lo que justifica la pormenorizada y estricta regulacién del sector.
Precisamente por ello se dedica especial atencion a la prevencién de los trastornos del
juego.
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En el articulo 21 del Reglamento, se define el juego seguro, los principios de las
politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Administracion y de las empresas de
juego en relacién con la proteccién de las personas usuarias de los juegos.

En particular, indica que las acciones preventivas se dirigiran a la sensibilizacion,
informacién y difusién de las buenas practicas del juego, asi como a los posibles efectos que
una practica no adecuada del juego puede producir, en especial a los grupos poblacionales
de mayor riesgo por su vulnerabilidad, como son los menores de edad, que tienen prohibido
el acceso al juego con dinero; los jovenes mayores de 18 afios, en atencién a la mayor
impulsividad y menor capacidad de control, propias de esta etapa del desarrollo humano, y
las personas que puedan estar experimentando un problema con el juego, presenten
trastorno por juego o respecto de las que se hayan establecido legal o judicialmente medidas
de apoyo para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica en relacién con la participacién
en los juegos comprendidos en el &mbito de aplicacion del Reglamento que se aprueba.

Senala, también, que corresponde al 6rgano autonémico competente en materia de
juego, en el ambito de sus competencias, velar por la efectividad de las politicas de juego
seguro, el respeto a los limites en materia de publicidad del juego y el cumplimiento de la
normativa en materia de control de acceso y colaborar activamente con el sistema sanitario
publico y con las asociaciones que tratan a personas con adiccién al juego, en el desarrollo
y ejecucion de las actividades de prevencién e informacion.

Por otra parte, establece la obligacién de las empresas organizadoras y explotadoras
de juego y apuestas, asi como las personas titulares de sitios webs de juego que operen
exclusivamente dentro del &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, a incluir acciones
en relacién con la proteccién de las personas usuarias de los juegos.

A su vez, el articulo 22 del Reglamento establece la definicién de las “personas
usuarias de los juegos” y se utiliza en el texto esta referencia en lugar de “personas
jugadoras” que utiliza la Ley 2/2000, de 28 de junio en su articulo 32, entendiendo esta
denominacién como mas respetuosa y en el articulo 23, se relacionan los derechos de las
mismas con el fin de reforzar su proteccién.

Desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado, el decreto no
introduce barreras ni distorsiones a la libre competencia ni a la igualdad de condiciones entre
operadores econémicos.

La presente norma sera sometida al procedimiento regulado por la Directiva (UE)
2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que
se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y
de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion.

Esta Directiva obliga a los Estados miembros a notificar a la Comisién Europea todos los
proyectos de reglamentos técnicos antes de su adopcién en el ordenamiento juridico
nacional, con el fin de eliminar o reducir obstaculos a la libre circulaciéon de mercancias.
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V. OTRAS CONSIDERACIONES RELEVANTES

El Decreto que acompana a esta memoria estd incluido entre las iniciativas
reglamentarias del Departamento de Hacienda, Interior y Administracion Publica recogidas
en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragén, aprobado por acuerdo de Gobierno de
Aragon de 15 de enero de 2025.

Se considera relevante sefialar, las principales modificaciones que introduce
respecto de la regulacion vigente, ademas de las de caracter formal o general y las recogidas
en esta memoria en relacién con la tramitacién electrénica de los procedimientos que regula:

1. En cumplimiento del articulo 52 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la
Comunidad Autonoma de Aragén, afadido por el articulo Unico.31 de la Ley 9/2023, de 23
de marzo, que la modifica, se determina la composicién, organizacién y funcionamiento de
la Comisién Técnica Interdepartamental de Politicas de Juego (Disposicién adicional
segunda y articulos 13 a 20)

2. En el articulo 7.1.d) se establece como una de las funciones de la Comision del Juego de
la Comunidad Auténoma de Aragdén “Conocer la Memoria e Informe anual sobre el desarrollo
del juego en la Comunidad Autonoma de Aragon’, en lugar de “Elaborar la Memoria.....”
(articulo 51.1.d) de la Ley 2/2000, de 28 de junio)

3. En el articulo 21 se define el juego seguro, los principios de las politicas de juego seguro
y la responsabilidad de la Administracién y de las empresas de juego en relacién con la
proteccién de las personas usuarias de los juegos.

4. El articulo 22 establece la definicion de las “personas usuarias de los juegos” y se utiliza
en el texto esta referencia en lugar de “personas jugadoras” que utiliza la Ley 2/2000, de 28
de junio en su articulo 32.

5. En el articulo 23, se afaden derechos de las personas usuarias de los juegos que no
figuraban en la Ley 2/2000, de 28 de junio, con el fin de reforzar su proteccién:

e) Al tiempo de uso correspondiente al precio de la partida de que se trate.

g) A jugar libremente, sin coacciones ni amenazas que provengan de otras personas
usurarias de los juegos o de terceras personas.

h) A conocer la identidad de la empresa de gestion y explotacion de los juegos,
especialmente

los desarrollados por medios electrénicos, informaticos, telematicos o interactivos.

i) A conocer en todo momento el importe que ha jugado o apostado en aquellos juegos en
que se juegue a través de soporte electrénico, asi como, en caso de disponer de una cuenta
de usuario o usuaria abierta con la empresa de gestion y explotacion de juegos, conocer su
saldo y el historial completo de cuantias y apuestas realizadas.

6. En relacién con el personal de los locales de juego con acceso al sistema de consulta de
datos del Registro de Prohibidos del Juego de Aragén, se ha adaptado la redaccién a la
puesta a disposicién de los locales de juego de una nueva aplicacién web a la que tendran
acceso las personas indicadas por los responsables de estos locales y se ha eliminado toda
referencia al sistema de transferencia de datos.

7. Respecto de las fianzas:
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a) En un Unico articulo, el articulo 38, se regula la obligacion de las empresas de juego
de constituir una fianza.

b) En el apartado 5 del articulo 38 se establece un plazo de tres meses para resolver la
solicitud de devoluciéon de la fianza, en cumplimiento del articulo 27.3 de la Ley
2/2000, de 28 de junio: “Se establecera reglamentariamente el plazo de devolucion
de la fianza, una vez que desaparezcan las circunstancias que dieron origen a su
constitucion”

c) Se aclara la obligacion de depositar la fianza adicional por el nUmero de maquinas
de juego explotadas en sus locales, que deben depositar las empresas titulares de
los bingos, casinos y los salones de juego (articulos 124.2, 235 d) y g)). Se dispone
que las empresas titulares de casinos, bingos y salones de juego que exploten
Unicamente maquinas de juego tipo B en sus respectivos locales no deben abonar la
fianza por ser “empresa operadora”.

8. En relacion con el Registro General del Juego (articulo 42)

a) En la Seccion Il del Libro 32 se incluye “laboratorios de pruebas y ensayos de
material de juego”. Actualmente, los laboratorios se autorizan por el 6rgano
competente pero no se inscriben en el Registro General del Juego. Debe hacerse.

b) Se anade el Libro 8°. Registro de sanciones. Hasta el momento cada provincia tiene
la informacion correspondiente a sus sanciones, pero parece necesario contar con
un registro de toda la CA, a efectos de consulta y con fines estadisticos.

9. Se simplifica y establece un mismo régimen de autorizacién de instalacién para los
salones de juego y para las salas de bingo (articulos 100 a 105):

10. Se elimina toda referencia al Centro Operativo del Bingo Interconexionado de Aragén
SAU que desaparecié el 22 de enero de 2013 y al Bingo Plus, para el que se requiere la
existencia del Centro al que estaban inteconexionadas las salas en las que se practicaba el
bingo plus.

11. Conforme a lo previsto en la Ley de 4/2011, se eliminan las referencias a que las
entidades benéficas pueden ser titulares de bingo y, en consecuencia, también las
referencias a las “empresas de servicios” a través de las cuales, las entidades titulares de la
autorizacién podian llevar a cabo la gestién y explotacion del juego del bingo (articulo 4 del
Reglamento del Bingo).

12. Respecto de las maquinas de juego de tipo B.1:

a) Elnumero maximo de autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo B.1, destinadas
a ser instaladas en establecimientos de hosteleria, en sus diferentes categorias que
puede otorgar la Administracion de la Comunidad Auténoma, se establece en 5.600
(Disposicion adicional tercera) frente a los 6.200 en vigor actualmente (Disposicion
adicional segunda del Rto de Locales de juego de Aragén, aprobado por Decreto
39/2014, de 18 de marzo)
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b) El nimero maximo de puestos de juego de maquinas B.1 que se pueden instalar en
establecimientos de hosteleria (bares, cafeterias, pubs) serd de un maximo de
2, pudiendo instalarse 3 cuando todos pertenezcan a la misma empresa operadora.
Actualmente, el articulo 50 del Rto de maquinas de juego (aprobado por Decreto 22/2015
de 24 de febrero) permite instalar en los bares, cafeterias, pubs, etc, hasta 3 maquinas
B1 del mismo operador, de 2 puestos de juego cada una; es decir, hasta 6 puestos de
juego.

c) Los cambios de titularidad de los establecimientos de hosteleria (bares, cafeterias, pubs,

etc) son causa de extincion de la autorizacion de instalacion en vigor, salvo mutuo
acuerdo (articulo 254).
En la regulacién actual, el articulo 53 del Rto de maquinas de juego, establece que
cuando se produzca un cambio de titularidad del local en el que estén instaladas las
maquinas, el nuevo titular queda subrogado en los derechos y obligaciones que respecto
a las mismas tuviera el titular anterior, salvo mutuo acuerdo por las partes o cuando
queden menos de tres meses para la finalizacion del periodo de validez de la autorizacién
de instalacién.

d) La vigencia de la autorizacion de explotacion de maquinas se establece en 5 afos
(articulo 253.3) en lugar de 4 anos que establece la regulacion vigente (articulo 3 del Rto
160/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Rto que regula la inspeccién
técnica de las maquinas de juego de tipo B y de tipo C y sus condiciones de
funcionamiento)

e) En las salas de bingo, el horario de funcionamiento de las maquinas de juego de tipo B
se reduce hasta las 02:00 horas de la manana (articulo 110.2) que es el horario de cierre
de los salones de juego. En la regulacion vigente, el articulo 16 del Rto del Bingo permite
el funcionamiento de estas maquinas hasta las 04:00 horas, haciéndolo coincidir con el
horario de apertura de estos locales.

VI. ANALISIS DE LA DISPOSICION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo establecido en el articulo 44.2 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, se analiza la disposicién desde la
perspectiva de la simplificacién administrativa:

a) La motivacion y razones por las que se establezca el régimen de autorizacion
o licencia, declaracion responsable o comunicacion, cuando la disposicion normativa
regule cualquier forma de intervencion administrativa sobre la actividad de los
particulares.

Con cardcter general, la organizacion, explotacion y practica de los juego y apuestas,
asi como el almacenamiento del material y soportes necesarios para su desarrollo, requieren
la previa y correspondiente autorizacién administrativa, de duracién determinada y no es
susceptible de dicho ejercicio a través de la declaracién responsable o la comunicacién
previa.

No obstante, la motivacion para su establecimiento viene impuesta por el legislador,
el cual establecio tal forma de intervencion en la Ley 2/2000, de 28 de junio, en particular en
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su articulo 8.

f) Cuando la disposiciéon normativa regule procedimientos y servicios, la memoria
justificativa incorporara una breve descripcion de las siguientes cuestiones:

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para
establecerlos y para fijar el plazo de resolucion.

Las solicitudes deberan presentarse a través de los canales de presentacion
habituales previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, segun lo establecido en el articulo
3 del proyecto normativo.

El plazo de resolucion es de tres meses. Se considera un plazo adecuado, ponderada
la actividad administrativa, la documentacion a presentar, y los limites previstos en el articulo
21.2 de la mencionada Ley. Un plazo superior se consideraria excesivo y un gravamen para
el interesado.

2.2 El volumen estimado de solicitudes.

Resulta muy complejo efectuar una valoracién de las solicitudes a presentar,
teniendo en cuenta los diferentes procedimientos que regula la norma.

3.2 Las razones para exigir la concreta documentacion que ha de aportarse con la
solicitud, asi como las que determinen que la Administracion actuante no prevea la consulta
u obtencion por ella misma de los datos o documentos exigidos o la aportacion en un
momento posterior de la tramitacion.

La documentacion requerida varia en funcion del procedimiento de que se trate. No
obstante, en general, se requiere la presentacion de una solicitud normalizada acompafiada
de la documentacién que permite comprobar el cumplimiento de los requisitos exigidos en
cada caso, a la entidad solicitante, a los socios, administradores y gestores de la mismay a
los locales y elementos de juego y de las declaraciones responsables necesarias para
reflejar con claridad los compromisos adquiridos por los solicitantes. No se exige aportar
documentos que puedan ser recabados por la Administracion autondémica y se prevé la
consulta por la Administracion salvo oposicion por parte del interesado.

4.2 El flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electronico y el tipo de
datos que se van a gestionar en los sistemas de informacion.

Se estudia el desarrollo de una aplicacién informatica en web que permita la
gestién integra de los procedimientos relacionados con la gestion administrativa del
juego, a excepciodn de la inscripcién o cancelacion de la misma en el Registro de
Prohibidos del Juego de Aragén (REJUP), desde la presentacién de la solicitud hasta
la resolucién y notificaciéon de la misma.

No obstante, en tanto no esté disponible dicha aplicacion, el flujo de tramitacién
sera el habitual. Presentada la correspondiente solicitud a través de sede electronica del
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Gobierno de Aragén y, Unicamente en casos excepcionales, a través de alguna de las
restantes formas de presentacién electrénicas o no electrénicas previstas en el articulo
16.4 LPAC, va a tener por destinatarias la Direccién General de Interior y Emergencias, en
la provincia de Zaragoza, y las Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragoén en las
provincias de Huesca y Teruel, que van a ser quienes se encarguen de la tramitacién y
resolucion.

Emitida resolucién, o en su caso, actos durante la tramitacion del procedimiento,
los mismos se notificaran de la forma elegida por el interesado, que habitualmente se
tratara de persona juridica, por lo que la notificacién de los mismos se efecttia en formato
electrénico.

En cuanto al tipo de datos que se van a tratar, se refieren en el texto del borrador.
Son, fundamentalmente los datos de las empresas de juego (incluyendo datos
econdmicos), de sus administradores, socios y gestores y del personal que desarrolla su
actividad laboral en las mismas, asi como de las personas inscritas en el Registro de
Prohibidos del Juego de Aragon.

Los interesados, en relacién a sus datos aportados al procedimiento, pueden ejercer
sus derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos, de limitacion
y oposicién a su tratamiento, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General
de Proteccion de Datos, ante la direccién general competente en materia de juego. Al
objeto, en sede electrénica se facilitard una direccion fisica, asi como de correo electrénico.
Igualmente, se preverd la posibilidad de consultar informacion adicional y detallada en el
Registro de actividad del Gobierno de Aragén, a cuyo efecto se creara la oportuna actividad
de tratamiento.

5.2 Una prevision de las medidas organizativas que se van a adoptar para la dptima
gestion del procedimiento administrativo electrénico en cada estadio del flujo de tramitacion,
asi como los canales de atencién a la ciudadania que se van a establecer en cada momento
de la tramitacion.

En tanto no se disponga de la aplicacién informatica de gestion, no se prevén
medidas organizativas distintas de las existentes, mas alla de la revisién y actualizacién de
los tramitadores electrdnicos (TTO) y la elaboracién de los que no existen, puesto que los
procedimientos regulados son los que se tramitan a dia de hoy en la Direccion General de
Interior y Emergencias y en las Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragdn en
Huesca y Teruel.

En cuanto a los canales de atencién a la ciudadania, estdn en funcionamiento a
través de los teléfonos y correos corporativos del Servicio de Juego y Espectaculos Publicos
para la provincia de Zaragoza y de los Servicios de Interior y Administracion Local en Huesca
y Teruel y figuran en la sede electrénica del Gobierno de Aragén.

6.2 Como anexo a la memoria deberan incluirse, en su caso, los modelos de
declaracion responsable.

Los modelos de declaracion responsable se publicaran en la sede electrénica del
Gobierno de Aragon, en el tramite correspondiente.
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VIl. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.3, del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén “se incorporard también una memoria
econdmica con la estimacion del coste econdmico a que dard lugar la implantacién de las
medidas contenidas en la disposicién normativa en tramitacion y, en caso de que implique
un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar
la cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”.

El proyecto de decreto tiene repercusion en los presupuestos de laComunidad
Auténoma, no comportando un incremento de gasto en el ejercicio presupuestario o
ejercicio posterior pero si una disminucion de ingresos.

Esta previsible disminucién de la recaudacion, es consecuencia de la reduccion
del nimero de puestos de juego de maquinas tipo B.1. permitidos en establecimientos
de hosteleria, por la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 253.1. d) del Reglamento
que aprueba el Decreto y que supone una reduccioén respecto de la regulacién actual.
Existe la obligacién de tributar en funcién del nimero de puestos de juego de maquinas
de tipo B.1., por lo que, si se reducen éstos, también lo haran los ingresos por pago de
la tasa fiscal correspondiente.

No obstante, con los datos de que se dispone, no es posible cuantificar ni valorar
la reduccién de ingresos a que dara lugar la implantacién de las medidas contenidas en
la disposicién normativa en tramitacion.

Por ello, no se elabora una memoria econémica, ni en consecuencia procede la
solicitud del informe del Departamento competente en materia de Hacienda

Por todo lo expuesto, se considera justificada y oportuna la elaboracién del
presente decreto que responde a un mandato legal y a una necesidad identificada, se
adecua a los principios de buena regulacién, ofrece un marco coherente con el ambito
competencial vigente y se integrada en el ordenamiento juridico autonémico.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica.

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS,

Miguel Angel Clavero Forcén
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[ GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——- DE ARAGON Plaza de los Sitios, 7
Departamento de Hacienda y 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Administracion Publica

Informe de evaluacion de impacto de género,

y por razon de orientacion sexual, expresion e identidad de género,
del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
General del Juego de la Comunidad Autonoma de Aragoén

Nombre del proyecto: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
General del Juego en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Entidad que lo promueve: Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Publica

CONTENIDO:

0. Introduccién

¢ Informe de impacto por razén de género

1. Pertinencia de género
2. Situacion de partida

3. Resultados esperados
4. Valoracion del impacto

5. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora

¢ Informe de impacto por razon de orientacion sexual, expresion
e identidad de género
1. Pertinencia por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género
2. Situacion de partida
3. Prevision de resultados y valoracién de impacto

4. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora
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Introduccion: fundamentos juridicos

El informe de evaluacion de impacto de género es un instrumento de mejora
regulatoria que permite conocer los efectos de una determinada norma en
relacion con la igualdad de género.

Este informe de evaluacion de impacto de género se emite en cumplimiento
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres en Aragon que establece en su articulo 18 que
“los poderes publicos de Aragdn incorporaran el desarrollo de la evaluacion
previa del impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, pro-
gramas y actuaciones en el ambito de sus competencias, para garantizar la

integracién del principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

Asimismo el informe de impacto de género incorporara una evaluacion so-
bre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de
género en prevision del articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discrimina-
cion de la Comunidad Autonoma de Aragoén y en el articulo 41 de la
Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral
contra la discriminacion por razén de orientacion sexual, expresion

e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Finalmente, el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y
del Gobierno de Aragon aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6
de abril, del Gobierno de Aragoén recoge en su articulo 44.4 que los proyec-
tos de disposiciones normativas deberan ir acompanados de: “Un informe
de evaluacion de impacto de género, que debera contemplar en todos los
casos los indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a
analizar si la actividad proyectada en la norma podria tener repercusiones
positivas o adversas, asi como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar

los posibles impactos negativos que se detecten, para reducir o eliminar las
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desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la igualdad. El in-
forme de evaluacién de impacto de género, que sera elaborado por la uni-
dad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento
proponente, incorporara una evaluaciéon sobre el impacto por razén de

orientacion sexual, expresion o identidad de género”.

Asi pues, el presente documento se estructura de la siguiente forma:
A) Informe de impacto por razén de género

B) Informe de impacto por razén de orientacién sexual, expresion e identi-
dad de género
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A) INFORME DE IMPACTO DE GENERO

1. PERTINENCIA DE GENERO

En el desarrollo de la Ley 2/2000, de 28 junio, del Juego de la Comunidad
Autdonoma de Aragdn se han ido aprobado diversas normas que han confor-
mado un marco regulador de este sector excesivamente disperso. Es por
ello que se dispuso la necesidad de realizar la armonizacién reglamentaria
necesaria y compilar los diferentes reglamentos en un Reglamento general
de juego actualizado.

El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General del
Juego en la Comunidad Auténoma de Aragdn integra en un texto Unico las
diferentes normas dispersas del sector. Asi, tiene por objeto el desarrollo
de la citada Ley 2/2000 en relacidn con la organizacién, explotacion y prac-
tica de los juegos y apuestas.

De esta forma, el Reglamento regula y ordena todos los juegos y apuestas
(presenciales e interactivos), las partes implicadas (personas usuarias que
practiquen los juegos; las empresas y personas fisicas o juridicas que in-
tervengan en el sector), las actividades econdmicas relacionadas con las
mismas, y los lugares o establecimientos en los que se practiquen.

Asi pues, el proyecto de Decreto regula numerosas materias, entendiendo
gue algunas de ellas poseen pertinencia de género, por ejemplo, aquellas
relacionadas con la representacién equilibrada de mujeres y hombres en los
organos de ordenacion, las personas usuarias de los juegos, o los elementos
cuya utilizacién implique el uso de imagenes o mensajes.

En consecuencia, parte de esta materia afecta a la igualdad de género de
manera directa y a los modelos estereotipados, por lo que posee pertinencia
de género.
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2. SITUACION DE PARTIDA

A partir de las fuentes disponibles analizamos la situacion de diferencia en-
tre mujeres y hombres en el ambito del juego de azar y las apuestas.

Para una panoramica general veamos los datos que arrojan las encuestas EDA-
DES y ESTUDES (Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones) y recogidos en el Informe
sobre adicciones comportamentales y otros trastornos adictivos 2024 :

Sobre el juego de azar (online y/o presencial) en la poblacion de 15-64
afos, los datos muestran que: en 2024, un 54% de la poblacién en esta
franja de edad ha jugado a juegos de azar (56,1% en hombres y 51,5% en
mujeres). El juego de azar estd menos extendido en el canal online (5,5%)
que de manera presencial (52,9%), si bien evoluciona a la inversa. El 4,6%
de la poblacidn espafiola de 15 a 64 afos declara haber jugado a juegos de
azar, tanto en el canal online como de manera presencial, en los Ultimos 12
meses. Por sexo, dentro de la baja prevalencia, el juego de azar estd mas
extendido entre los hombres (6,9%) que entre las mujeres (2,3%).

En la modalidad online se registra una mayor prevalencia entre los hom-
bres (8,2%) que entre las mujeres (2,7%). En los hombres se incrementa
hasta los 34 afios, dandose una notable caida a partir de entonces. Por su
parte, entre las mujeres esta prevalencia, dentro de su mayor estabilidad,
también aumenta hasta los 34 afios, pero se mantiene en sus niveles ma-
ximos hasta los 44 afos, empezando a decaer después. Analizando los tipos
de juegos online, se observa que las apuestas deportivas son las que mas
destacan entre los hombres, a pesar de descender, y en lo que mas han
participado las mujeres son las loterias tradicionales. En términos compa-
rativos, es mas habitual encontrar jugadores de cartas online entre los hom-
bres que entre las mujeres, mientras que el bingo es mas habitual entre las
mujeres siendo ambos, ademas, los juegos que mas han ganado en popu-
laridad respecto a 2022 entre sus respectivos publicos.

Respecto a la frecuencia con la que se practican estos juegos de azar de
manera presencial, lo mas habitual es haber jugado de manera muy oca-
sional: El 45,3% de los hombres y el 55,5% de las mujeres reconocen haber
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jugado menos de una vez al mes en el Ultimo afo. En términos comparati-
vos, los juegos de indole deportiva, quinielas y apuestas deportivas, son
mas populares entre los hombres que entre las mujeres.

El juego patoldgico, considerado un trastorno en el control de los impulsos,
suele empezar en la adolescencia en los hombres y en edades mas avanza-
das en mujeres. En la poblacién espafiola de 15 a 64 afios, se extrapola que
el 1,0% de personas realizarian un posible juego problematico y un 0,4%
presentarian un posible trastorno del juego.

Sobre el juego de azar (online y/o presencial) en la poblacion de 14-18
ainos, los datos muestran que: en 2023, el 21,5% de los estudiantes de
esta franja de edad han jugado a juegos de azar online y/o presencial en
los ultimos 12 meses, mientras que en 2021 fue el 20,1%. Existen diferen-
cias significativas elevandose este porcentaje hasta el 29,4% en el caso de
los hombres y descendiendo hasta el 13,3% en el caso de las mujeres.

La prevalencia de juego de azar online es mayor en los chicos que en las
chicas de 14-18 afos. Si bien cabe destacar que en 2023 se observa la
prevalencia mas alta de juego de azar online entre las mujeres de la serie
histérica. Y se observa que las mujeres apuestan mas que los hombres
anualmente (66,9% vs 53,8% respectivamente). Acerca de la prevalencia
de tipo de juego de azar online contintan situdandose en primer lugar los
videojuegos y en segundo lugar las apuestas deportivas, tanto para los
hombres como para las mujeres. Sin embargo, en la tercera posicion si se
dan diferencias en funcién del sexo ya que en el caso de los hombres se
sitian las criptomonedas, trading y en el caso de las mujeres el bingo.

Entre los estudiantes de 14-18 afios que han jugado a juegos de azar de
manera presencial se observan diferencias significativas en funcién del
sexo. Para los hombres, los juegos mas utilizados son las loterias, las
apuestas deportivas y las quinielas de futbol y/o quinigol, mientras que, en
el caso de las mujeres, el bingo se sitlla como la modalidad de juego mas
representativa, seguido de las loterias y las loterias instantaneas. Y destaca
el incremento del gasto de entre 6 y 30 euros de las mujeres.
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Los Datos anuales del jugador online de ambito estatal de 2024 (Direccién Ge-
neral de Ordenacion del Juego, Ministerio de Consumo) es un estudio que solo
incorpora informacion del juego online, sin embargo, este tipo de canal continda

en progresion ascendente, con un crecimiento anual de un 22%. Los hombres
son claramente predominantes en este canal de juego, si bien el uso por parte
de las mujeres aumenta. Recoge que el 83,15% de las personas usuarias de
los juegos online son hombres y el 16,85% mujeres. El gasto neto medio de
los hombres fue de 740 euros al ano (87,15%; variacion anual de -5%) y el de
las mujeres de 538 euros (12,85%; con variacién anual de un 8%). La cuota
de participacion media por segmento y sexo:

+ Apuestas online: hombres 90% y mujeres 10%

- Bingo online: hombres 32% y mujeres 68%

- Casino online: hombres 80% y mujeres 20%

- Péquer online: hombres 97% y mujeres 3%

El Estudio y andlisis de los factores de riesgo del trastorno de juego en poblacion

clinica espafiola, 2017 (Direccién General de Ordenacion del Juego, Ministerio

de Consumo), muestra que los hombres presentan mayor nivel de severidad
y afectacion por conducta de juego que las mujeres: en promedio, apues-
tan a un nimero superior de juegos de forma regular, acumulan mayores deu-
das, cumplen mayor nimero de criterios en la taxonomia diagndstica DSM-5 y
puntlan mas alto en la escala de distorsiones cognitivas. Sin embargo, en las
mujeres se registrd mayor nimero de factores asociados a la severidad-afec-
tacion por conducta de juego. El perfil de mayor afectacion en hombres se ha
caracterizado por estar soltero, activo laboralmente, no disponer de ayudas so-
ciales, haber presentado un inicio precoz de la conducta de juego y padecer
problemas relacionados con la salud. En mujeres, el perfil mas disfuncional de
juego se ha asociado a edades mas avanzadas, estado civil de solteria o sepa-
racién-divorcio, vivir sola, percibir que se reside en barrios inseguros, situacién
laboral inactiva, nivel econdmico medio - bajo o bajo, y recibir ayudas o pres-
taciones sociales. Las mujeres del estudio han registrado peor estado de salud
que los hombres y han informado haber experimentado mayor nimero de
acontecimientos vitales estresantes a lo largo de la vida.
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La exploracion de los mecanismos mediadores de la afectacion por proble-
mas de juego: En las mujeres, las variables con efectos directos en la se-
veridad de los problemas de juego han sido la edad de inicio precoz, los
sesgos cognitivos asociados al juego y los problemas de salud. En los hom-
bres, las variables han sido la edad de inicio precoz, la elevada impulsividad
por urgencia negativa y la gravedad de las distorsiones cognitivas.

En cuanto a las preferencias de juego de las mujeres, las maquinas re-
creativas con premio han sido el juego mas prevalente, seguidas por las
loterias y los bingos. En los hombres, los mas frecuentes fueron las maqui-
nas tragaperras, loterias, quinielas, salas de juego, loterias instantaneas y
apuestas por Internet (presentes en mas de un 30% de la muestra estu-
diada).

La "Guia clinica especifica: Mujer y Juego” (FEJAR, 2018) sefala un patrén re-

lacionado con el género en cuanto a preferencias de juego; estarian influen-
ciadas tanto por aspectos culturales como por la disponibilidad y aceptaciéon
social de los distintos tipos de juego tanto en hombres como en mujeres (Hing
y Breen, 2001). Los hombres tienden a elegir juegos con un mayor nivel de
accion y competitividad, como las apuestas deportivas, mientras que las muje-
res tienen una mayor tendencia a usar juegos menos estratégicos, como el
bingo, las maquinas tragaperras o la loteria. Asimismo, las mujeres tienden a
preferir un espectro mas estrecho de actividades de juego frente a los hombres.
Apunta a que las mujeres tienden a referir una mayor motivacién por jugar
basada en la necesidad de escapar de circunstancias vitales estresantes y aliviar
estados animicos negativos, y los hombres a una mayor impulsividad y bus-
queda de sensaciones y la ganancia econdmica.

La censura y el rechazo social de la mujer con una adiccidon, en comparacion
con el hombre, es innegablemente superior. Hoy en dia aun existe una ma-
yor culpabilizaciéon de la mujer jugadora, por el rol de cuidadora y de res-
ponsabilidad familiar que la sociedad le ha adjudicado. Siendo asi, los datos
de prevalencia de juego patoldégico en mujeres son significativamente su-
periores a la cantidad de mujeres que acuden a tratamiento. Por miedo a
sentirse juzgadas las mujeres son mas reacias a reconocer su problema con
el juego, retrasa el momento de pedir ayuda y, en consecuencia, provoca
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que lleguen a tratamiento tras una historia larga de juego y con un deterioro
mayor. Sefiala como uno de los grandes retos a los que se enfrenta el tra-
tamiento de la ludopatia el de incorporar la variable de género y disefar
intervenciones especificas para abordar con mas exactitud la adiccion al
juego en las mujeres.

Deteccion temprana con perspectiva de género de participantes con un

comportamiento de juego de riesgo o de mayor gravedad (2024), UNAD; La

Red de Atencidn a las Adicciones. Esta investigacion estudia los factores que
contribuyen al inicio, mantenimiento y desarrollo de un trastorno de juego en
chicos y chicas adolescentes y jovenes desde una perspectiva de género. Re-
cuerda el acceso mayoritario de los chicos a conductas de riesgo relacionadas
con el juego, a la par que explica una mayor exclusion de las mujeres cuando
se acercan a ese tipo de conductas, dificultando su acceso a programas, favo-
reciendo el estigma y la ocultacién del problema durante mas tiempo o con
mas intensidad, etc.

La relacién de apoyo y preventiva del grupo de iguales a través de la em-
patia y la mayor percepcidon del riesgo que aparece en la socializacion
femenina actia como posible factor de proteccion frente al juego. Pero es
precisamente el género el que marca una mayor sancidn social para las
chicas. Es mucho mas visible el juego de los chicos que el de las chicas,
pero también se manifiesta que ellas lo callan mas por una peor percepcién/
estigma social. La percepcion social de una mujer con problemas de juego
es peor que la de un hombre. Sobre todo, ellas expresan que ese mayor
impacto o peor percepcion de una mujer con problemas de juego tiene que
ver directamente con una normalizacion de la conducta problematica en los
chicos y no tanto en las chicas, asi como con la concepcién de las mujeres
como mas precavidas y que piensan mas que los hombres en las conse-
cuencias de lo que hacen, con lo que si juegan de forma problematica, se
interpreta que es porque sufren problemas.

El estudio analiza los factores de riesgo y proteccion en torno a tres niveles
y su interseccién: individuales, relacionales y sociales.

- Factores de riesgo individuales (creencias y sesgos cognitivos en torno a la
suerte y el juego): ademas de la impulsividad, inherente a la etapa juvenil,
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muy acorde a la modalidad online de facil acceso e inmediatez en el resul-
tado, y las emociones en torno al juego, se sefiala como los sesgos cogni-
tivos que se detectan en los discursos de chicas y chicos versan sobre cues-
tiones muy diferentes, apareciendo en ellos en mayor medida el aspecto
economico y en ellas el mayor influjo de la habilidad y el aprendizaje para
influir en el azar.

- Factores de riesgo socio relacionales (creencias compartidas por el grupo

de iguales). Tanto ellas como ellos, en contexto grupal, asumen el juego
como actividad de ocio y de socializacién.

Factores de riesgo sociales: el facil acceso; la normalizaciéon del juego
como una actividad que opera sobre la idea de que se puede conseguir
dinero “facilmente” y de forma inmediata si te arriesgas; o la publicidad
de las operadoras de juego que explota las creencias como reclamo y que
puede llegar tanto por medios tradicionales, como insertada en videojue-
gos y redes sociales.

Tabla resumen de las diferencias entre chicas y chicos.

Elaborado a partir de los testimonios de las profesionales que trabajan con juventud y juego

Més presencial

Los mandatos y roles de género dificultan el acceso a
los recursos y el mantenimiento en el tratamiento

Externalizado

Mads apuesta deportiva

Sintomatologia interna: ansiedad y depresidn
principalmente

Mas en bingo y rasca, loterias instantaneas

Menor conciencia de problema

Mas conciencia de riesgo

Cuando les pillan descargan la responsabilidad sobre
la familia o |a pareja

Participan més que ellas en las sesiones de
prevencion del juego de azar/apuestas

Utilizan mas las Redes Sociales con contenidos
relacionados con lo estético y la apariencia

Su papel es mas de acompaiiantes de los chicos en
sus practicas de juego grupal

Cuando les pillan descargan la responsabilidad sobre
la familia o la pareja

La entrada al juego se realiza a través de redes
sociales o videojuegos

Cuando llegan a tratamiento es mas empujados por la
familia

Participan mds en sesiones de drogas.

Buscan intervenciones mas anonimizadas

Consultan mas por problemas de otro orden

Cuando llegan a tratamiento es por decision propia

10
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La investigacion "Adaptacion espafola de la Escala de Impacto de la Publicidad
de Apuestas en adolescentes” publicada en Atencién Primaria, volume 54,
2022: sefiala que los chicos parecen ser mas sensibles a los contenidos publi-

citarios, sobre todo a los incentivos monetarios, y recuerdan mas la publicidad
de apuestas deportivas. Esto puede explicarse porque este tipo de publicidad
estd enfocada mayormente a sus potenciales consumidores, los hombres.

De las personas inscritas en el registro de personas autoprohibidas al juego en
Aragén a lo largo del afio 2024, un 90% fueron hombres, mientras que las
mujeres supusieron un 10%. En el Informe sobre el juego en Aragén 2025

(Gobierno de Aragdn, D.G. Interior y Emergencias), adicionalmente a los datos
de inscripcién en el Registro de Juego de Prohibidos de Aragén (REJUP), se
realiza una encuesta voluntaria a aquellas personas que han solicitado su ins-
cripcidon en el mismo (152 encuestas cumplimentadas), de las cuales se extraen
los siguientes resultados:

La franja de edad mayoritaria de inicio en el juego se encuentra determi-
nada entre los 26 y 35 afios tanto en mujeres como en hombres. Y hay un
notable aumento en las autoprohibiciones dentro del tramo de edad de 18
a 25 afos, el cual concentré la mayor proporcion de registros en el periodo
analizado. El 10,45% del total de personas usuarias manifestd preferencia
por el juego online en 2024, lo que representa un incremento cercano al
30% en comparacién con el afio anterior evidenciando una tendencia de
crecimiento sostenido de esta modalidad.

Si se tiene en cuenta el tipo de locales o establecimientos donde se juega,

las personas encuestadas manifestaron:
Tipo de locales donde se juega por sexo

Mujeres Hombres

BARES

BARES
16% CASINOS DE
JUEGO
21.57%

SALONES DE
JUEGO
LOCALES
17% APUESTAS
11.76%

CASINOS DE
JUEGO
50%

SALONES DE
JUEGO
56,86%

SALAS DE BINGO

0% SALAS DE BINGO
392%

LOCALES
APUESTAS
17%

Fuente: Informe sobre el juego en Araaén 2025
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La Asociacién Aragonesa de Jugadores de Azar en Rehabilitacion (AZAJER) en
su Ultima Memoria de Actividades del afio 2023 muestra un valioso reflejo de
la feminizacién de los cuidados con los datos que recoge. Atiende a un total de

398 personas como beneficiarias directas y son mayoritariamente hombres las
personas con adiccidon atendidas (92% del total). De entre las mujeres que pre-
sentan una adiccién, en el 75% de los casos es por causa del juego, en su
inmensa mayoria presencial, repartiéndose de igual modo entre tragaperras y
apuestas.

Apuntan que, respecto a la persona que solicita la ayuda cuando ésta no es
la paciente identificada, se mantiene la tendencia de una feminizacion de
las peticiones, manteniendo en nuestra sociedad la perspectiva de género
con respecto a los cuidados (un 83% de las personas allegadas que han
llamado a la asociacion son mujeres).

Ademas de las personas que presentan la adiccion, también recogen datos
respecto a la atencion indirecta prestada a sus distintos allegados:

- En los grupos de Ayuda Mutua dirigidos a parejas de personas con ludo-
patia: participan 46 mujeres y 3 hombres.

 En los grupos de Ayuda Mutua dirigidos a padres/ hermanos de personas
con ludopatia: participan 42 mujeres y 23 hombres.

- Familiares que han recibido apoyo al conjunto de la pareja: 52 familiares,
a los que hay que afiadir a sus parejas. De éstas, 49 eran mujeres acom-
pafiantes de un hombre adicto y en tres casos la adicta era la mujer.

Otra informacion de interés:

Respecto a los locales de juego presencial, hay mujeres que no se sienten
ni cdmodas ni seguras en estos espacios. Emerge asi el bingo, principal-
mente ocupado por mujeres, como un espacio de seguridad para ellas.

Sexismo en la maquinas “tragaperras”: En el informe 'Panoramica so-

bre mujer y juego' elaborado por el Observatorio Vasco del Juego en 2022,

realizé un analisis sobre las imagenes que utilizan los modelos homologados
de maquinas tipo «B» (tragaperras) en sus cubiertas. El analisis arroja que

12
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mas de la mitad tienen contenido donde se proyecta una imagen sexuali-
zada de la mujer. Este informe también apunta a que las empresas del
sector muestran una clara masculinizacién en su plantilla, sobre todo al
hablar de los cargos directivos, presidencia y junta directiva.

Con la informacion observada, y a modo de diagndstico, podemos afirmar
que las mujeres participan sustancialmente menos que los hombres en ac-
tividades de juego de azar y apuestas. Pero existe diferencia tanto en su
conducta de juego como en su consideracion por parte de la sociedad:

La practica en los juegos de azar y las apuestas estd peor vista para las
mujeres que para los hombres, y la percepcion social de una mujer con
problemas de juego es peor que la de un hombre. Entre las personas con
un uso problematico y que presentan trastorno del juego, las mujeres reci-
ben mayor incomprensién sufriendo estigmatizacién social. Ello hace que la
mujer lo viva con mas culpabilidad y que le pueda costar mas buscar ayuda
profesional. También podria estar detras del aumento creciente en su par-
ticipacion en el juego online por el anonimato que ofrece esta modalidad.
A pesar de ello, destaca la feminizacion de los cuidados respecto a las per-
sonas con adiccién, asi como a la socializacidn femenina como posible factor
de proteccidn frente al juego por la relacidon de apoyo y preventiva del grupo
de iguales a través de la empatia y la mayor percepcion del riesgo, al menos

entre la poblacion mas joven.
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3. RESULTADOS ESPERADOS

Se sefalan a continuacién las disposiciones que pueden tener relevancia en
esta evaluacion de impacto por motivo de género:

La Ley del Juego de Aragon, desarrollada en este Reglamento General del
Juego, parte del hecho de considerar al juego como una realidad social li-
cita. Sin embargo, sabemos que el juego puede acarrear habitos o conduc-
tas problematicas y patoldgicas en algunas personas. Asi, entre las princi-
pales modificaciones que introduce el Reglamento, y en consonancia con
las disposiciones normativas nacionales mas recientes, se da un cambio en
la concepcion del juego responsable, que pasa a denominarse ‘juego se-
guro’. De esta forma, el texto evaluado aqui define el juego seguro, los
principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Admi-
nistracion y de las empresas de juego en relacion con la proteccion de las
personas usuarias de los juegos, asi como afiade derechos de estas perso-
nas usuarias de los juegos con el fin de reforzar su proteccion.

El proyecto de Decreto establece para la composicion de la Comision del
Juego de la Comunidad Auténoma de Aragon que: “debera garantizar el
principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres, por
lo que se recomienda procurarla en los diferentes nombramientos”. Para la
composicion de los grupos de trabajo que dicha Comision puede crear, se-
Rala que: “se procurarad una presencia equilibrada de mujeres y hombres
en la designacion de las personas integrantes de dichos grupos de trabajo
gue no lo sean por razéon de su cargo”.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragdn, en su articulo 24 sobre la “participacién y representacion equili-
brada de mujeres y hombres en las instituciones y en los drganos publicos”, esta-
blece que se garantizara el principio de representacién equilibrada de mujeres y
hombres en la composicion de los drganos colegiados de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

Por otro lado, el proyecto de Decreto establece que no podran inscribirse
en el Registro General del Juego aquellos modelos, elementos y material
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de juego o apuestas cuya utilizacién implique, entre otros, el uso de ima-
genes, mensajes u objetos que inciten a cualquier forma de discriminacion
y, en especial, las que contengan elementos racistas, sexistas o pornogra-
ficos.” (Articulo 52. Prohibicidon de inscripciones). Tampoco podran ser ins-
critos en el Registro General del Juego, las maquinas cuya utilizacién im-
plique el uso de imagenes, mensajes u objetos que, entre otros, inciten a
cualquier forma de discriminacién y los que contengan elementos racistas,
sexistas o pornograficos. (Articulo 315. Homologacién e inscripcion de mo-
delos de maquinas de juego)

Vistas estas medidas, y dada la continuidad de las disposiciones regulato-
rias del sector, este Decreto no introduciria preceptos que puedan tender a
propiciar o potenciar tratamientos de desigualdad, discriminaciéon o despro-
teccion en relacion con la situacion de las mujeres y los hombres o brechas
en la igualdad de trato, si bien tampoco aflade medidas claras en materia
de optimizar la igualdad de género.

4. VALORACION DEL IMPACTO

Dado lo visto en el apartado anterior, este proyecto de Decreto tiene una
incidencia leve respecto a la igualdad de género, aunque de impacto posi-
tivo, ya que el enfoque de género esta presente en el desarrollo de la norma
en los puntos sefialados.

Si bien el Decreto no produce cambios en la situacion de partida, incluye
algunos elementos cuyo cumplimiento puede contribuir a un cambio de ac-
titudes y mentalidades a favor de la igualdad entre mujeres y hombres. Sin
embargo, seria oportuno contemplar las siguientes recomendaciones.

5. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Se recomienda como disposicion general, para cualquier actividad, mo-
dalidad, sector, lugar, elemento, material o dmbito contemplado en el Re-
glamento, impedir la utilizacion de imagenes, mensajes, objetos o elemen-
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tos que puedan vulnerar, directa o indirectamente, la dignidad de las per-
sonas y los derechos y libertades fundamentales, asi como cualquier forma
posible de discriminacion, entre otras, expresamente por razén de género.

Publicidad

La publicidad sexista ha sido una forma clasica de mantener y fomentar
roles y estereotipos de mujeres y hombres en la sociedad. Aunque no sea
siempre explicita, hoy persisten formas sexistas en los diversos tipos de
anuncios y publicidad, a veces enmascarada de humor, de tradicién, o in-
cluso de modernidad. Y esto continlla moldeando nuestra percepcion.

Hay Codigos de Autorregulacion sectoriales que son elaborados voluntaria-
mente por la industria, pero desde las propias asociaciones de jugadores en
rehabilitacion advierten de la necesidad de evitar la sexualizacion/cosi-
ficacion de la mujer en los contenidos publicitarios, y concretamente
en los relacionados con el juego de azar, dinero y apuestas, siendo necesa-
rio regular este punto.

Los poderes publicos aragoneses deben promover de forma activa una ima-
gen igualitaria, plural y no estereotipada de las mujeres y los hombres y
deben garantizar que no se emitan ni publiquen textos o imagenes de ca-
racter discriminatorio, sexista, vejatorio o en contra del principio de igual-
dad de género.

De esta forma, es recomendable que todas las disposiciones sobre la publi-
cidad, patrocinio y promocion de las actividades del juego introduzcan me-
didas de mejora en el sector de la publicidad para combatir los mensajes
discriminatorios y vejatorios en las comunicaciones comerciales, asi como
informar a la ciudadania de los mecanismos para presentar quejas so-
bre los contenidos y la publicidad machista emitida.

En concreto se propone afadir a las prohibiciones en la publicidad de los
juegos y apuestas todas aquellas comunicaciones que inciten a actitudes o
comportamientos discriminatorios, entre otros, expresamente por razones
de sexo, asi como las que incluyan contenido sexual, vinculen el juego

16



Firmado electrénicamente por Beatriz Palacios Llorente, Responsable Igualdad De Genero Y Pub.Act, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA el 22/10/2025.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https://mia.aragon.es/documentos con CSV CSVFG1COLT3JS1HOXFIL.

a la seduccion, el éxito sexual, el incremento del atractivo o la cosi-
ficacion de la mujer.

Locales de juego: Respecto a los establecimientos y locales de juego se reco-
mienda prever la elaboracion de un procedimiento de actuacion del personal
gue trabaja en estos espacios ante una agresién machista.

Participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres

Al igual que para la composicidon de la Comisién del Juego y sus grupos de
trabajo, se recomienda incluir el principio de representacién equilibrada de
mujeres y hombres en la composicion de la Comision Técnica Interdeparta-
mental de politicas de juego, como érgano consultivo colegiado que tiene
la finalidad de coordinar la politica del Gobierno de Aragdn en materia de
juego.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-

bres en Aragon, en su articulo 24, establece que se garantizara el principio de re-

presentacién equilibrada de mujeres y hombres en la composicion de los 6rganos
colegiados de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Datos desagregados por sexo

La obtencion de datos desagregados por sexo permite conocer la situacion
diferencial de las mujeres y hombres vy llevar a cabo politicas publicas mas
informadas.

Se valora positivamente que el "Informe sobre el Juego en Aragén" incluya
la variable sexo en la recogida de datos de la encuesta. Sin embargo, es
pertinente incluirlo expresamente en el Decreto para este y todos aquellos
supuestos oportunos de recogida de informacion con fines estadisticos.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en Aragon, en su articulo 23 sobre elaboracién de estadisticas, estudios e in-
vestigaciones con perspectiva de género, establece que: “los poderes publicos de
Aragon, al objeto de garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en su
ambito de actuacién y de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley,
deberan incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas,
registros publicos y recogida de datos que se lleven a cabo”. Para ello, sefala el
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mismo articulo que “/as Administraciones publicas aragonesas incluiran en las esta-
disticas indicadores de género que posibiliten un mejor conocimiento de las diferen-
cias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres y la influencia de estos indicadores en la realidad a analizar en
los diferentes ambitos de intervencion, como establece el articulo 20 de la Ley Or-
ganica 3/2007, de 22 de marzo”.

Lenguaje inclusivo

En cuanto al uso del masculino genérico en el proyecto de Decreto se reco-
mienda sustituir masculinos genéricos como el jugador o los jugadores, o
el titular o encargado o responsable, por formulas inclusivas como: las per-
sonas usuarias de los juegos, y la persona titular, encargada o responsable,
respectivamente.

Asimismo, se atendera al cumplimento de este lenguaje integrador en el
desarrollo de la documentacién derivada de la aprobacion de este proyecto
de Decreto tales como formularios, informes, etc.

El articulo 39 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragdén aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragdén dedicado a los Principios de buena regulacién es-
tablece que “la redaccion de los textos legislativos utilizara un lenguaje integra-
dor y no sexista”.

Asimismo, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragon detalla en su disposicion adicional tercera deno-
minada “Uso integrador y no sexista del lenguaje” que:

“"En todos los casos en que sea obligatorio el uso integrador y no sexista del
lenguaje, se observaran como minimo las siguientes reglas:

1. Eludir el masculino genérico siempre que sea posible.

2. Feminizar los términos.

3. Utilizar términos abstractos, genéricos, colectivos, perifrasis o metonimias.

4. Omitir determinantes marcados. Se usa cuando no produce ambigliedad o
inde-terminacion.

5. Optar por la simetria en el tratamiento.

6. Incorporar estrategias de legibilidad.

7. Recurrir a formulas de desdoblamiento Unicamente cuando vengan exigidas
para eliminar la ambigiiedad o visibilizar explicitamente a las mujeres”.
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B) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, EX-

PRESION E IDENTIDAD DE GENERO

1. PERTINENCIA POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRE-
SION DE GENERO (OSEIG)

El Reglamento General del Juego que prevé aprobar el proyecto de Decreto
integra en un texto Unico las diferentes normas dispersas del sector. Regula
y ordena todos los juegos y apuestas (presenciales e interactivos), las par-
tes implicadas (personas usuarias que practiquen los juegos; las empresas
y personas fisicas o juridicas que intervengan en el sector), las actividades
econdmicas relacionadas con las mismas, y los lugares o establecimientos
en los que se practiquen.

Asi pues, el proyecto de Decreto regula numerosas materias, entendiendo
gue algunas de ellas poseen pertinencia por razén de orientacidon sexual,
expresion e identidad de género (OSEIG), como las que afectan a las per-
sonas usuarias de los juegos, el uso de imagenes o mensajes, o la publici-
dad.

En consecuencia, sefialar que esta materia afecta a la orientaciéon sexual,
expresion e identidad de género de manera directa, por lo que posee perti-
nencia de género.

2. SITUACION DE PARTIDA

En cuanto a la recoleccion de datos, la Ley 18/2018, de 20 de diciembre,
de igualdad y proteccién integral contra la discriminacién por razén de
orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auté-
noma de Aragon tiene por objeto regular, en el dmbito territorial y en el
marco de sus competencias, los principios, medidas y procedimientos des-
tinados a garantizar la plena igualdad real y efectiva y los derechos de las
personas LGTBI, asi como los de sus familiares, con especial atencién a las
personas menores que tuvieran a su cargo, mediante la prevencién y elimi-
nacién de toda discriminacion por razones de orientacion sexual, expresién
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o identidad de género en los sectores publicos y privados de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

No se dispone de informacidon sobre las personas usuarias de los juegos en
el ambito de este colectivo, por lo que no hay base para realizar un diag-
nostico sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresién o iden-
tidad de género.

3. PREVISION DE RESULTADOS Y VALORACION DE IMPACTO

El proyecto de Decreto integra en un texto Unico las diferentes normas dis-
persas del sector, realizando la armonizacién reglamentaria necesaria y
compilando los diferentes reglamentos en un Reglamento general del juego
actualizado.

La Ley del Juego de Aragon, desarrollada en este Reglamento General del
Juego, parte del hecho de considerar al juego como una realidad social li-
cita. Sin embargo, sabemos que el juego puede acarrear habitos o conduc-
tas problematicas y patoldgicas en algunas personas. Asi, entre las princi-
pales modificaciones que introduce el Reglamento, y en consonancia con
las disposiciones normativas nacionales mas recientes, se da un cambio en
la concepcion del juego responsable, que pasa a denominarse ‘juego se-
guro’. De esta forma, el texto evaluado aqui define el juego seguro, los
principios de las politicas de juego seguro y la responsabilidad de la Admi-
nistracion y de las empresas de juego en relacion con la proteccion de las
personas usuarias de los juegos, asi como afiade derechos de estas perso-
nas usuarias de los juegos con el fin de reforzar su proteccién.

Estas modificaciones y novedades pretenden dar respuesta a la sociedad en
su conjunto, pudiendo esperar de su observancia y cumplimiento un im-
pacto positivo por razén de orientacidn sexual, expresion o identidad de
género. No obstante, se necesitaria contar con informacion, por ejemplo,
sobre las personas LGTBI con problemas con el juego, para realizar un diag-
nostico mas adecuado sobre dicho impacto.
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4. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Se recomienda como disposicion general, para cualquier actividad, mo-
dalidad, sector, lugar o ambito contemplado en el Reglamento, impedir la
utilizaciéon de imagenes, mensajes u objetos que puedan vulnerar, directa
o indirectamente, la dignidad de las personas y los derechos y libertades
fundamentales, asi como cualquier forma posible de discriminacion, entre
otras expresamente por razon de orientacion sexual, expresion o identidad
de género.

Publicidad

Es recomendable que las medidas sobre la publicidad, patrocinio y promo-
cion de las actividades del juego introduzcan disposiciones para combatir
los mensajes discriminatorios y vejatorios en las comunicaciones comercia-
les, asi como informar a la ciudadania de los mecanismos para presentar
quejas sobre los contenidos.

En concreto se propone afiadir a las prohibiciones en la publicidad de los
juegos y apuestas todas aquellas comunicaciones que inciten a actitudes o
comportamientos discriminatorios, entre otros, expresamente por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género, asi como todas las
recogidas en el articulo 7 bis de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regu-
lacion del juego de ambito estatal.

Integracion de las personas LGTBI

Cabe recordar lo establecido en el articulo 8 de la Ley 18/2028, de 20 de
diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacién por
razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comu-
nidad Autonoma de Aragdn: “La Comunidad Auténoma de Aragén implementard
una politica proactiva de caracter transversal dirigida a la plena integracion de
las personas LGTBI, sobre la base de los principios de no discriminacion por causa
de orientacion sexual, expresion o identidad de género o por pertenencia a un grupo
familiar LGTBI, destinando para ello los instrumentos y estructuras necesarios que
garanticen su viabilidad. Dicha politica prestara especial atencidon a aquellos casos en
los que pueda concurrir discriminacion multiple. (Articulo 8. Caracter transversal de
las politicas publicas de integracion y no discriminacion).
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