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4.2026/0312/FR - SERV - Ustugi spoteczenstwa informacyjnego

5. Projekt ustawy majgcej na celu zwiekszenie skutecznosci praw pokrewnych przystugujgcych wydawcom prasowym i
agencjom prasowym

6. Dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego

7.

8. Celem projektu ustawy jest zwiekszenie skutecznosci praw pokrewnych przystugujacych wydawcom prasowym i
agencjom prasowym, zapisanych w art. 15 dyrektywy (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. W tym celu odwotuje sie
on do wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 12 maja 2026 r. (sprawa nr 797/23), w ktérym uznano,
ze panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ srodki interwencji publicznej dotyczace negocjacji w sprawie udzielania
licencji na korzystanie z utworéw miedzy wydawcami lub agencjami a podmiotami $wiadczgcymi ustugi publicznego
udostepniania tresci w internecie.

Aby zréwnowazy¢ dynamike wtadzy miedzy stronami, projekt ustawy opiera sie na organie regulacyjnym ds. komunikacji
audiowizualnej i cyfrowej (Arcom), ktéremu powierzono dwa nowe gtéwne zadania.

Po pierwsze, uprawnienia w zakresie nadzorowania przejrzystosci: jesli internetowy operator ustug komunikacji publicznej
nie dostarczy w ciggu trzydziestu dni informacji niezbednych do ustalenia wysokosci odszkodowania, mozna zwréci¢ sie
do Arcom, ktéry moze wystosowac do operatora formalne wezwanie, a nastepnie natozy¢ kare w wysokosci do 1 %
catkowitych przychoddw operatora. Po drugie, uprawnienie do rozstrzygania sporéw: jesli w ciggu trzech miesiecy nie
dojdzie do porozumienia co do wysokosci odszkodowania, mozna zwréci¢ sie do Arcom, ktéry ustali wysokos¢
odszkodowania - albo przyjmujac propozycje jednej ze stron, albo ustalajac ja samodzielnie. Po interwencji Arcom
mozliwe jest wniesienie odwotania do sadu apelacyjnego w Paryzu.

9. Celem praw pokrewnych ustanowionych w art. 15 europejskiej dyrektywy 2019/790 w sprawie praw autorskich i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym byto stworzenie zréwnowazonych warunkéw negocjacyjnych miedzy
wydawcami prasy i agencjami z jednej strony a podmiotami swiadczacymi ustugi publicznego udostepniania tresci w
internecie z drugiej strony poprzez ponowne zdefiniowanie podziatu warto$ci wytworzonej w wyniku rozpowszechniania
tresci prasowych miedzy tymi podmiotami.

Prawie siedem lat po transpozycji tych przepiséw do prawa francuskiego wida¢ wyraznie, ze efekty wprowadzenia praw
pokrewnych nie spetnity oczekiwan. Wydawcy prasowi i agencje prasowe sg zatem czesto zmuszani do podejmowania
dziatan prawnych przeciwko internetowym ustugom komunikacji publicznej w celu egzekwowania swoich praw. Jednak
takie prawne odwotanie sie do procesu negocjacyjnego jest bardzo czesto dtugotrwate, czasochtonne i wigze sie z
niepewnym wynikiem.

Projekt ustawy przyczynia sie do realizacji celu okreslonego w art. 15 dyrektywy 2019/790, przewidujac $rodki interwencji
publicznej dotyczace negocjacji w sprawie udzielania licencji na korzystanie z utwordw miedzy wydawcami lub agencjami
a podmiotami $wiadczgcymi ustugi publicznego udostepniania tresci w internecie.

9a. Przepisy przyjete przez francuskiego ustawodawce w celu transpozycji art. 15 dyrektywy 2019/790 okazaty sie
niewystarczajgce do zagwarantowania skutecznosci praw pokrewnych wydawcom prasowym i agencjom prasowym w
kontekscie ostabienia modelu ekonomicznego sektora prasowego oraz coraz wiekszego przejmowania przychodéw z
reklam przez kilka duzych platform.

We Francji wzrost przychodéw z prasy cyfrowej nie rekompensuje ogdlnego spadku przychodéw z reklam. Przychody te
spadty z 3,1 mld EUR w 2012 r. do 1,6 mld EUR w 2025 r., czyli zmniejszyty sie niemal o potowe. Spadkowi przychodéw z
reklam towarzyszy spadek sprzedazy egzemplarzowej i liczby prenumerat (w latach 2000-2022 sprzedaz egzemplarzowa
spadta 0 86 % w przypadku ogdlnokrajowych dziennikdw, o 78 % w przypadku regionalnych dziennikdw i 0 79 % w
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przypadku czasopism), co spowodowato gwattowny spadek przychodéw prasy.

We Francji wydawcy podpisali kilkka uméw dotyczacych wynagrodzen z niektérymi platformami, jednak zaréwno wydawcy,
jak i agencje uwazaja te kwoty za niewystarczajace i maja poczucie, ze nie otrzymujg od platform informacji niezbednych
do oszacowania wartosci swoich praw. Ponadto kilka platform odmawia podjecia negocjacji z zainteresowanymi
podmiotami posiadajacymi prawa autorskie.

W obliczu tej sytuacji wydawcy i agencje prasowe zwrécili sie do organu ds. konkurencji, ktéry wydat juz cztery
orzeczenia stwierdzajace brak przejrzystosci i zatajanie informacji przez duza platforme oraz nakazujace jej prowadzenie
negocjacji w dobrej wierze z wydawcami i agencjami prasowymi. Przed tym samym organem tocza sie obecnie inne
postepowania. Kilkakrotnie sktadano réwniez petycje do francuskich sagdéw administracyjnych.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu zwiekszenie skutecznosci ram prawnych poprzez przyznanie centralnej roli organowi
regulacyjnemu ds. komunikacji audiowizualnej i cyfrowej (Arcom).

9b. Projekt ustawy ogranicza sie do wyjasnienia warunkéw stosowania prawa wtasnosci intelektualnej wynikajgcego z
prawa Unii Europejskiej: art. 15 dyrektywy 2019/790.

W wyroku z dnia 12 maja 2026 r. (sprawa C-797/23) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze ,nalezy
uzna¢, ze przy dokonywaniu transpozycji praw przewidzianych w art. 15 dyrektywy 2019/790 panstwa cztonkowskie
dysponuja zakresem uznania w odniesieniu do okreslenia szczegdtowych zasad wykonywania tych praw, z ktérego
powinny korzysta¢ z petnym poszanowaniem ograniczen okreslonych w tej dyrektywie oraz zgodnie z jej celami” (pkt 53).
Projekt ustawy zawiera gtéwne rozwigzania wykonawcze zbadane przez sad w tej sprawie, ktére obejmuja w
szczegodlnosci interwencje niezaleznego organu publicznego i ktére zostaty uznane za zgodne z przepisami art. 15
wspomnianej dyrektywy.

Istniejace rozwigzania alternatywne, obejmujace przede wszystkim odwotanie sie do wtasciwych saddw, zostaty zbadane
przez zainteresowanych posiadaczy praw. Dziatania te przyniosty znaczace efekty, jednak nie doprowadzity do
osiggniecia celéw wyznaczonych w dyrektywie 2019/790 ani do skutecznego egzekwowania przedmiotowych praw.
Proponowane doprecyzowanie przepiséw jest najbardziej odpowiednim i najmniej restrykcyjnym srodkiem do osiggniecia
zamierzonego celu, poniewaz nie zmienia tresci merytorycznej przedmiotowych praw, ale zapewnia pewnos¢ prawa w
zakresie ich realizacji. Wykazano, ze nie istnieje mniej restrykcyjna alternatywa, ktéra umozliwitaby osiggniecie tych
samych celéw.

9c. Srodek ten wydaje sie by¢ proporcjonalny do zamierzonego celu, poniewaz nie wprowadza nowych ograniczeh
dotyczacych dziatalnosci dostawcédw ustug spoteczenstwa informacyjnego, a jedynie wyjasnia obowigzujace ramy prawne.
Jego wptyw na rynek wewnetrzny jest ograniczony, poniewaz nie zmienia on ani zakresu podmiotéw uprawnionych z
tytutu pokrewnych praw, ani charakteru obowigzujacych juz zobowigzan.

Przedstawione wyjasnienie pozwala jednak zagwarantowad skuteczne stosowanie systemu ustanowionego w art. 15
dyrektywy 2019/790 w odniesieniu do zasadniczego wktadu prasy ,w debate publiczng i prawidtowe funkcjonowanie
demokratycznego spoteczenstwa” (motyw 55 wyzej wymienionej dyrektywy).

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych:

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Nie
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16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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