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3A. Ministero delle Imprese e del Made in Italy

Dipartimento Mercato e Tutela Direzione Generale Consumatori e Mercato

Divisione Il. Normativa tecnica - Sicurezza e conformita dei prodotti, qualita prodotti e servizi
00187 Roma - Via Molise, 2

3B. Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste

Direzione generale dello sviluppo rurale
DISR VII - Valorizzazione biodiversita animale
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Via XX Settembre, 20 - 00187 Roma
4.2026/0313/IT - C60A - Etykietowanie

5. Przepisy regulujgce funkcjonowanie ,Krajowego systemu jakosci w zakresie dobrostanu zwierzat - SQNBA” zgodnie z
art. 224-bis dekretu z mocg ustawy nr 34 z dnia 19 maja 2020 r. oraz procedury operacyjne dotyczace zarzadzania
wymaganiami certyfikacyjnymi (specyfikacjami) w odniesieniu do $win przeznaczonych do tuczu oraz zatwierdzania tych
wymagan

6. Dokument reguluje certyfikacje SQNBA, okreslajac wymogi dotyczace zdrowia i dobrostanu zwierzat, ktére sq wyzsze
niz wymogi okreslone w prawie unijnym i krajowym w odniesieniu do certyfikacji bydta i swih hodowanych na wolnym
powietrzu, a takze ustanawia zasady wprowadzania do obrotu certyfikowanych zwierzat i produktéw.

7.

8. Krajowy system jakosci w zakresie dobrostanu zwierzat (wt. Sistema di Qualita Nazionale per il Benessere Animale,
zwany dalej ,SQNBA") to system certyfikacji gospodarstw hodowlanych oraz pochodzacych z nich produktéw
pochodzenia zwierzecego pod katem dobrostanu zwierzat, ustanowiony na mocy art. 224-bis dekretu z mocg ustawy

nr 34 z dnia 19 maja 2020 r., wprowadzonego ustawg o konwersji nr 77 z dnia 17 lipca 2020 r.
(https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/07/18/20A03914/sg).

System jest wynikiem wspétpracy Ministerstwa Rolnictwa, Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Le$nictwa (MASAF),
Ministerstwa Zdrowia i Accredia (wtoskiego urzedu akredytacyjnego) i ma na celu ustanowienie podstawowego krajowego
systemu produkgji, ktéry ma zwiekszy¢ zréwnowazenie proceséw produkcji i przejrzystos¢ dla konsumentéw.

W proponowanym rozporzadzeniu technicznym (art. 1-11) okreslono procedure ustalania wymogdw dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, ktére sg bardziej rygorystyczne niz wymogi okreslone w prawie unijnym i krajowym, w celu
kwalifikacji sposobu zarzgdzania procesem hodowli przeznaczonym do produkcji zywnosci. Ponadto wyjasnia sie w nim,
ze udziat w SQNBA ma charakter dobrowolny, a prawo dostepu jest zagwarantowane wszystkim podmiotom
gospodarczym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych ta kwestia dotyczy. Uregulowano ponadto
wydawanie certyfikatéw zgodnosci z wymogami SQNBA, a takze procedury i metody, za pomoca ktérych podmioty
nalezace do danego fancucha produkcyjnego moga wprowadzac do obrotu zwierzeta z certyfikowanego stada lub
produkty pochodzenia zwierzecego. Z kolei art. 12 stanowi, ze na wniosek Komitetu Techniczno-Naukowego ds.
Dobrostanu Zwierzat (CTSBA), o ktérym mowa w art. 10 dekretu, okresla sie wymogi certyfikacyjne (specyfikacje)
dotyczace bydta oraz swin przeznaczonych do tuczu, hodowanych na wolnym powietrzu, ktérych tres¢ zawarto w
zataczniku 3.

Ponadto art. 13 wniosku przewiduje jednoczesne uchylenie wczesniejszych przepiséw krajowych dotyczacych SQNBA.

9. Celem SQNBA jest stworzenie krajowych ram majgcych na celu poprawe zréwnowazonego charakteru proceséw
produkcyjnych oraz zwiekszenie przejrzystosci dla konsumentdw.

Projekt zostat ponownie przedtozony w celu uwzglednienia wycofania ogtoszonego w komunikacie nr 009 z dnia

22 kwietnia 2026 r. (powiadomienie 2026/0075/IT), w ktérym Komisja uznaje za konieczne uchylenie poprzednich
przepiséw dotyczgcych SQNBA i zastapienie ich nowym projektem.

Projekt, uchylajgc dotychczasowe przepisy krajowe, obejmuje zaréwno procedure ustanawiania wymogow dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat - ktére sa wyzsze niz wymogi okreslone w odpowiednich normach europejskich i krajowych
- majaca na celu uregulowanie sposobu prowadzenia procesu hodowli zwierzat przeznaczonych do produkcji zywnosci,
jak i wymogi certyfikacyjne (specyfikacje) dotyczace bydta i Swih hodowanych na wolnym powietrzu przeznaczonych do
tuczu. Uczestnictwo w SQNBA jest dobrowolne, a prawo dostepu jest zagwarantowane wszystkim zainteresowanym
uprawnionym podmiotom w Unii Europejskiej (art. 1 ust. 1). Uregulowano ponadto wydawanie certyfikatéw zgodnosci z
wymogami SQNBA, a takze procedury i metody, za pomocg ktérych rézne podmioty mogg wprowadzad do obrotu
zwierzeta z certyfikowanego stada lub produkty pochodzenia zwierzecego.

Wyniki badan Eurobarometru z 2016 r. i 20213 [sic] uwypuklajg rosnace obawy obywateli Wioch i Europy dotyczace
dobrostanu zwierzat i ograniczenia stosowania antybiotykéw w hodowli zwierzat gospodarskich. Zainteresowanie to
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sugeruje zwiekszenie liczby inicjatyw dotyczacych oznakowania, majgcych na celu zapewnienie przejrzystych informacji
na ten temat. Tendencje te potwierdza sprawozdanie kohcowe Komisji Europejskiej pt. ,Study on Animal Welfare
Labelling - Final Report” [Badanie dotyczace oznakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat - sprawozdanie koncowe], w
ktérym stwierdzono duze zapotrzebowanie na informacje na temat warunkéw hodowli zwierzat, w szczegélnosci w
odniesieniu do swobody przemieszczania sie, warunkdw przetrzymywania, dostepu do wybiegéw i praktyk uboju. W
badaniu podkreslono réwniez, ze konsumenci sg zainteresowani systemami oznakowania potwierdzajgcymi wysokie
standardy dobrostanu zwierzat, zwtaszcza na etapie hodowli i uboju.

Badanie przeprowadzone w 2022 roku przez AISA-Federchimica2 réwniez potwierdza, jak duzg wage Wtosi przywigzuja
do dobrostanu zwierzat. Ponad 80% respondentéw uwaza, ze jakos¢ produktéw zalezy od jakosSci hodowli zwierzat,
podczas gdy prawie potowa uwaza, ze konieczna jest dalsza poprawa warunkéw zycia zwierzat. Do gtéwnych
zidentyfikowanych srodkéw naleza: ograniczenie stosowania antybiotykéw, poprawa monitorowania zdrowia zwierzat
oraz zmniejszenie pogtowia w gospodarstwach rolnych. Wiekszos¢ respondentéw stwierdzita réwniez, ze bytaby sktonna
zapfacic¢ wiecej za produkty wytwarzane zgodnie z normami dobrostanu zwierzat, uznajac kluczowa role, jaka odgrywaja
rolnicy i weterynarze w promowaniu bardziej zréwnowazonych i odpowiedzialnych systeméw produkcji.

W zwigzku z tym projekt rozporzadzenia technicznego nie tylko przyczynia sie do poprawy dobrostanu zwierzat w
gospodarstwach rolnych w ujeciu ogdlnym, ale takze gwarantuje, ze coraz wieksza liczba konsumentéw bedzie mogta
znaleZ¢ na rynku certyfikowane produkty pochodzace z gospodarstw, w ktérych poziom dobrostanu zwierzat przewyzsza
obowigzkowe normy.

9a. - Jakie zagrozenie stanowi to dla realizacji celu lezacego w uzasadnionym interesie publicznym, do ktérego dazy
zgtoszony Srodek?

Projekt rozporzadzenia technicznego ma na celu nadanie wiekszego impulsu nowym strategiom europejskim, aby jak
najszybciej osiggna¢ cele wyznaczone w zakresie poprawy dobrostanu zwierzat i zwalczania opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe. W tym konteks$cie nowe strategie europejskie majg na celu nagradzanie gospodarstw, ktére
rzeczywiscie angazujg sie w poprawe zdrowia i dobrostanu zwierzat hodowlanych oraz w ograniczanie stosowania
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych w gospodarstwach. Gospodarstwa te moga korzystac z zachet majgcych na celu
przyspieszenie osiggania tych celéw oraz, poprzez przepisy proponowanej regulacji technicznej SQNBA, zapewnienie
konsumentom kohcowym widocznosci produktéw spetniajgcych ponadprzecietny poziom dobrostanu zwierzat i inne
standardy.

W jaki sposdb to dziatanie przyczynia sie do osiggniecia wyznaczonego celu?

SQNBA obejmuje bowiem wymagania i procedury dotyczace zarzadzania fazg hodowli, zdrowia i dobrostanu zwierzat przy
zatozeniu, ze pozytywny wptyw na te aspekty przektada sie na zwigzane z nimi koszty, produktywnos¢ zwierzat,
stosowanie lekdw, opornos¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe, a takze ograniczenie emisji w gospodarstwach rolnych -
kwestie, ktére majg obecnie kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rolnictwa. Uzyskane nastepnie certyfikaty
umozliwig uczestniczacym podmiotom stosowanie okreslonych informacji majacych na celu wyrdznienie wprowadzania
do obrotu i etykietowania zwierzat i produktéw pochodzacych z tego samego systemu jakosci.

- Czy cel lezacy w interesie publicznym jest realizowany w sposéb spojny i systematyczny, a jesli tak, to w jaki sposéb?

SQNBA to schemat ,dobrowolnej certyfikacji”, w ramach ktérego zainteresowane podmioty dobrowolnie beda
przestrzegac¢ okreslonych kodekséw postepowania okreslajacych wymogi w zakresie certyfikacji. Zachety przewidziane w
planie strategicznym WPR bedg zacheca¢ do udziatu w SQNBA, a rosnace zapotrzebowanie na produkty z gospodarstw
rolnych, ktére zobowigzaty sie do zapewnienia wyzszych standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat, umozliwi
osiggniecie ustalonych celéw.

9b. Jaki jest zakres ograniczenia rynku wewnetrznego wprowadzonego zgtoszonym projektem srodka? W jaki sposéb
srodek wptynie na transgraniczny handel towarami i ustugami? Projekt rozporzadzenia technicznego nie spowoduje
zadnych ograniczeh na rynku. Wprowadzanie do obrotu we Wtoszech produktéw uzyskanych w ramach innych
certyfikowanych systemdw jakosci dotyczacych dobrostanu zwierzat i pochodzacych z innych panstw cztonkowskich nie
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podlega zadnemu zakazowi, ani nie utrudnia ani nie ogranicza swobodnego przeptywu srodkdw spozywczych, zgodnie z
art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Art. 38 ust. 2 przewiduje miedzy innymi, w ramach opcji
okresSlonych w art. 39 ponizej, mozliwos¢ ustanowienia przepiséw krajowych regulujgcych kwestie, ktdére nie zostaty
wyraznie zharmonizowane. W zwigzku z tym proponowane przepisy techniczne w zaden sposéb nie wykluczaja
mozliwosci wprowadzania do obrotu we Wtoszech produktéw oznakowanych zgodnie z certyfikowanymi systemami
jakosci w zakresie dobrostanu zwierzat, pod warunkiem ze sg one wytwarzane zgodnie z przepisami technicznymi
zatwierdzonymi przez panstwa cztonkowskie pochodzenia i sg przeznaczone dla konsumenta koncowego we Witoszech. W
przypadku zmiany oznakowania tych produktéw we Witoszech wioski podmiot gospodarczy musi przestrzegac specyfikacji
kraju pochodzenia produktéw i prowadzi¢ dziatalnos¢ zgodnie z tymi specyfikacjami, w odniesieniu do majacych
zastosowanie etapdw tancucha, ktére beda mie¢ miejsce we Wtoszech. Na koniec nalezy zauwazy¢, ze art. 3 ust. 2
projektu przewiduje dostosowanie procedur wytacznie w odniesieniu do norm technicznych juz uznanych lub
zatwierdzonych przez MASAF lub do dobrowolnych certyfikatéw wydanych przez jednostki certyfikujgce dziatajace
wytacznie we Wtoszech, ktére zawierajg informacje dotyczace dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa biologicznego w
gospodarstwach rolnych oraz weterynaryjnych produktéw leczniczych. W zwigzku z tym wspomniany powyzej art. 3 w
zadnym wypadku nie dotyczy innych systeméw zapewniania jakosci zwigzanych z dobrostanem zwierzat, ktére zostaty
zgodnie z prawem wprowadzone w innych panstwach cztonkowskich. - Dlaczego istniejgce przepisy szczegétowe lub
ogoblne (np. przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktdw lub ochrony konsumentdw) sg niewystarczajgce do
zagwarantowania realizacji celu lub celdw lezacych w interesie publicznym? Czy Srodek okreslony w zgtoszonym projekcie
jest najmniej restrykcyjnym Srodkiem, czy tez istniejg mniej restrykcyjne srodki pod wzgledem wptywu na rynek
wewnetrzny? Ponadto przedmiotowy projekt ustanawia jednolite ramy odniesienia dla dobrowolnej certyfikacji
dobrostanu zwierzat, oparte na ocenie parametréw naukowych, a jego celem jest uporzadkowanie réznych
obowigzujacych obecnie protokotéw certyfikacyjnych, co przyczyni sie do zapewnienia konsumentom bardziej
przejrzystych informacji. Ponadto, pomimo kilku propozycji w tym zakresie, nie ma na szczeblu UE przepiséw
regulujacych oznakowanie dotyczace dobrostanu zwierzat. Jakie mniej restrykcyjne rozwigzania alternatywne zostaty
wziete pod uwage? Projekt ma na celu ustanowienie wyzszego standardu dobrostanu niz wymagany przez obowigzkowe
przepisy, a takze przewiduje stopniowe wprowadzanie niektérych wymogoéw. Stanowi to pierwszy krok w kierunku
umozliwienia zdecydowanego przejscia na gospodarstwa stosujgce bardziej rygorystyczne normy dobrostanu zwierzat.
Alternatywa jest opcja ,,zero”; w zwigzku z tym nie ma zadnych alternatyw. Dlaczego te alternatywy zostaty wykluczone?
Jest to pierwszy etap dziatan, ktéry umozliwia Srednioterminowg ocene celowosci wprowadzenia dalszych wymogdw.
Dlaczego wybrany srodek stanowi najmniej restrykcyjny sposéb na osiggniecie celu? Poniewaz jest to pierwszy etap
dziatah wprowadzajacy wymogi, ktérych przestrzegania oczekuje sie od szerokiego grona rolnikéw, a jednoczesnie
podnosi standardy dobrostanu zwierzat i stanowi poczatek pozytywnego cyklu, ktéry moze sie dalej rozwijac.

9c. Czy srodek ten naktada ograniczenia proporcjonalne do wagi celu lezgcego w interesie publicznym, do ktérego dazy
sie, lub - w stosownych przypadkach - do powagi zagrozenia i prawdopodobienstwa jego wystgpienia?

Uznaje sie, ze certyfikacja z zastosowaniem bardziej rygorystycznych wymogéw jest proporcjonalna do znaczenia
realizowanego celu lezacego w interesie publicznym. Uczestnictwo jest dobrowolne.

- Czy ochrona interesu publicznego, ktérg miat zapewnic¢ ten Srodek, zostata oceniona w Swietle stopnia zaktécenia
funkcjonowania rynku wewnetrznego? Dlaczego wtadze doszty do wniosku, ze ochrona interesu publicznego ma
pierwszenstwo przed stworzeniem bariery dla rynku wewnetrznego?

Biorac pod uwage charakter srodka, nie powoduje on zadnej wewnetrznej ingerencji, a wrecz przeciwnie, ma na celu
poprawe dobrostanu zwierzat i umozliwienie specjalnego znakowania uzyskanych produktéw, bez szkody dla produktéw
podmiotéw, ktdre nie zdecyduja sie przestrzega¢ wytycznych SQNBA.

- Jak szkodliwe jest nieosiggniecie celu lezacego w interesie publicznym w poréwnaniu z potencjalng szkoda
spowodowang przez ograniczenie?

Uwaza sie, ze korzysci, jakie mozna dzieki temu osiggnaé, beda znaczace i ze nie wptynie to negatywnie na obecny
system wprowadzania do obrotu, ktéry pozostaje w mocy.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: Brak podstawowego tekstu
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11. Nie
12,

13. Nie

14. Nie
15. Nie

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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