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4.2026/0357/FI - H10 - Gry losowe

5. Techniczne aspekty transmisji danych dotyczacych transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy zgodnie z ustawg o
grach hazardowych

6. Gry hazardowe

7.

8. Proponowane rozporzadzenie ma na celu ustanowienie przepiséw, zgodnie z ustawg o grach hazardowych (10/2026), w
sprawie technicznych aspektéw transmisji danych dotyczacych transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy. Zgodnie z
ustawa o grach hazardowych licencjobiorca jest zobowiazany do przedtozenia organowi nadzorczemu danych
dotyczacych transakcji zwigzanych z grami hazardowymi i kontami gier hazardowych w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci w zakresie gier hazardowych. W proponowanym rozporzgdzeniu okreslono sposéb przekazywania informacji,
a mianowicie za posrednictwem magazynu danych, za pomoca ktérego licencjobiorcy udostepniajg te informacje
organowi nadzorczemu.

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania w zakresie wymaganego rozwigzania do transmisji danych oraz zawiera
jego opis. Rozporzadzenie okresla strukture katalogéw wymagang dla tej ustugi, procedury zwigzane z jej wdrozeniem,
informacje, ktére nalezy przekazac za posrednictwem tej ustugi, oraz ogélne wymagania dotyczace wdrozenia tej ustugi.
Celem rozporzadzenia jest zapewnienie, by informacje byty przekazywane w sposéb systematyczny i jednolity.

Proponowane rozporzadzenie wesztoby w zycie z dniem 1 lipca 2027 r.

9. Celem proponowanego rozporzadzenia jest zapewnienie jednolitego i systematycznego przekazywania organowi
nadzorczemu danych dotyczacych transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy, generowanych przez systemy gier
hazardowych. Dane dotyczace transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy, ktére nalezy przekaza¢, odgrywajg istotna
role w nadzorze nad dziatalnoscig w zakresie gier hazardowych. Aby przekazane informacje mogty by¢ wykorzystywane w
sposob efektywny i ekonomiczny do celéw nadzorczych, konieczna jest jasno okreslona metoda ich przekazywania. Bez
jednoznacznie okreslonej metody przekazywania informacji bytyby one przekazywane w réznych formatach i za pomoca
réznych metod transmisji, co utrudniatoby ich wykorzystanie i przetwarzanie.

Proponowane rozporzadzenie zapewnitoby organowi nadzorczemu Srodki do monitorowania funkcjonowania systemoéw
gier w sposéb proaktywny i elastyczny. Regularny nadzér pozwolitby zapobiega¢ naduzyciom i ryzyku technicznemu,
ktére mogtyby zagrozi¢ legalnosci i niezawodnosci dziatalnosci w zakresie gier hazardowych. Obowigzek stosowania
metody transmisji danych wymaganej przez organ nadzorczy wspieratby jednolite praktyki i zapewniat spéjne wymogi dla
licencjobiorcow.

9a. Rozporzadzenie techniczne w sprawie transmisji danych dotyczacych transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy,
wydane na mocy ustawy o grach hazardowych, okresla wymagania dotyczace technicznych aspektéw transmisji - za
posrednictwem tzw. magazynu danych - informacji o transakcjach zwigzanych z grami i kontami graczy, ktérych wymaga
organ nadzorczy w celu wykonywania swoich ustawowych obowigzkéw. Rozporzadzenie dotyczy obowigzku
licencjobiorcy, wynikajacego z art. 45 ust. 2 ustawy o grach hazardowych, polegajacego na przedtozeniu informacji w
formacie okreSlonym przez organ nadzorczy. W rozporzgdzeniu doprecyzowano powigzane wymogi techniczne.

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie, by wszyscy licencjobiorcy udostepniali organowi nadzorczemu dane dotyczgce
transakcji zwigzanych z grami i kontami graczy w jednolity sposéb, niezaleznie od réznic w produktach, konfiguracjach
systeméw i modelach dziatania poszczegéinych licencjobiorcéw. Rozporzadzenie ma réwniez na celu zapewnienie, by
informacje byty udostepniane organowi nadzorczemu przy zachowaniu odpowiedniego poziomu niezawodnosci
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operacyjnej i bezpieczehstwa informacji. Bez rozporzadzenia istniatoby ryzyko, ze organ nadzorczy nie byitby w stanie
sprawowac nadzoru technicznego nad dziatalnoScig w zakresie gier hazardowym, w tym nad monitorowaniem
integralnosci danych dotyczacych transakcji. Moze to stanowi¢ powazne zagrozenie dla realizacji celéw ustawy o grach
hazardowych, na przyktad w zakresie zapewnienia ochrony prawnej osobom uczestniczacym w grach hazardowych.

Rozporzadzenie techniczne w sprawie certyfikatu elektronicznego dotyczacego transakcji zwigzanych z grami i kontami
graczy, wydane na mocy ustawy o grach hazardowych, okresla zasady korzystania z ustugi podpisu elektronicznego
prowadzonej przez organ nadzorczy. Celem ustugi podpisu elektronicznego jest zapewnienie integralnosci danych
dotyczacych gier.

Dziatalnos¢ hazardowa wymaga niezawodnego funkcjonowania gier opartych na losowosci, a takze niezawodnego
przetwarzania transakcji finansowych, w tym wyptacania wygranych. Gdyby dane generowane przez systemy gier
losowych nie byty przechowywane i podpisywane elektronicznie, organ nadzorczy nie bytby w praktyce w stanie wykry¢
ani zweryfikowad¢ ewentualnych naduzy¢. Taka sytuacja stanowitaby znaczne ryzyko systemowe, w odniesieniu do
ktérego proponowane przepisy stanowig srodek proporcjonalny.

W opiniach biegtych dotyczacych projektdw rozporzadzen zainteresowane strony generalnie uznaty, ze cele
proponowanych przepiséw sg jasne i spdjne w kontekscie catego systemu oraz zapewniajg kompleksowe ramy
techniczne. Na podstawie otrzymanych opinii udoskonalono réwniez pod wieloma wzgledami architekture i specyfikacje
techniczne, aby zapewnié, ze przepisy te beda skuteczniej realizowac swoje cele. Ponadto podobne rozwigzania
techniczne sa juz stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE.

9b. Srodki przewidziane w rozporzadzeniu harmonizuja rozwigzania w zakresie technicznych sposobéw sprawozdawczosci
stosowanych przez licencjobiorcéw. Za techniczne wdrozenie magazynu danych, jego utrzymanie i zwigzane z tym
rozwigzania odpowiada licencjobiorca. Ustuga moze zosta¢ wdrozona albo jako rozwigzanie wewnetrzne, albo poprzez
zlecenie jej realizacji zewnetrznemu dostawcy ustug. Na rynku dziata kilku dostawcéw ustug zdolnych do wdrozenia
rozwigzania technicznego wymaganego przez rozporzadzenie, a wybdr rozwigzania typu magazyn danych nie ogranicza
konkurencji ani funkcjonowania rynku wewnetrznego w stopniu wykraczajgcym poza ograniczenia juz okreslone w
ustawie o grach hazardowych (np. art. 7 dotyczacy koncesji na oprogramowanie do gier oraz art. 46 dotyczacy lokalizacji
systemow gier). Jedng z alternatyw byfaby ustuga prowadzona przez organ nadzorczy; w takim przypadku wszystkie
podmioty bytyby zobowigzane do korzystania z tego samego systemu do przekazywania informacji.

Przepisy ogélne nie moga by¢ uznane za wystarczajgce w tym kontekscie, poniewaz ustawa o grach hazardowych
wyraznie wymaga, aby informacje byty przekazywane w formacie okreslonym przez organ nadzorczy. W zwigzku z tym
ustawodawca uznat réwniez, ze prowadzenie dziatalnosci hazardowej wigze sie z aspektami technicznymi, ktére
wymagdaja bardziej szczegdtowych przepiséw. Gdyby kwestie te nie zostaty sprecyzowane w sposéb szczegdtowy i
zharmonizowany za pomocg przepiséw technicznych, praktyczng alternatywa bytoby wydanie osobnych wytycznych dla
kazdego posiadacza licencji. W takim przypadku rozwigzania techniczne mogtyby sta¢ sie fragmentaryczne, a majace
zastosowanie wymogi mogtyby sie rézni¢ do tego stopnia, ze mogtyby ostatecznie zaktéci¢ konkurencje.

Natomiast ustuga podpisu elektronicznego przewidziana w rozporzgdzeniu w sprawie certyfikatu elektronicznego jest
utrzymywana i administrowana przez organ nadzorczy. Celem ustugi jest zapewnienie integralnosci informacji
przekazywanych w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie gier hazardowych, w zwigzku z czym nadzér ze
strony organu nadzorczego jest uzasadniony. Na wybrane rozwigzanie ma réwniez wptyw fakt, ze organ nadzorczy
korzysta juz z odpowiedniego certyfikatu w obecnym systemie gier hazardowych, ktérego dostawca zostat wybrany w
drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Alternatywnym podejsciem bytoby okreslenie przez organ nadzorczy wymogéw technicznych dotyczacych certyfikatu, z
ktérego maja korzysta¢ podmioty oferujgce gry hazardowe, przy jednoczesnym umozliwieniu licencjobiorcom wyboru
sposrdd kilku réznych certyfikatéw, pod warunkiem ze wybrany certyfikat spetnia wymogi okreslone przez organ
nadzorczy. Jednakze z powoddw przedstawionych powyzej oraz w Swietle harmonogramu wdrozenia, alternatywa ta nie
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zostata na tym etapie uznana za wtasciwa. W razie potrzeby sprawa zostanie ponownie oceniona na pézniejszym etapie.

9c. Ograniczenia natozone w ramach srodkéw sg proporcjonalne do zamierzonego celu lezacego w interesie publicznym.
W szczegdlnosci proponowane przepisy maja na celu zapewnienie niezawodnosci prowadzenia dziatalnosci hazardowej
oraz integralnosci danych, co mozna uzna¢ za niezbedne dla zagwarantowania graczom ochrony prawnej oraz
zapobiegania naduzyciom i przestepstwom. Ponadto przepisy te miatyby bardziej szczegdtowo okresla¢ postanowienia
ustawy o grach hazardowych w odniesieniu do kwestii technicznych, aby zapewni¢ jednolite i jasne z punktu widzenia
licencjobiorcow wdrozenie w praktyce.

W pordwnaniu z ewentualnymi niedogodnos$ciami wynikajacymi z przepiséw, nieosiggniecie celéw interesu publicznego
skutkowatoby wiekszymi szkodami, zaréwno gospodarczymi, jak i spotecznymi. Niezawodne prowadzenie dziatalnosci
hazardowej i skuteczny nadzér stanowia fundamenty nowego systemu gier hazardowych. Jednoczesnie, w miare
mozliwosci, podjeto starania majace na celu zmniejszenie obcigzen dla podmiotéw oferujacych gry hazardowe w oparciu
0 uwagi przekazane przez firmy z branzy hazardowej i inne zainteresowane strony w trakcie procesu konsultacji, a
podczas opracowywania przepiséw zwrdcono szczegdlng uwage na zapewnienie ich praktycznej wykonalnosci.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: Teksty podstawowe zostaty przekazane w zwigzku z wczesniejszym
powiadomieniem:

2024/0601/Fl

11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie
15. Tak

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie

skkokskskkokskkok

Komisja Europejska

Punkt kontaktowy Dyrektywa (UE) 2015/1535
e-mail: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



