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5. Projekt dekretu w sprawie bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych

6. Przepisy dotyczgce wymagan budowlanych i materiatowych majgcych zastosowanie w szczegélnosci do trumien,
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prefabrykowanych nisz grobowych i grobéw oraz pojazdéw do przewozu zmartych. Art. 2 ust. 18, art. 2 ust. 20, art. 2 ust.
21, art. 20, art. 21 ust. 5, art. 36 ust. 3 i art. 37 ust. 2 projektu tekstu.

7.

8. Celem projektowanych przepisdw jest uregulowanie praktyk zwigzanych z bezpieczefnstwem sanitarnym w odniesieniu
do zwtok i szczatkéw ludzkich, warunkéw Swiadczenia ustug pogrzebowych oraz wymogéw technicznych i sanitarnych dla
domoéw pogrzebowych, sal pozegnan, krematoriéw i cmentarzy, a takze funkgji kontrolnych i systemu sankcji. Zakres
projektu nie obejmuje zasad regulujacych interwencje administracyjng w zakresie dostepu do dziatalnosci, ktére sg juz
okreslone w szczegétowych przepisach sektorowych.

W tekscie wykorzystano wytyczne konsensusowe z 2025 r. dotyczace bezpieczehstwa sanitarnego ustug pogrzebowych
jako dokument referencyjny stuzacy dostosowaniu przepiséw do zmian technicznych, sanitarnych i spotecznych.
Zmieniono réwniez zasady dotyczace tanatopraks;ji i okreslono zaktualizowane wymogi dotyczace domdw pogrzebowych,
sal pozegnan i krematoriéw.

Projekt promuje réwniez stosowanie nowych materiatéw i technik budowlanych, aktualizujac kryteria projektowania i
produkcji trumien oraz wprowadzajgc mozliwos¢ korzystania z prefabrykowanych nisz grobowych i grobdw, ktére
spetniajg obowigzujgce normy techniczne, konstrukcyjne, sanitarne i dotyczace trwatosci.

Doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania przepiséw obowigzujgcych od 1997 r. wskazaty na potrzebe przeglgdu i
doprecyzowania niektérych wymogdw technicznych dotyczacych produktdw, obiektéw i dziatalnosci pogrzebowej, w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych,
srodowiska oraz bezpieczenhstwa 0sdb korzystajacych z ustug pogrzebowych.

Przepisy te majg réwniez na celu zwiekszenie pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych i wtasciwych organéw
poprzez okreslenie obiektywnych i weryfikowalnych kryteriéw technicznych, promowanie jednolitego stosowania
przepiséw oraz utatwienie przeprowadzania kontroli i inspekcji. Celem jest zapewnienie jednolitych standardéw
zarzadzania zwtokami i szczatkami ludzkimi na réznych etapach procesu pogrzebowego.

Jesli chodzi o trumny, przepisy okreslaja parametry techniczne niezbedne do zapewnienia, by zwtoki byty odpowiednio
zabezpieczone podczas przenoszenia, transportu, pochéwku lub kremacji. Przepisy obejmujg rézne rodzaje trumien -
zwykte, specjalne, do przewozu zwtok i do kremacji - oraz okreslajg wymagania majace zastosowanie do kazdego z nich
w zaleznosci od ich przeznaczenia. W szczegdlnosci okreslajg one warunki dotyczace materiatéw, wytrzymatosci,
szczelnosci oraz cech konstrukcyjnych niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia i sSrodowiska. Wymagania
te zostaty okreslone zgodnie z obowigzujagcymi normami UNE oraz zaleceniami zawartymi w wytycznych konsensusowych
z 2025 r. dotyczacych bezpieczenhstwa sanitarnego ustug pogrzebowych. W odniesieniu do prefabrykowanych nisz
grobowych i grobéw przepisy okreslaja wymagania majgce na celu zapewnienie ich wytrzymatosci, stabilnosci, trwatosci
oraz przydatnosci do pochéwku. Wymagania te majg na celu zapewnienie wasciwej konserwacji obiektéw pogrzebowych,
zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia publicznego i Srodowiska oraz zachecanie do stosowania rozwigzan budowlanych,
ktére zapewniajg wystarczajace gwarancje techniczne.

Ponadto projektowane przepisy regulujg réwniez kwestie zwigzane z pojazdami do przewozu zmartych, okreslajgc
minimalne wymogi dotyczace ich przystosowania, wyposazenia i higieny, majgce na celu zachowanie odpowiedniego
stanu zwtok i zapewnienie bezpieczefstwa podczas transportu zwtok i szczatkéw ludzkich.

Krétko méwigc, przepisy opieraja sie na nadrzednych wzgledach interesu publicznego zwigzanych z ochrong zdrowia
publicznego, ochrong srodowiska, bezpieczenstwem osdb korzystajacych z ustug pogrzebowych oraz potrzeba
ustanowienia aktualnych kryteriéw technicznych dotyczacych produktéw i obiektéw petnigcych kluczowe funkcje w
zakresie bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych. Ustanowione wymogi sg obiektywne, proporcjonalne i
niedyskryminacyjne i maja jednolite zastosowanie do wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.

9. Jak wspomniano powyzej, projekt dekretu w sprawie bezpieczehstwa sanitarnego ustug pogrzebowych ma na celu
aktualizacje i unowoczesnienie ram prawnych regulujgcych ustugi pogrzebowe oraz dostosowanie ich do zmian
technicznych, technologicznych i organizacyjnych, jakie zaszty w tym sektorze w ostatnich latach. Doswiadczenia zdobyte
podczas stosowania obowigzujacych przepiséw wskazaty na koniecznos¢ dokonania przegladu niektérych aspektéw
regulacji, aby skuteczniej odpowiadac na aktualne potrzeby w zakresie ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
sanitarnego ustug pogrzebowych, srodowiska oraz oséb korzystajgcych z ustug pogrzebowych.
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Coraz czestsze stosowanie nowych materiatéw, systemoéw budowlanych i rozwigzanh technicznych w produkcji artykutéw
pogrzebowych oraz w zarzadzaniu obiektami przeznaczonymi do przechowywania, transportu, pochéwku i kremacji zwtok
i szczatkdw ludzkich sprawia, ze konieczne jest wprowadzenie zaktualizowanych przepiséw, ktére ustanawiajg jasne i
jednolite kryteria. Niniejsza aktualizacja gwarantuje, ze produkty i urzadzenia stosowane w sektorze pogrzebowym
spetniajg obecnie obowigzujgce wymagania dotyczgce bezpieczenstwa, higieny, wytrzymatosci, szczelnosci, trwatosci
oraz ochrony $rodowiska.

Jednym z celéw projektu jest zwiekszenie pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych, podmiotéw Swiadczacych ustugi
pogrzebowe oraz wtasciwych organéw administracji poprzez okreslenie obiektywnych i weryfikowalnych wymagan
technicznych. Istnienie jasnych kryteridow utatwia zadania zwigzane z monitorowaniem i inspekcja, sprzyja spéjnemu
stosowaniu przepiséw i pomaga unikna¢ rozbieznych interpretacji w obszarach o szczegdlnym znaczeniu z punktu
widzenia zdrowia i srodowiska.

W tym kontekscie przepisy okreslajag warunki techniczne dotyczace trumien, ustanawiajgc wymagania, ktére muszg one
spetniaé, aby zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie zwtok podczas ich przenoszenia, transportu, pochéwku lub kremacji.
Przepisy reguluja rézne rodzaje trumien, okreslajac odpowiednie wymagania w zaleznosci od ich przeznaczenia i sposobu
uzytkowania. Wymagania te zostaty ustalone zgodnie z obowigzujacymi normami UNE oraz z uwzglednieniem zaleceh
zawartych w wytycznych konsensusowych z 2025 r. dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych, a ich
celem jest zapewnienie prawidtowych wtasciwosci trumien oraz zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i Srodowiska.
Ponadto projekt zawiera szczegétowe wymagania dotyczace prefabrykowanych nisz grobowych i grobéw, majace na celu
zapewnienie, ze spetniajg one odpowiednie warunki w zakresie wytrzymatosci, stabilnosci, trwatosci oraz przydatnosci do
pochéwku. Wymagania te zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie i utrzymanie obiektéw pogrzebowych, przyczyniaja sie
do zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia publicznego i Srodowiska oraz sprzyjajq zapewnieniu odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa podczas uzytkowania.

Przepisy uaktualniaja réwniez warunki majgce zastosowanie do pojazdéw do przewozu zmartych, ustanawiajac minimalne
wymogi w zakresie przystosowania, wyposazenia i higieny majace na celu zapewnienie bezpiecznego i godnego
transportu zwtok i szczatkéw ludzkich.

Przyjecie projektowanych przepiséw opiera sie zatem na nadrzednych wzgledach zwigzanych z interesem publicznym. Ich
celem jest zapewnienie wtasciwego postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi na wszystkich etapach procesu
pogrzebowego, wzmochienie ochrony zdrowia i Srodowiska, dostosowanie przepiséw do aktualnych realiéw technicznych
panujacych w sektorze oraz zapewnienie jasniejszych, spdjniejszych i bezpieczniejszych ram prawnych. Ustanowione
wymogi sg obiektywne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne; sa one odpowiednie do osiggniecia wyznaczonych celdw i
przyczyniaja sie do utrzymania wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i sSrodowiska.

9a. Srodki okreslone w niniejszym tekscie s odpowiednie do osiggniecia celéw zwigzanych z ochrong zdrowia
publicznego, bezpieczehstwa sanitarnego ustug pogrzebowych, srodowiska oraz 0séb korzystajacych z ustug
pogrzebowych, poniewaz ustanawiajg one wymagania techniczne zwigzane z funkcjami petnionymi przez podlegajgce
przepisom produkty i obiekty w zakresie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi.

Ryzyko, ktéremu przepisy majg zapobiegad, wigze sie z potencjalnymi niedociggnieciami w zakresie zachowania
odpowiedniego stanu, transportu, pochéwku i kremacji zwtok i szczatkéw ludzkich, a takze z wykorzystaniem produktéw
lub obiektéw, ktdére nie dajg wystarczajgcych gwarancji bezpieczenstwa, szczelnosci, wytrzymatosci, higieny lub ochrony
srodowiska.

Adekwatnos¢ tego Srodka opiera sie na doswiadczeniach zdobytych podczas stosowania przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych, na ugruntowanej wiedzy technicznej w tej dziedzinie oraz na

zaleceniach zawartych w wytycznych konsensusowych z 2025 r. dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego ustug
pogrzebowych.

Kazdy z wymogdw technicznych okreslonych w projektowanych przepisach odnosi sie do konkretnych rodzajéw ryzyka
zidentyfikowanych wczes$niej w ramach zarzadzania zwtokami i szczatkami ludzkimi, ich transportu, pochdwku i kremacji.
Przepisy ustanawiaja bezposredni zwigzek miedzy natozonymi wymogami a realizowanymi celami ochrony, w taki sposéb,
aby kazdy wymaog przyczyniat sie do zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia, Srodowiska i bezpieczenstwa zwigzanym z
tymi dziataniami lub minimalizowania takich zagrozen. Ponadto wymagania dotyczgce trumien oraz prefabrykowanych
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nisz grobowych i grobéw sg zgodne z parametrami technicznymi okreslonymi w majacych do nich zastosowanie normach
UNE, ktére stanowig powszechnie uznane wytyczne techniczne zapewniajgce odpowiedni poziom bezpieczenstwa,
funkcjonalnosci i ochrony.

W odniesieniu do trumien wymadg spetnienia okreslonych warunkdéw dotyczacych produkcji, wytrzymatosci, szczelnosci
oraz sktadu materiatéw ma na celu zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia zwtok podczas przenoszenia, transportu,
pochéwku lub kremacji, co pozwala ograniczy¢ zagrozenia dla zdrowia i Srodowiska. Podobnie szczegétowe wymagania
dotyczace trumien specjalnych oraz trumien przeznaczonych do kremacji majg na celu zaspokojenie konkretnych potrzeb
zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego i Srodowiska.

W odniesieniu do prefabrykowanych nisz grobowych i grobéw ustanowione wymagania konstrukcyjne pozwalajg
zagwarantowac ich stabilnos¢, wytrzymatos¢, trwatosc oraz przydatnosé do pochéwku. Warunki te przyczyniajg sie do
zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia publicznego i Srodowiska oraz do zapewnienia wtasciwego utrzymania obiektéw
pogrzebowych.

W odniesieniu do pojazdéw do przewozu zmartych ustanowienie minimalnych wymogdw dotyczacych przystosowania,
wyposazenia i higieny jest skutecznym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa, zachowania odpowiedniego stanu i
godnosci zwtok i szczatkéw ludzkich podczas transportu, przy jednoczesnym utatwieniu monitorowania i kontroli przez
wiasciwe organy.

Cele lezace w interesie publicznym sa realizowane w sposoéb spdjny i systematyczny, poniewaz wszystkie okreslone
wymogi opierajg sie na obiektywnych kryteriach technicznych i maja jednolite zastosowanie do danych produktéw i
podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od ich pochodzenia. Istnieje bezposredni zwigzek miedzy natozonymi
obowigzkami a realizowanymi celami, poniewaz kazdy wymdog ma na celu zapobieganie konkretnym zagrozeniom dla
zdrowia publicznego, srodowiska lub bezpieczenstwa oséb korzystajacych z ustug pogrzebowych.

W zwigzku z tym projektowane przepisy stanowia odpowiedni Srodek do osiagniecia celdw interesu ogélnego, ktére
uzasadniajg ich przyjecie, przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitego poziomu ochrony w zakresie bezpieczehstwa
sanitarnego ustug pogrzebowych.

9b. Wymaogi konstrukcyjne i materiatowe okreslone w niniejszym tekscie, w szczegdlnosci te dotyczace trumien,
prefabrykowanych nisz grobowych i grobéw oraz pojazdéw do przewozu zmartych, sg niezbedne do zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia publicznego, bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych, srodowiska oraz
0s6b korzystajgcych z ustug pogrzebowych. Produkty te petnia kluczowe funkcje w zakresie postepowania ze zwtokami i
szczatkami ludzkimi, zachowania ich odpowiedniego stanu, ich transportu i pochéwku; w zwigzku z tym ustanowienie
minimalnych wymagan technicznych stanowi niezbedny srodek majacy na celu zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i
srodowiska oraz zapewnienie jednolitych standardéw bezpieczenstwa i jakosci.

Srodek ten ma ograniczony wptyw na rynek wewnetrzny, poniewaz nie ogranicza dostepu do rynku dla produktéw
pochodzacych z innych panistw cztonkowskich ani nie wprowadza rozréznienia miedzy produktami ze wzgledu na ich
pochodzenie. Przewidywane wymogi maja jednolite zastosowanie do wszystkich podmiotéw gospodarczych i dotycza
wytgcznie wiasciwosci technicznych niezbednych do zapewnienia ochrony realizowanych intereséw ogélnych. W zwiagzku
z tym jego wptyw na handel i transgraniczne $wiadczenie ustug jest ograniczony i sprowadza sie do przestrzegania
obiektywnych wymogow technicznych dotyczacych dziatalnosci pogrzebowe;.

0godlne przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktéw lub ochrony konsumentéw nie sg wystarczajace do osiggniecia
wyznaczonych celéw, poniewaz nie uwzgledniajg one specyficznych kwestii zwigzanych z przechowywaniem, transportem
i pochdwkiem zwtok oraz szczatkéw ludzkich, ani tez konkretnych zagrozen zwigzanych z tymi czynno$ciami. Konieczne
jest zatem wprowadzenie przepiséw sektorowych okreslajacych wymogi dostosowane do szczegdlnych cech produktéw
stosowanych w sektorze bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych.

Srodek ten stanowi réwniez odpowiedz na potrzebe dostosowania przepiséw do postepu technologicznego oraz nowych
materiatéw i systemdéw budowlanych stosowanych w sektorze pogrzebowym. W szczegdlnosci wymagania dotyczace
trumien, prefabrykowanych nisz grobowych i grobéw zostaty okreslone zgodnie z odpowiednimi normami UNE oraz
zaleceniami zawartymi w wytycznych konsensusowych z 2025 r. dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego ustug
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pogrzebowych, zapewniajac w ten sposéb aktualne, obiektywne i weryfikowalne kryteria techniczne.

Rozwazane alternatywy obejmowaty utrzymanie obowigzujgcych przepiséw oraz stosowanie niewigzacych zalecen
technicznych lub sektorowych mechanizméw samoregulacyjnych. Opcje te zostaty jednak odrzucone, poniewaz nie
gwarantowaty one jednolitego poziomu ochrony zdrowia publicznego i srodowiska, ani nie zapewniaty niezbednej
pewnosci prawa podmiotom gospodarczym i wtasciwym organom.

Wybrany Srodek jest zatem najmniej restrykcyjna opcja dla osiagniecia zamierzonych celéw, poniewaz ustanawia jedynie
wymagania techniczne, ktére sg niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa, higieny, wytrzymatosci, szczelnosci i
odpowiedniej ochrony srodowiska w odniesieniu do produktéw objetych przepisami. W ten sposéb zapewnia on skuteczna
ochrone odnosnych intereséw publicznych, nie stwarzajgc przy tym nieuzasadnionych barier w handlu ani w
transgranicznym swiadczeniu ustug.

Srodek nie ustanawia systeméw uprzednich zezwolef ani procedur oceny zgodnosci oprécz tych okreslonych w
obowigzujacych przepisach. Nie naktada on réwniez zadnych wymogdw dotyczacych siedziby, przynaleznosci panstwowe;
lub lokalizacji podmiotéw gospodarczych. Ogranicza sie on do okreslenia minimalnych wymagan technicznych
zwigzanych z wiasciwosciami funkcjonalnymi produktéw stosowanych w sektorze pogrzebowym, przy jednoczesnym
umozliwieniu stosowania rozwigzan réwnowaznych pod wzgledem technicznym, ktére zapewniaja poréwnywalny poziom
ochrony zdrowia i srodowiska. W zwigzku z tym uznaje sie go za najmniej restrykcyjne rozwigzanie pozwalajace osiggnad
wyznaczone cele.

9c. Natozone ograniczenia sg proporcjonalne do znaczenia zamierzonych celdw interesu publicznego, a mianowicie
ochrony zdrowia publicznego, bezpieczehstwa sanitarnego ustug pogrzebowych, srodowiska i bezpieczenstwa oséb
korzystajgcych z ustug pogrzebowych. Produkty objete regulacjami - trumny, prefabrykowane nisze grobowe i groby oraz
pojazdy do przewozu zmartych - sg wykorzystywane bezposrednio w dziataniach zwigzanych z zachowaniem
odpowiedniego stanu, transportem i pochéwkiem zwtok i szczatkéw ludzkich, czyli w obszarach, w ktérych
nieodpowiednie regulacje moga powodowad powazne zagrozenia dla zdrowia, Srodowiska i bezpieczehstwa. W zwigzku z
tym ustanowione wymogi ograniczaja sie do wtasciwosci technicznych scisle niezbednych do zapobiegania takim
zagrozeniom.

Srodki te nie wprowadzaja ogdinych zakazéw ani ograniczen dostepu do rynku ze wzgledu na pochodzenie produktéw lub
podmiotéw gospodarczych. Nie naktadajg tez zadnych szczegélnie ucigzliwych dodatkowych wymogdw
administracyjnych. Okreslone wymagania dotyczg obiektywnych warunkdw technicznych zwigzanych z bezpieczenstwem,
higiena, wytrzymatoscia, szczelnoscig, trwatoscig oraz odpowiednig funkcjonalnoscia produktéw objetych przepisami. W
przypadku trumien wymagania dotyczace materiatéw i wlasciwosci konstrukcyjnych majg na celu spetnienie konkretnych
potrzeb w zakresie ochrony zdrowia i Srodowiska oraz sg zgodne z obowigzujgcymi normami UNE i zaleceniami zawartymi
w wytycznych konsensusowych z 2025 r. dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego ustug pogrzebowych.

Ochrona interesu publicznego zostata oceniona w odniesieniu do potencjalnego wptywu na rynek wewnetrzny i
stwierdzono, ze wptyw ten jest ograniczony. Przepisy majg jednolite zastosowanie do wszystkich podmiotéw
gospodarczych i nie przewidujg zadnego zréznicowania traktowania ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce produkcji.
Ponadto ustanowione wymogi stanowig minimum niezbedne do zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony i
zagwarantowania pewnosci prawa producentom, przedsiebiorstwom pogrzebowym, organom zarzadzajgcym
cmentarzami i wlasciwym organom administracji.

Wiadze doszty do wniosku, ze korzysci wynikajgce z tych srodkdw znacznie przewyzszajg wszelkie potencjalne skutki dla
rynku wewnetrznego. Brak wspdlnych wymogdw technicznych mégtby prowadzi¢ do znacznych réznic w poziomach
bezpieczenstwa, higieny i ochrony srodowiska majgcych zastosowanie do produktéw stosowanych w szczegdlnie
wrazliwych obszarach z punktu widzenia zdrowia publicznego. Ponadto utrudnitby prowadzenie dziatah w zakresie
monitorowania i kontroli oraz spowodowatby wiekszg niepewnos¢ prawa dla zainteresowanych podmiotéw
gospodarczych.

Ponadto szkoda wynikajgca z nieosiggniecia zamierzonych celéw bytaby znacznie wieksza niz obcigzenie natozone przez
przepisy. Brak minimalnych wymogdw mdgtby zagrozi¢ wtasciwemu postepowaniu ze zwtokami i szczagtkami ludzkimi,
zwiekszy¢ ryzyko dla zdrowia publicznego i sSrodowiska oraz podwazy¢ normy bezpieczehstwa wymagane przy
Swiadczeniu ustug pogrzebowych. Obowiazki natozone przez przepisy sg natomiast ograniczone, obiektywne i
uzasadnione, poniewaz ograniczaja sie do spetnienia warunkéw technicznych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.
Obowigzki natozone przez przepisy dotycza wytacznie zgodnosci z okreslonymi specyfikacjami technicznymi w zakresie
materiatéw, cech konstrukcyjnych i warunkéw funkcjonalnych produktéw objetych przepisami. Srodki nie wprowadzajg
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zadnych wymogéw dotyczacych uprzedniego zezwolenia na wprowadzenie tych produktéw do obrotu ani zadnych
dodatkowych administracyjnych procedur certyfikacyjnych; okreslaja jedynie wymogi techniczne zwigzane z
wykorzystaniem tych produktéw do celéw pogrzebowych.

W zwigzku z tym $rodki nie naktadaja nadmiernego obcigzenia w odniesieniu do realizowanych celéw, lecz stanowia
raczej proporcjonalng i niezbedna interwencje w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony przedmiotowych
intereséw publicznych.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych:
11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Tak

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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