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Powiadomienie o projekcie tekstu przez panstwo cztonkowskie

Notification - Notification - Notifzierung - Hotngukaumsa - Ozndmeni - Notifikation - F'vwotonolnon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Oznamenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeasuxaa nepuof Ha NpekbcBaHe -
Nezahajuje prodleni - Fristerne indledes ikke - Kauula évapgn npobsouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maaraaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kasnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opdznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclafonn sé na moilleanna

MSG: 20262050.PL

1. MSG 001 IND 2026 0405 AT PL 28-07-2026 AT NOTIF

2. Austria

3A. Bundesministerium fir Wirtschaft, Energie und Tourismus

Abteilung I11/8

A-1010 Wien, Stubenring 1

Telefon +43-1/71100-808805

E-Mail: not9834@bmwet.gv.at

3B. Bundesministerium flr Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport
Abteilung I/10 - Medienangelegenheiten

4, 2026/0405/AT - SERV30 - Media
5. Ustawa federalna zmieniajaca ustawe o audiowizualnych ustugach medialnych oraz ustawe o KommAustria

6. Ustugi platformy udostepniania wideo
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8. Niniejszy projekt wprowadza nastepujace przepisy:

- Wprowadzenie minimalnego wieku 14 lat dla korzystania z platform udostepniajgcych materiaty wideo wyposazonych w
okreslone funkcje, ktére negatywnie wptywajg na rozwdj oséb mtodych oraz sprzyjajg ich narazeniu na tresci szkodliwe i
rozwojowi szkodliwych zachowanh

- Natozenie obowigzku wdrozenia skutecznego systemu weryfikacji wieku dla tych platform udostepniajacych materiaty
wideo, a takze dla platform udostepniajagcych materiaty wideo, ktére ze wzgledu na tresci pornograficzne lub zawierajgce
przemoc muszg by¢ niedostepne dla wszystkich nieletnich

- Okreslenie wymogoéw dotyczacych stosowania i egzekwowania niniejszych przepiséw w ramach indywidualnych,
konkretnych Srodkéw wobec dostawcdw platform majacych siedzibe za granica, z zastosowaniem procedury
przewidzianej w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2000/31 o handlu elektronicznym

- Powierzenie organowi regulacyjnemu ds. mediéw KommAustria zadania wdrozenia tych przepiséw oraz egzekwowania
wszelkich sankcji

9. Od czasu przyjecia w 2020 r. Srodkéw prawnych transponujacych dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych
2018/1808, ktdre nie odnosity sie jeszcze do konkretnych szczegétéw dotyczacych weryfikacji wieku przewidzianej w art.
28b ust. 3 lit. f) dyrektywy, wyraZnie wzrosto potencjalne ryzyko, jakie platformy udostepniajace materiaty wideo
stanowia dla dzieci i mtodziezy. Nieprzejrzyste systemy rekomendacji oraz uzalezniajgce funkcje niektérych platform
udostepniajgcych materiaty wideo sprawiaja, ze osoby miode coraz czesciej stykaja sie z treSciami szkodliwymi, wpadaja
w tak zwane ,krélicze nory” i rozwijajg szkodliwe zachowania, zwtaszcza nadmierne i nieodpowiednie dla ich wieku
korzystanie z platform udostepniajgcych materiaty wideo. Z tego wzgledu aktualny projekt przewiduje przede wszystkim
wprowadzenie minimalnego wieku 14 lat dla korzystania z platform udostepniajgcych materiaty wideo wyposazonych w
okreslone funkcje, ktére na podstawie dowodéw naukowych uznano za szkodliwe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze operatorzy platform udostepniajacych materiaty wideo, zawierajacych najbardziej szkodliwe
tresci, takie jak pornografia lub nieuzasadniona przemoc, mimo obowigzku nie wdrazajg zadnych metod weryfikacji wieku
lub wdrazajg jedynie metody niewystarczajace, aby uniemozliwi¢ matoletnim dostep do tresci zamieszczonych na tych
platformach, ktére moga szkodzi¢ ich rozwojowi. Celem niniejszego projektu jest wyeliminowanie tego istotnego
niedociggniecia poprzez wprowadzenie przepiséw zapewniajacych skuteczne wywigzywanie sie przez te platformy z
obowigzku przeprowadzania weryfikacji wieku.

9a. Ryzyko wynika z negatywnego wptywu, jaki niektére platformy udostepniajgce materiaty wideo mogag wywiera¢ na
rozwdj dzieci ponizej 14. roku zycia. Potwierdza to jednoznacznie sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 4
listopada 2025 r., w ktérym wskazano, ze 97% miodych oséb korzysta z internetu codziennie, znaczna czes¢ z nich
przejawia problematyczne wzorce korzystania z internetu, a algorytmiczne systemy rekomendacji, funkcje
automatycznego odtwarzania, nieskonczonego przewijania oraz mechanizmy nagradzania mogg sprzyja¢ rozwojowi
zachowan uzalezniajacych, wydtuzaniu czasu korzystania z internetu oraz narazeniu na szkodliwe tresci. W tym
kontekscie nalezy odwotac sie do ustaleh projektu ADDICT, ktdry przeprowadzita Austriacka Izba Pracy i ktérego wyniki
przytoczono w uzasadnieniu projektu. W rezultacie takie mechanizmy sprzyjajace uzaleznieniu moga prowadzi¢ do
kompulsywnych oraz przypominajgcych uzaleznienie wzorcédw korzystania, ktére negatywnie wptywaja na zdrowie,
produktywnos¢ i 0gding jakos¢ zycia uzytkownikdw.

Srodek ma bezposrednie zastosowanie do nastepujacych funkgji: Platformy, ktére korzystajg z takich funkcji, a tym
samym sprzyjajg narazaniu nieletnich na tresci szkodliwe oraz ksztattowaniu u nich szkodliwych zachowan badz je
tolerujg, musza wdrozy¢ skuteczny system weryfikacji wieku oraz uniemozliwi¢ dostep osobom ponizej 14. roku zycia.
Chroni to wiasnie te grupe wiekowa, ktéra ze wzgledu na etap rozwoju, ogélny brak doswiadczenia i fatwowiernos¢ nie
posiada jeszcze umiejetnosci niezbednych do korzystania z mediéw cyfrowych w sposéb swiadomy, peten szacunku i
bezpieczny, ani do odpowiedzialnego i samodzielnego korzystania z ogromnej ilosci tresci tworzonych przez
uzytkownikéw.

Cel ten jest realizowany w sposoéb spdjny i systematyczny, poniewaz Srodek opiera sie na obowigzujgcych przepisach
dotyczacych ochrony nieletnich zawartych w AMD-G, ktére bazujg na prawie UE, a w szczegdlnosci na art. 28b dyrektywy
o0 audiowizualnych ustugach medialnych. Obejmuje on wytgcznie funkcje, co do ktérych wykazano, ze stwarzajg
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szczegdlne ryzyko, i w trosce o precyzyjne oraz proporcjonalne uregulowanie w zaden sposéb nie narusza ustug
dostosowanych wieku ani ustug o ograniczonej funkcjonalnosci. Rozszerzenie zakresu regulacji na dostawcéw platform z
innych panstw cztonkowskich poprzez stosowanie konkretnych srodkdw rozpatrywanych indywidualnie w przypadkach,
gdy ich ustugi sg skierowane do uzytkownikéw w Austrii, przyczynia sie réwniez do objecia regulacjg odpowiednich ustug,
zapobiegajac powstawaniu luk w ochronie.

9b. Srodek moze stanowi¢ ograniczenie rynku wewnetrznego, poniewaz w wyniku indywidualnej oceny przeprowadzonej
przez organ regulacyjny niektére platformy z siedzibg w innych panhstwach cztonkowskich, ktére kieruja swoje ustugi do
uzytkownikéw na rynku austriackim, muszg wdrozy¢ techniczne mechanizmy kontroli dostepu, jezeli w wyniku
indywidualnego rozstrzygniecia organu regulacyjnego stwierdzi sie, ze zawierajg tresci lub funkcje szkodliwe dla rozwoju
nieletnich. Wptyw pozostaje jednak ograniczony: Po przeprowadzeniu indywidualnej oceny przez organ regulacyjny
regulacjg obejmuje sie wytacznie platformy udostepniajace materiaty wideo o okreslonych funkcjach lub tresciach i tylko
w zakresie, w jakim kierujg swoje ustugi do uzytkownikéw w Austrii. W przypadku dostawcéw z innych panstw
cztonkowskich UE stosuje sie procedure okreslong w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2000/31 o handlu elektronicznym.

Srodek jest zgodny z zasadg kraju pochodzenia okreslong w art. 3 ust. 1 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych: Cho¢ stosowanie proponowanych przepiséw moze prowadzi¢ do posredniego ograniczenia audiowizualnych
ustug medialnych z innych panstw cztonkowskich poprzez kontrole dostepu narzucong platformom dystrybuujacym
audiowizualne ustugi medialne lub ich audycje, art. 3 ust. 1 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych wyklucza
jedynie mozliwos¢ stosowania przez panstwo cztonkowskie odbioru drugiej formy kontroli audiowizualnych ustug
medialnych opartej na ocenie ich tresci. Przepis, ktéry reguluje jedynie warunki w inny sposéb nieograniczonego
rozpowszechniania audiowizualnych ustug medialnych, nie wchodzi w zakres zastosowania tego przepisu (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-622/17, Baltic Media Alliance, pkt 70 i nast.). Powyzsze rozumowanie mozna
zastosowad do szczegdlnych obowigzkéw naktadanych na dostawcédw platform udostepniajgcych materiaty wideo:
Dotyczag one warunkéw regulujacych dostep do infrastruktury stworzonej przez platforme na potrzeby rozpowszechniania
audiowizualnych ustug medialnych (w tym ich retransmisji), ale nie uniemozliwiajg ich retransmisji jako takie;.
Obowiazujgce przepisy nie sg wystarczajgce. Artykut 28 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (w skrécie: akt o ustugach cyfrowych) zawiera jedynie ogdine obowiagzki w zakresie zapewnienia ochrony
i nie okresla minimalnego wieku; odpowiednie wytyczne nie majg mocy wigzacej, jednak pozostawiajg panstwom
cztonkowskim swobode w ustalaniu minimalnego wieku na szczeblu krajowym. To samo dotyczy art. 34 i 35 aktu o
ustugach cyfrowych. Wytgczne powierzenie odpowiedzialnosci mechanizmom kontroli rodzicielskiej nie stanowi
odpowiedniego rozwigzania alternatywnego. Zdaniem ekspertéw z dziedziny edukacji rozwigzanie to jest w praktyce
niewystarczajgce. Ponadto przepisy dotyczace weryfikacji wieku w odniesieniu do tresci szkodliwych, ustanowione
dotychczas w AMD-G oraz w innych panstwach cztonkowskich na podstawie dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych (wersja 2018/1808), okazaty sie dotychczas w duzej mierze nieskuteczne w zapewnianiu ochrony przed
tresciami, ktére nie osiggaja progu pornografii ani nieuzasadnionej przemocy. Nadal istnieje wiele serwiséw, ktére
akceptuja jedynie o$wiadczenie uzytkownika o wieku jako potwierdzenie jego wieku.

Rozpatrywane rozwigzania alternatywne obejmowaty systemy kontroli rodzicielskiej, weryfikacje wieku na poziomie
systemu operacyjnego lub urzadzenia, a takze dobrowolne Srodki wdrazane przez dostawcdw. Rozwazono réwniez
wprowadzenie ogélnych wymogdw dotyczacych projektowania sieci spotecznosciowych. Zostaty one odrzucone, poniewaz
albo nie sg wystarczajgco wiarygodne lub nie moga by¢ skutecznie egzekwowane w sposdb powszechny, albo nie sg
obecnie wymagane na mocy prawa UE lub wymagatyby jasnej i jednoznacznej podstawy prawnej na szczeblu UE (ktéra
jak dotgd nie istnieje), albo prowadzityby do przeniesienia odpowiedzialnosci na grupe oséb, ktéra sama nie stworzyta
przedmiotowego ryzyka.

Wybrany srodek jest najmniej restrykcyjny, poniewaz nie wprowadza powszechnego zakazu korzystania z mediow
spotecznosciowych oraz dotyczy wytacznie platform udostepniajgcych materiaty wideo wyposazonych w funkcje, co do
ktérych wykazano, ze zwiekszajg ryzyko narazenia na tresci szkodliwe oraz rozwoju szkodliwych zachowan. Nowe
ograniczenia funkcjonalnego dostepu beda miaty zastosowanie wytgcznie do dzieci, ktére nie ukoiczyty 14. roku zycia,
przy czym nie bedg w zaden sposéb wptywac na dostep do tresci odpowiednich dla dzieci ani do ustug komunikacji
interpersonalnej. Ponadto obowigzkowe bedzie stosowanie metody weryfikacji wieku, ktéra wymaga przetwarzania
mozliwie jak najmniejszej ilosci danych.

9c. Ograniczenia spetniajg wymadg proporcjonalnoéci, poniewaz sa wspétmierne do znaczenia realizowanego celu. Srodek
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ma na celu ochrone dzieci ponizej 14. roku zycia przed funkcjami platform udostepniajacych materiaty wideo, ktére moga
negatywnie wptywad na ich rozwdj, przed rozwigzaniami zachecajgcymi do zachowan uzalezniajacych oraz przed
wynikajgcym z nich zwiekszonym narazeniem na tresci szkodliwe. Celem jest zatem ochrona grupy wiekowej, ktéra -
zgodnie z ustaleniami réznych badan - jest pod wieloma wzgledami szczegdlnie narazona, oraz przeciwdziatanie
zagrozeniu, ktére - zgodnie z przeanalizowanymi badaniami i raportami - nie ma charakteru wytgcznie hipotetycznego.
Wptyw Srodka na funkcjonowanie rynku wewnetrznego pozostaje ograniczony i miesci sie w ramach przewidzianych przez
prawo UE. Przepis nie obejmuje wszystkich ustug internetowych ani wszystkich sieci spotecznosciowych, lecz - ze wzgledu
na to, ze tresci audiowizualne stanowig szczegdlnie wptywowa forme medidéw - koncentruje sie na platformach
udostepniajgcych materiaty wideo skierowane do uzytkownikéw w Austrii i wykorzystujgcych okreslone funkcje szkodliwe
dla oséb miodych. Ponadto, w przypadku dostawcéw z innych panstw cztonkowskich, jest stosowany wytacznie zgodnie z
procedura okre$long w art. 3 ust. 4 dyrektywy o handlu elektronicznym. Srodek nie ma zatem charakteru ogéinego ani
nie jest stosowany bez wyjatku, lecz wigze sie z konkretna sytuacja zagrozenia i wykazuje wystarczajacy zwigzek z
porzadkiem krajowym.

Ograniczenie wolnosci wypowiedzi oraz wolnosci dostepu do informacji dzieci réwniez spetnia wymaog proporcjonalnosci.
Cho¢ platformy udostepniajace materiaty wideo moga stanowi¢ przestrzen demokratycznego uczestnictwa i pozyskiwania
informacji, srodek nie prowadzi do ogdinego wytaczenia dostepu do informacji w internecie. Dzieci, ktére nie ukohczyty
14. roku zycia, nadal majg dostep do innych Zrédet informacji, ustug komunikacji interpersonalnej, materiatéw
dziennikarskich, platform dostosowanych do ich wieku oraz tresci, do ktérych mozna uzyska¢ dostep za pomocg
wyszukiwania. Ponadto ingerencja ma charakter ograniczony czasowo, poniewaz stosuje sie ja wytgcznie do chwili
osiggniecia okreslonej granicy wieku.

Kluczowe znaczenie ma to, ze $rodek nie jest powigzany z konkretnymi tresciami ani poglagdami, lecz z organizacjg
Swiadczenia ustugi, za ktéra odpowiada dostawca. W zwigzku z tym nie naktada obowiazku prowadzenia ogdlnego
monitorowania tresci ani stosowania filtréw tresci przesytanych przez uzytkownikdw. Takiej ingerencji mozna unikng¢ lub
ja ograniczy¢, jezeli dostawcy platform zapewnia sekcje odpowiednig dla wieku lub ogdinodostepna, ktéra nie zawiera
funkcji mogacych negatywnie wptywaé na rozwdj.

Ochrona dzieci i mtodziezy, lezgca w interesie publicznym, przewaza zatem nad wynikajacymi z tego Srodka skutkami o
charakterze ograniczajacym. W przypadku braku tego Srodka szczegélnie narazona grupa wiekowa nadal bytaby
narazona na srodowisko platform, ktérych funkcje zostaty zaprojektowane w taki sposéb, aby sprzyja¢ intensywnemu
korzystaniu, utrzymywaniu zaangazowania uzytkownikéw oraz algorytmicznemu eksponowaniu ich na tresci pochodzace
od 0s6éb trzecich. Natomiast obowiazki cigzace na dostawcach platform sprowadzaja sie zasadniczo do wdrozenia
skutecznego, efektywnego pod wzgledem przetwarzania danych i neutralnego technologicznie systemu kontroli dostepu,
przewidzianego juz w art. 28b ust. 3 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych na mocy prawa UE, a tym
samym do ograniczenia ryzyka wynikajacego z organizacji Swiadczonej przez nich ustugi.

10. Odniesienie do tekstéw podstawowych: Brak tekstu podstawowego
11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Tak

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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