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4.2026/0410/FR - SERV - Ustugi spoteczenstwa informacyjnego

5. Projekt rozporzadzenia w sprawie danych dotyczacych dziatalnosci w zakresie wynajmu umeblowanych obiektéw
noclegowych dla turystéw

6. Ustugi krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i ustugi posrednictwa w zakresie wynajmu umeblowanych
obiektéw noclegowych dla turystéw, w szczegdlnosci za posrednictwem platform cyfrowych.

7.

8. Projekt rozporzadzenia w sprawie danych dotyczacych dziatalnosci w zakresie wynajmu umeblowanych obiektéw
noclegowych dla turystéw dostosowuje przepisy dotyczace gromadzenia, przekazywania, udostepniania i
przechowywania danych dotyczacych dziatalnosci w zakresie wynajmu umeblowanych obiektéw noclegowych dla
turystéw. Stanowi to czes¢ szerszego wdrazania krajowej procedury rejestracji tego rodzaju obiektéw noclegowych,
przewidzianej w art. 1 ustawy nr 2024-1039 z dnia 19 listopada 2024 r., oraz w ramach rozporzadzenia (UE) 2024/1028 z
dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczgcych ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych.

Projekt zmienia przepisy dotyczace jednego organu publicznego odpowiedzialnego za centralizacje tych danych. System
aktualizuje dane, do ktérych wiasciwe gminy oraz publiczne instytucje wspétpracy miedzygminnej majg dostep droga
elektroniczna, z uwzglednieniem uruchomienia krajowego serwisu internetowego stuzacego do rejestracji umeblowanych
obiektédw noclegowych dla turystéw. Udostepniane dane obejmujg w szczegdlnosci numer rejestracyjny, adresy sieciowe
ogtoszen, doktadny adres umeblowanego obiektu noclegowego, liczbe dni najmu, dzienng liczbe najemcéw ze
wskazaniem ich kraju zamieszkania, a takze, w przypadku gdy informacje te pochodza z dokumentacji rejestracyjnej,
niektére informacje dotyczace wynajmujacego, statusu umeblowanego obiektu noclegowego, jego pojemnosci,
klasyfikacji, dostepnosci, numeru identyfikacji podatkowej nieruchomosci oraz wszelkich zezwolen, ktére moga by¢
wymagane.

W projekcie wyznaczono okres osiemnastu miesiecy na gromadzenie danych przez jeden organ publiczny i przewidziano
przepisy przejsciowe dotyczace zarzadzania przejsciem od starych numeréw zgtoszen wydawanych lokalnie do numeréw
rejestracyjnych wydawanych przez krajowg ustuge online. Znosi on, ze skutkiem od chwili obecnej, przepis, ktéry
umozliwiat wtadzom lokalnym i publicznym instytucjom wspétpracy miedzygminnej (EPCI) przedktadanie jednemu
organowi publicznemu wykazédw numeréw zgtoszen i zwigzanych z nimi informacji, jednoczesnie wprowadzajac ustalenia
dotyczace dostarczania i tymczasowego przechowywania juz przedtozonych danych.

Projekt wprowadza réwniez zmiany w obowigzkach sprawozdawczych posrednikdw specjalizujacych sie w wynajmie
umeblowanych obiektéw noclegowych dla turystéw. Okresla on dane dotyczace dziatalnosci przekazywane do jednego
organu publicznego, w szczegdlnosci liczbe dni najmu oraz dzienng liczbe najemcdédw ze wskazaniem ich kraju
zamieszkania, a takze ustanawia ramy tego przekazywania w odniesieniu do danych, o ktérych posrednik posiada wiedze,
zwiaszcza w przypadku, gdy posrednik udostepnia platforme cyfrowg, ktéra umozliwia mu uzyskanie wiedzy na temat
przechowywanych danych lub sprawowanie nad nimi kontroli.

Projekt wyznacza w koncu francuska Agencje Rozwoju Turystyki ,,Atout France” jako jedyny organ publiczny, o ktérym
mowa w art. L. 324-2-1 sekcja Il akapit pierwszy francuskiego Kodeksu Turystyki, przy czym termin wejscia w zycie
zostanie ustalony w drodze rozporzadzenia ministerialnego i nie moze przypadad pdzniej niz 31 grudnia 2027 r.
Wprowadza on réwniez Srodki koordynacyjne wynikajgce z usuniecia powigzania miedzy zezwoleniem przewidzianym w
sekgji IV bis art. L. 324-1-1 Kodeksu Turystyki a pozwoleniami na budowe, w szczegdlnosci poprzez uchylenie art. R.
324-1-7 Kodeksu Turystyki oraz sekcji 5 rozdziatu V tytutu Il ksiegi IV cze$ci normatywnej francuskiego Kodeksu
Zagospodarowania Przestrzennego, w tym art. R. 425-32.
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9. Zgtoszony srodek stuzy realizacji celu lezacego w interesie publicznym, dotyczacego przejrzystosci i skutecznosci ram
regulacyjnych regulujacych krétkoterminowy najem lokali mieszkalnych, a takze realizacji lokalnych polityk publicznych
dotyczacych zakwaterowania i turystyki. Jego celem jest zapewnienie dostepnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych
dziatalno$ci wymaganych przez wtasciwe organy, organizacja dostarczania takich danych przez jeden organ publiczny
oraz powigzanie tych danych z danymi pochodzgcymi z krajowej procedury rejestracji umeblowanych obiektéw
noclegowych dla turystéw.

Cel ten wpisuje sie w ramy prawne uznane juz przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory orzekt, ze
przeciwdziatanie niedoborowi mieszkan przeznaczonych na wynajem dtugoterminowy moze stanowié nadrzedny powdd
lezacy w interesie publicznym, ktéry - pod pewnymi warunkami - moze uzasadnia¢ system uprzednich zezwolerh majacy
zastosowanie do najmu krétkoterminowego umeblowanych mieszkah w gminach, w ktérych presja na wzrost czynszéw
jest szczeg6lnie wysoka.

Przedtozony projekt nie wprowadza zasady powszechnej rejestracji umeblowanych obiektéw noclegowych dla turystéw,
wynikajgcej z ustawy nr 2024-1039 z dnia 19 listopada 2024 r., ktérej celem jest wzmocnienie narzedzi regulujgcych
funkcjonowanie umeblowanych obiektéw noclegowych dla turystéw na poziomie lokalnym. Dostosowuje on przepisy
regulacyjne majgce zastosowanie do jednego organu publicznego do przekazywania danych przez posrednikéw
zajmujacych sie najmem oraz do przechowywania takich danych, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia zmian
wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2024/1028.

9a. Ryzyko, ktéremu ma zapobiec ten Srodek, wynika z niewystarczajgcej dostepnosci oraz niejednorodnosci danych
dotyczacych dziatalnosci i rejestracji w zakresie umeblowanych obiektéw noclegowych dla turystéw. Ryzyko to nie ma
charakteru wytacznie teoretycznego: wynika ono z gwattownego wzrostu liczby umeblowanych obiektéw noclegowych dla
turystéw, ktérego skala przekracza mozliwosci istniejacych lokalnych systeméw sprawozdawczych w zakresie ich
monitorowania. Szacuje sie, ze liczba nieruchomosci oferowanych do wynajmu jako umeblowane obiekty noclegowe dla
turystéw we Francji wynosi obecnie okoto 1,2 miliona, przy czym w raportach parlamentarnych - opartych na kilku
badaniach empirycznych - wigze sie to zjawisko ze spadkiem dostepnosci mieszkan oraz wzrostem czynszéw na
obszarach poddanych presji rynkowe;j.

Wzrostowi temu towarzyszy strukturalna rozbiezno$¢ miedzy faktyczng aktywnoscig obserwowang na platformach a
danymi rejestracyjnymi przechowywanymi przez wtasciwe organy. Przyktadowo, wedtug paryskiej Agencji Planowania
Przestrzennego (APUR), odsetek pozycji z wykazu nieruchomosci ogtoszonych na samej platformie Airbnb w Paryzu, ktére
nie posiadaty waznego numeru rejestracyjnego, wynosit w 2024 r. 12 %, co stanowi okoto 10 600 pozycji z tacznej liczby
88 336. Chociaz liczba ta wskazuje na gwattowny spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami (64 % w 2020 r., 27 % w
2022 r.), to jednak pokazuje ona utrzymujgce sie niedociggniecia w zakresie zgodnosci z przepisami, ktére wtadze lokalne
moga obecnie wykrywad i korygowad jedynie poprzez reczne przetwarzanie danych, platforma po platformie, ze wzgledu
na brak kompleksowego, zautomatyzowanego systemu stuzagcego do uzgadniania danych dotyczacych dziatalnosci z
danymi rejestracyjnymi.

Sytuacja ta utrudnia wtasciwym organom uzgadnianie danych pochodzacych od posrednikéw wynajmu z danymi
uzyskanymi w ramach procedur rejestracyjnych, monitorowanie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz opieranie
swojej publicznej polityki w zakresie turystyki i zakwaterowania na uporzgdkowanych danych.

Srodek przyczynia sie bezposrednio i proporcjonalnie do kazdego elementu tego ryzyka, aby osiagna¢ zamierzony cel:
aktualizuje dane udostepniane wtadzom lokalnym i publicznym instytucjom wspétpracy miedzygminnej (EPCI), ustanawia
okres osiemnastu miesiecy w odniesieniu do danych gromadzonych przez jeden podmiot publiczny, organizuje przejscie
ze starych numerdéw zgtoszeh na nowe numery rejestracyjne wydawane przez krajowq ustuge online w ramach
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1028 oraz znosi, ze skutkiem od dnia dzisiejszego, lokalne przekazywanie
danych, ktére stato sie zbedne po wprowadzeniu krajowej ustugi online.

Srodek ten jest zgodny z rozporzadzeniem (UE) nr 2024/1028. Rozporzadzenie to przewiduje przekazywanie danych
dotyczacych dziatalnosci przez cyfrowe platformy najmu krétkoterminowego do jednego cyfrowego punktu
wprowadzania, wyznaczenie organu odpowiedzialnego za jego funkcjonowanie, dostep wtasciwych organéw do danych w
okreslonych celach oraz maksymalny okres przechowywania danych wynoszacy osiemnascie miesiecy. Projekt miesci sie
w tych ramach i nie przeksztatca tej procedury przekazywania danych w system uprzednich zezwolen.
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9b. Wptyw tego Srodka na rynek wewnetrzny jest ograniczony. Projekt nie naktada Zadnych ograniczen ani na liczbe
operatoréw, ani na liczbe nieruchomosci, ktére moga by¢ oferowane do najmu. Dostosowuje sie w nim procedury
przekazywania danych dotyczacych dziatalnosci, dostepu do nich i ich przechowywania, w ramach juz przewidzianych w
prawie krajowym i w rozporzadzeniu (UE) 2024/1028.

Obowiagzujace przepisy okazaty sie niewystarczajgce do osiagniecia zamierzonego celu po powszechnym wprowadzeniu
rejestracji umeblowanych obiektéw noclegowych dla turystéw. Utrzymanie réwnolegtego przekazywania lokalnego
przedtuzytoby fragmentacje formatéw i danych. Natomiast natychmiastowe usuniecie wszystkich odniesien do starych
numerdw pozbawitoby wtasciwe organy informacji niezbednych do utatwienia przejscia ze starego systemu rejestracji na
nowy.

Wybrany srodek stanowi mniej restrykcyjng alternatywe w poréwnaniu z odrzuconymi wariantami. Umozliwia to
scentralizowanie wymiany danych w ramach jednego organu publicznego, ogranicza dostep do danych wytgcznie do
celéw, dla ktérych zostaty zgromadzone, organizuje tymczasowe przechowywanie danych historycznych, a nastepnie
zapewnia usuniecie tych danych z systemu. Umozliwia to zatem spetnienie krajowych obowigzkéw prawnych oraz
wymogoéw rozporzadzenia (UE) 2024/1028, bez koniecznosci zwiekszania liczby kanatéw przekazywania ani uzyskiwania
uprzedniego zezwolenia administracyjnego na prowadzenie dziatalnosSci zwigzanej z najmem.

9c. Obcigzenie wynikajace z zastosowania $rodka jest proporcjonalne do znaczenia zamierzonego celu. Przedmiotowe
dane dotyczace dziatalnosci obejmujg dane niezbedne do identyfikacji jednostek, przyporzadkowania ich do numeréw
rejestracyjnych oraz sprawdzania zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Okresy przechowywania podlegajg
szczegdlnym zasadom, a przepisy przejsciowe sg ograniczone w czasie.

Srodek ten jest réwniez proporcjonalny w odniesieniu do platform i posrednikéw. Miesci sie on w konkretnych ramach
rozporzadzenia (UE) 2024/1028 w sprawie gromadzenia i udostepniania danych dotyczacych ustug krétkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych. Nie naktada on sam w sobie ogélnego obowigzku monitorowania lub aktywnego badania
faktéw w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/2065: odnosi sie do przekazywania danych dotyczacych konkretnej
dziatalnosci, w zwigzku z danymi, o ktérych wiedzg posrednicy, oraz z funkcjami jednolitego portalu cyfrowego.

Srodek nie ma na celu ograniczenia podazy najmu krétkoterminowego. Ma on na celu wdrozenie wymiany danych
przewidzianej w przepisach ustawowych oraz w rozporzadzeniu (UE) 2024/1028, zapewnienie ciggtosci miedzy starym a
nowym systemem rejestracji oraz umozliwienie wtasciwym organom wykonywania ich obowiazkéw w oparciu o
wiarygodne dane. Wynikajace z tego obcigzenie wydaje sie zatem by¢ proporcjonalne do realizowanego celu lezagcego w
interesie publicznym.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: 2025/0209/FR

Teksty podstawowe zostaty przekazane w ramach wczesniejszego powiadomienia:
2025/0209/FR

11. Nie
12.

13. Nie
14. Nie
15. Nie

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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