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4.2026/0458/BE - SERV30 - Media

5. Projekt dekretu zmieniajacego dekret z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie radiofonii i telewizji w odniesieniu do ochrony
matoletnich w zakresie ustug posrednictwa, ktére moga mie¢ wptyw na ich rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny

6. Niniejszy projekt dekretu dotyczy ochrony matoletnich i wprowadza wiek 13 lat jako prég dostepu do ustug
posrednictwa, ktére moga mie¢ wptyw na ich rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny

7.

8. Niniejszy projekt dekretu wprowadza ograniczenie dostepu matoletnich w wieku ponizej 13 lat do niektérych ustug
posrednictwa, ktére moga miec szkodliwy wptyw na ich rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny.

Rzad flamandzki ustanawia wyczerpujacy wykaz ustug posrednictwa, do ktérych ma zastosowanie limit wieku.
Rozporzadzenie jest oparte na ryzyku. Przy sporzadzaniu i aktualizowaniu wykazu uwzglednia sie charakter i szczegéine
cechy ustugi, zamierzone lub rzeczywiste wykorzystanie, zakres i baze uzytkownikéw, konkretne zagrozenia dla
matoletnich oraz Srodki ochrony podjete przez dostawce. Jest to zgodne z kryteriami okreslonymi w wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie art. 28 aktu o ustugach cyfrowych.

Stwierdzenie przez wtasciwy organ nadzorczy na podstawie aktu o ustugach cyfrowych, ze dana ustuga nie spetnia
wymogow art. 28 ust. 1, moze stanowi¢ podstawe do umieszczenia tej ustugi w wykazie. Ponadto w celu oceny ryzyka
rzad flamandzki moze wzig¢ pod uwage miedzy innymi orzeczenia sgdowe, badania naukowe i uzasadnione opinie
organizacji eksperckich. Procedura umieszczenia w wykazie nie stanowi odrebnego postepowania egzekucyjnego w
ramach aktu o ustugach cyfrowych.

Projekt okresla obowigzujacy prég wieku, ale nie ma na celu wprowadzenia - w uzupetnieniu do aktu o ustugach
cyfrowych - oddzielnego flamandzkiego systemu obowigzkéw dotyczagcych kontroli wieku lub weryfikacji. Sposéb, w jaki
dostawcy weryfikujg wiek uzytkownikéw, nadal podlega zharmonizowanym ramom prawnym na szczeblu europejskim, w
szczeg6lnosci art. 28 aktu o ustugach cyfrowych oraz opartym na nim wytycznym Komisji Europejskiej. W niniejszych
wytycznych okreslono wymogi dotyczace miedzy innymi skutecznosci, proporcjonalnosci, prywatnosci i minimalizacji
danych, a takze wyraznie przewidziano weryfikacje wieku w przypadkach, gdy przepisy krajowe ustanawiajg minimalny
wiek dla niektdrych kategorii internetowych ustug mediéw spotecznosciowych.

Nadzér nad przestrzeganiem aktu o ustugach cyfrowych nadal bedzie zorganizowany w catosci zgodnie z rozdziatem IV
tego aktu. Art. 28 podlega przepisom dotyczgcym jurysdykcji okreslonym w art. 56. Komisja Europejska zachowuje
wytgczne uprawnienia w odniesieniu do dodatkowych obowigzkéw okreslonych w art. 34 i 35 dotyczacych bardzo duzych
platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych.

Projekt zawiera réwniez niezbedne przepisy dotyczace przetwarzania i bezpieczenstwa danych osobowych w kontekscie
sporzadzania wykazu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

9. Srodek ten ma na celu lepsza ochrone dzieci ponizej 13 roku zycia przed ryzykiem zwigzanym z niektérymi ustugami
posrednictwa internetowego. W 2025 r. belgijska Najwyzsza Rada ds. Zdrowia zbadata wptyw korzystania z ekrandw i
medidéw spotecznosciowych na podstawie multidyscyplinarnego przegladu literatury. Rada podkresla, ze skutki te sg
zazwyczaj tagodne lub umiarkowane i w duzym stopniu zalezg od kontekstu, a takze ze media cyfrowe moga przynosic
korzysci. Jednoczesnie wskazuje ona konkretne zagrozenia, takie jak zaburzenia snu, problematyczne korzystanie z
internetu, cyberprzemoc, uwodzenie dzieci w sieci oraz narazenie na szkodliwe tresci, na ktére mate dzieci sg szczegdlnie
podatne.

Decyzja o ustaleniu wieku na 13 lat jest zgodna z ta opinig ekspertéw. Wiekszos¢ zaangazowanych ekspertéw, ktérzy
opowiadaja sie za wprowadzeniem ograniczen wiekowych, zaleca ustalenie minimalnego wieku na 13 lat w przypadku
platform innych niz czatowe, a nastepnie stopniowe rozszerzanie dostepu pod warunkiem zapewnienia nadzoru
rodzicielskiego, edukacji medialnej i opieki.

Konieczno$¢ wprowadzenia tego srodka wynika czeSciowo z faktu, ze mate dzieci majg dostep do medidw
spotecznosciowych. Chociaz wiekszos¢ platform przewiduje w swoich warunkach minimalny wiek na poziomie 13 lat,
wydaje sie, ze w rzeczywistosci ten limit wieku ma ograniczony wptyw. Dane Medianest za rok 2025 wskazujg, ze wedtug
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84 % rodzicéw ich dziecko zatozyto swoje pierwsze konto w mediach spotecznosciowych przed ukonczeniem 13 lat, a
$redni wiek w momencie zatozenia konta wynosit 10 lat i 3 miesiace.

Obowiagzujace przepisy europejskie zawieraja juz istotne obowigzki w zakresie ochrony matoletnich. Art. 28 aktu o
ustugach cyfrowych naktada na platformy internetowe dostepne dla matoletnich obowigzek podjecia odpowiednich i
proporcjonalnych srodkéw ochronnych, ale sam w sobie nie okresla jednolitego minimalnego wieku uprawniajgcego do
dostepu. Podobnie belgijski limit wieku wynoszacy 13 lat, okreslony w art. 8 RODO, nie stanowi ogdlnego limitu wieku
uprawniajacego do dostepu, lecz odnosi sie do zdolnosci osoby matoletniej do samodzielnego wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Projekt ustanawia zatem wyrazny ustawowy limit wieku.

Celowo nie zdecydowano sie na catkowity zakaz korzystania z medidéw spotecznosciowych ani na podwyzszenie limitu
wieku do 15 lub 16 lat. Ograniczenie dostepu dotyczy wytacznie dzieci ponizej 13 roku zycia oraz wytgcznie ustug ujetych
w wyczerpujgcym wykazie sporzagdzonym na podstawie konkretnych zagrozen z nimi zwigzanych. Ustuga, ktéra zapewnia
wystarczajaco bezpieczne srodowisko internetowe za pomoca odpowiednich Srodkéw ochrony, nie zostanie wtgczona do
wykazu lub moze zostac z niego usunieta. Dzieki temu unikniemy sytuacji, w ktérej ustugi o réznych profilach ryzyka
beda traktowane jednakowo.

Srodek ten stanowi réwniez czeé¢ szerszego podejécia obejmujacego umiejetnoé¢ korzystania z medidéw, wsparcie
rodzicédw, podnoszenie swiadomosci oraz egzekwowanie przepiséw. Uwzgledniono réwniez maksymalng harmonizacje
przewidziang w akcie o ustugach cyfrowych. Flandria okresla norme wieku, ale nie tworzy odrebnego krajowego systemu
obowigzkdéw technicznych lub obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci w odniesieniu do weryfikacji wieku. Sposéb, w
jaki dostawcy ustug stosujg zasady weryfikacji wieku, pozostaje regulowany art. 28 aktu o ustugach cyfrowych i
wytycznymi Komisji Europejskiej. W rezultacie unika sie wprowadzania dodatkowych krajowych wymogoéw technicznych, a
wptyw na transgraniczny ruch ustug jest ograniczony.

Srodek ma zatem na celu znalezienie réwnowagi miedzy ochrong zdrowia, bezpieczehstwa i rozwoju matych dzieci, ich
prawem do uczestnictwa w zyciu cyfrowym, ochrong danych osobowych i swobodnym przeptywem ustug na rynku
wewnetrznym.

9a. Srodek ten ma na celu ochrone zdrowia, bezpieczefstwa oraz rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego
matoletnich przed zagrozeniami wynikajacymi z niektérych ustug posrednictwa internetowego. Naleza do nich: narazenie
na szkodliwe lub nieodpowiednie ze wzgledu na wiek tresci, cyberprzemoc, uwodzenie dzieci w sieci, problematyczne lub
uzalezniajgce stosowanie oraz mechanizmy projektowe zachecajgce do dtugotrwatego stosowania.

Srodek ten opiera sie na badaniach naukowych i opiniach ekspertéw. W 2025 r. belgijska Najwyzsza Rada ds. Zdrowia
dokonata przegladu dostepnych dowodéw naukowych na podstawie multidyscyplinarnego przegladu literatury, czeSciowo
zgodnie z metodyka GRADE. Rada stwierdzita, ze skutki korzystania z ekranéw i mediéw spotecznosciowych sg zwykle
tagodne lub umiarkowane i w duzym stopniu zalezg od kontekstu. Wptyw ten okreslajg miedzy innymi tres¢, wyglad
platformy, kontekst stosowania oraz cechy indywidualne uzytkownika. Jednoczes$nie zidentyfikowano konkretne
zagrozenia, w tym cyberprzemoc, uwodzenie dzieci w sieci, szkodliwe tresci, zaburzenia snu oraz problematyczne
korzystanie z internetu, na ktére mate dzieci i mtodziez sg szczegélnie narazone.

Wyniki te przemawiaja raczej za wprowadzeniem ukierunkowanych Srodkéw niz srodkédw o charakterze ogdéinym. Projekt
nie naktada zadnych ograniczen dostepu na wszystkie ustugi cyfrowe lub ustugi posrednictwa. W wyczerpujacym wykazie
moga znaleZ¢ sie wytgcznie ustugi, ktdre - ze wzgledu na swdj charakter, cechy, sposéb stosowania, zakres oraz
konkretne zagrozenia - zostaty uznane za mogace negatywnie wptywac na rozwdj matoletnich. Uwzglednione zostana
réwniez istniejgce srodki ochrony stosowane w ramach danej ustugi. Ustuga, ktéra zapewnia wystarczajgco bezpieczne
srodowisko internetowe, nie zostanie wtaczona do wykazu lub moze zostac z niego usunieta.

Za wyborem wieku 13 lat przemawiajg réowniez opinie ekspertéw. Méwigc doktadniej, wiekszos¢ zaangazowanych
ekspertéw opowiada sie za wprowadzeniem limitu wieku wynoszacego 13 lat w przypadku platform innych niz czaty, a
nastepnie za stopniowym wprowadzaniem tych platform pod nadzorem.

Wreszcie, Srodek ten stanowi cze$¢ szerszego podejscia obejmujacego umiejetnosé korzystania z mediéw, wsparcie
rodzicéw, egzekwowanie przepisdéw oraz odpornos¢ cyfrowa. Dzieki temu cel jest realizowany w sposdb spdjny i
systematyczny (zob. plan dziatania ,Bezpieczne korzystanie z internetu”).

9b. Srodek ten moze mie¢ wptyw na transgraniczne $wiadczenie ustug online poprzez zobowigzanie dostawcéw ustug do
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uwzglednienia limitu wieku wynoszacego 13 lat dla zainteresowanych uzytkownikéw. Ograniczenie to nie uniemozliwia
jednak oferowania tych ustug lub korzystania z nich w wymiarze transgranicznym przez osoby w wieku 13 lat i starsze.
Ponadto ma ono zastosowanie wytacznie do grupy ustug wybranych na podstawie analizy ryzyka.

Obowigzujgce przepisy zapewniajg juz znaczng ochrone, ale nie okreslaja ogélnego minimalnego wieku wynoszacego 13
lat, od ktérego mozna korzystac z takich ustug. Art. 28 aktu o ustugach cyfrowych naktada na platformy internetowe
dostepne dla matoletnich obowigzek wdrozenia odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw ochronnych. Natomiast
belgijski wiek 13 lat, okreslony w art. 8 RODO, odnosi sie do zdolnosci do samodzielnego wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych i nie stanowi ogdélnego limitu wieku uprawniajgcego do dostepu. Wiek 13 lat okreslony
w warunkach korzystania z ustug wielu platform jest przede wszystkim wyborem umownym.

Ponadto praktyka pokazuje, ze skutecznos¢ takich zobowigzah umownych jest ograniczona. Dane Medianest za rok 2025
wskazuja, ze wedtug 84 % rodzicéw ich dziecko zatozyto swoje pierwsze konto w mediach spoteczno$ciowych przed
ukonczeniem 13 lat, a Sredni wiek w momencie zatozenia konta wynosit 10 lat i 3 miesigce. Najwyzsza Rada ds. Zdrowia
zauwaza réwniez, ze wiele dzieci korzysta z tych platform na dtugo przed ukohczeniem 13. roku zycia oraz ze istniejgce
srodki weryfikacji wieku s nieodpowiednie.

Rozwazano mniej restrykcyjne srodki, ktére nadal stanowig czes¢ tej polityki, w tym edukacje medialna, dziatania
uswiadamiajgce, wsparcie dla rodzicéw oraz dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczniejszego projektu platform.
Najwyzsza Rada ds. Zdrowia podkresla, ze ograniczenie wiekowe nie powinno by¢ traktowane jako $rodek dziatajacy w
izolacji, i opowiada sie za potgczeniem dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, wsparcia oraz odpowiedzialnosci
platform. Jednoczesnie eksperci opowiadajacy sie za wprowadzeniem limitu wieku twierdza, ze sama opieka rodzicielska i
edukacja medialna nie sa w stanie w petni zrekompensowac szkdd dla rozwoju zwigzanych z wczesnym kontaktem z
takimi tresciami.

Aby zminimalizowa¢ ograniczenia na rynku wewnetrznym, podjeto decyzje, aby nie wprowadzac ogdlnego ograniczenia
dostepu do mediéw spotecznosciowych ani nie podnosic¢ limitu wieku do 15 lub 16 lat. Srodek ma zastosowanie wytacznie
do dzieci w wieku ponizej 13 lat i wytgcznie do ustug, w przypadku ktérych szczegdlne zagrozenia uzasadniajg
ograniczenie dostepu. Jest to srodek bardziej ukierunkowany niz jednolite ograniczenie dotyczace catej kategorii ustug
internetowych.

9c. Przy opracowywaniu tego Srodka uwzgledniono zaréwno znaczenie ochrony matoletnich, jak tez potencjalny wptyw na
udziat w zyciu cyfrowym i transgraniczny przeptyw ustug.

Dowody naukowe nie uzasadniajg jednak ogdlnej negatywnej oceny mediéw spotecznosciowych. Najwyzsza Rada ds.
Zdrowia wyraznie podkresla, ze skutki te sa na ogét tagodne lub umiarkowane i zalezg od kontekstu oraz ze media
cyfrowe moga réwniez przynosic¢ korzysci, w tym w zakresie kontaktéw spotecznych, uczenia sie, kreatywnosci i dostepu
do informacji. W zwiazku z tym Rada ostrzega przed stosowaniem uniwersalnego podejscia i zwraca uwage, ze ryzyko
rézni sie w zaleznosci od platformy, tresci, kontekstu oraz wsparcia ze strony rodzicéw.

Wiasnie z tego powodu zaproponowany Srodek ma ograniczony zakres. Nie ma ogdlnego zakazu korzystania z mediéw
spotecznosciowych ani internetu. Ograniczenie dostepu dotyczy wytgcznie dzieci ponizej 13. roku zycia oraz ustug
wymienionych w wyczerpujacym wykazie sporzagdzonym na podstawie szczegdtowej oceny ryzyka. Jezeli ustuga zapewnia
wystarczajgce Srodki ochrony, umieszczenie jej w wykazie nie jest wtasciwe lub moze ona zostac¢ z niego usunieta.
Zmniejszy sie réwniez obcigzenie administracyjne dla dostawcéw zwigzane z weryfikacjg wieku. Projekt okresla
obowigzujacy limit wieku, ale nie ustanawia odrebnego flamandzkiego systemu obowigzkéw dotyczacych kontroli lub
weryfikacji wieku. Uwzglednia to zasade maksymalnej harmonizacji, na ktérej opiera sie akt o ustugach cyfrowych: w
kwestiach zharmonizowanych na mocy tego aktu na dostawcdéw nie naktada sie zadnych dodatkowych obowigzkéw
krajowych.

Sposéb, w jaki dostawcy ustug weryfikuja wiek uzytkownikéw, nadal podlega zatem ramom prawnym na szczeblu
europejskim, w szczegélnosci art. 28 aktu o ustugach cyfrowych oraz opartym na nim wytycznym Komisji Europejskiej. W
projekcie nie okreslono zadnej konkretnej metody technicznej i nie wymaga sie stosowania dokumentu tozsamosci,
identyfikacji elektronicznej, krajowego numeru rejestracyjnego ani zadnych innych szczegdlnych Srodkéw identyfikaciji.
Wytyczne europejskie wymagajg, aby metody weryfikacji wieku byty m.in. doktadne, rzetelne, solidne, nieinwazyjne i
niedyskryminujace.

Srodek krajowy ogranicza sie zatem do przyjecia limitu wieku i pozostawia obowiazki techniczne oraz obowigzki w
zakresie nalezytej starannosci zwigzane z jego wdrozeniem zharmonizowanym ramom europejskim. Zapobiega to
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wprowadzeniu dodatkowych krajowych wymogdéw technicznych, a tym samym zmniejsza réwniez potencjalng bariere dla
transgranicznego Swiadczenia ustug.

W Swietle tych ograniczen nie uznaje sie, aby wptyw na $wiadczenie ustug byt nadmierny w stosunku do realizowanego
celu ochrony. Potencjalna szkoda wynikajaca z bezczynnosci polega na tym, ze mate dzieci nadal miatyby dostep do
ustug, na ktére sa szczegdlnie narazone z punktu widzenia rozwoju. Natomiast potencjalna bariera rynkowa jest
ograniczona przez niski limit wieku, podejscie oparte na selektywnym wykazie, dynamiczng ocene oraz dostosowanie do
istniejgcego prawodawstwa europejskiego.

10. Numery lub tytuty tekstéw podstawowych:
11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Nie

16.
Aspekty TBT: Nie

Aspekty SPS: Nie
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