
Projekt

U S T AWA

z dnia … 2026 r.

o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektórych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 1 w ust. 1 uchyla się pkt 5;

2) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Wartość  pomocy  de  minimis  odpowiada  wartości  zwolnienia  z  opłaty

produktowej, obliczanej z zastosowaniem maksymalnej stawki opłaty produktowej dla

opakowań, o której mowa w art. 35 ust. 1, oraz 2 % wartości netto opakowań, o których

mowa w art. 19 ust. 4.”;

3) w art. 8 uchyla się pkt 6a, 7a, 13a, 15ba i 15c;

4) w art. 20 uchyla się ust. 4a;

5) uchyla się art. 21a;

6) w art. 23:

a) uchyla się ust. 5a,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

„6. Przedsiębiorca  prowadzący  recykling  odpadów  opakowaniowych  jest

obowiązany  sporządzić  dokument  DPR,  w  przypadku  gdy  wprowadzający

produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowań, organizacja samorządu

gospodarczego, o której mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca określony w ust.

5  przekazali  odpady opakowaniowe bezpośrednio  lub  za  pośrednictwem innego

posiadacza odpadów do recyklingu, jeżeli wniosek, o którym mowa w ust. 4 lub 5,

został złożony nie później niż w terminie 30 dni od upływu kwartału, w którym

odpady opakowaniowe zostały przekazane do recyklingu.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

„8. W przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach, organizacja

odzysku opakowań, organizacja samorządu gospodarczego, o której mowa w art.
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25  ust.  1,  lub  wnioskodawca  określony  w  ust.  5  zlecą  posiadaczowi  odpadów

przekazanie odpadów opakowaniowych do recyklingu, wniosek, o którym mowa w

ust. 4 lub 5, składa w ich imieniu posiadacz odpadów.”,

d) uchyla się ust. 10c i 10d;

7) w art. 24:

a) uchyla się ust. 2b,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Przedsiębiorca jest obowiązany sporządzić dokument, o którym mowa w

ust.  1, w przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach, organizacja

odzysku opakowań, organizacja samorządu gospodarczego, o której mowa w art.

25 ust.  1, przekazali  odpady opakowaniowe bezpośrednio lub za pośrednictwem

innego posiadacza odpadów odpowiednio do eksportu odpadów opakowaniowych

albo wewnątrzwspólnotowej dostawy odpadów opakowaniowych, jeżeli wnioski, o

których mowa w ust.  2,  zostały  złożone  nie  później  niż  w terminie  30  dni  od

upływu  kwartału,  w  którym  odpady  opakowaniowe  zostały  przekazane

odpowiednio do eksportu odpadów opakowaniowych albo wewnątrzwspólnotowej

dostawy odpadów opakowaniowych.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

„7. W przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach, organizacja

odzysku opakowań, organizacja samorządu gospodarczego, o której mowa w art.

25 ust. 1, zlecą posiadaczowi odpadów przekazanie odpadów opakowaniowych do

eksportu odpadów opakowaniowych lub wewnątrzwspólnotowej dostawy odpadów

opakowaniowych,  wniosek,  o  którym  mowa  w  ust.  2,  składa  w  ich  imieniu

posiadacz odpadów.”,

d) uchyla się ust. 9a i 9b;

8) w art. 34:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Rozliczenie wykonania obowiązków określonych w art. 14a ust. 1 oraz art.

17 ust. 1 następuje na koniec roku kalendarzowego.”,

b) uchyla się ust. 2c–2f;

9) w art. 35 uchyla się ust. 1a;
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10) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. W przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach oraz organizacja

odzysku opakowań, pomimo ciążącego obowiązku, nie wnieśli opłaty produktowej albo

wnieśli opłatę niższą od należnej, marszałek województwa określa, w drodze decyzji,

wysokość zaległości z tytułu opłaty produktowej.”;

11) uchyla się rozdział 6b;

12) w art. 42 uchyla się ust. 2;

13) w art. 44:

a) uchyla się ust. 1 i 2,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego o powierzchni

sprzedaży  powyżej  2000  m²  jest  obowiązany  prowadzić  na  własny  koszt

selektywne zbieranie odpadów opakowaniowych po produktach w opakowaniach,

które znajdują się w ofercie handlowej tej jednostki, według rodzajów opakowań, z

których powstały odpady.”,

c) uchyla się ust. 4–12;

14) uchyla się art. 45b;

15) uchyla się art. 45c;

16) uchyla się art. 53b;

17) w art. 56 w ust. 1:

a) uchyla się pkt 10d–10q,

b) uchyla się pkt 12a,

c) uchyla się pkt 14–14a,

d) pkt 14b otrzymuje brzmienie:

„14b) wbrew przepisowi art. 44 ust. 3, prowadząc jednostkę handlu detalicznego o

powierzchni  sprzedaży  powyżej  2000  m2,  nie  prowadzi  na  własny  koszt

selektywnego  zbierania  odpadów  opakowaniowych  po  produktach  w

opakowaniach, które znajdują się w ofercie handlowej tej jednostki, według

rodzajów opakowań, z których powstały odpady.”,

e) uchyla się pkt 14c-14j;
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18) w art. 57:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1–4, 4b, 5–10, 14b – od

10 000 zł do 500 000 zł;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

„2) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4a – od 10 000 zł do

50 000 zł;”,

c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10a, 10b, 13 – od 10 000

zł do 1 000 000 zł;”,

d) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

„4) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c, 11 i 12 – od 500 zł

do 20 000 zł;”,

19) w art. 58 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Kary pieniężne za czyny, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1–8, 9–10b i 13–

16 oraz w ust. 2, wymierza, w drodze decyzji, właściwy wojewódzki inspektor ochrony

środowiska.”;

20) w załączniku nr 1a tytuł otrzymuje brzmienie:

„DOCELOWE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPAKOWAŃ I ODPADÓW 

OPAKOWANIOWYCH”;

21) w załączniku nr 2 uchyla się pkt 6 i 7;

22) uchyla się załącznik nr 4.

Art. 2. W ustawie  z  dnia  13 września 1996 r.  o  utrzymaniu  czystości  i  porządku w

gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 3 uchyla się ust. 2aa;

2) w art. 9na uchyla się ust. 1a;

3) w art. 9nb uchyla się ust. 1a.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025

r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811 oraz z 2026 r. poz. 507) wprowadza się następujące

zmiany:

1) w art. 2 uchyla się pkt 49a, 50, 51 i 52;
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2) uchyla się art. 17b;

3) w art. 29a uchyla się ust. 11a, 12c i 12d;

4) w art. 103 uchyla się ust. 5da;

5) w art. 109 uchyla się ust. 11ia–11ic.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587,

1597, 1688, 1852, 2029, z 2024 r. poz. 1834, 1911, 1914, z 2025 r. poz. 1812 oraz z 2026 r.

poz. 174) wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 45:

a) w ust. 1 uchyla się pkt 13,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Podmiot, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, jest obowiązany posiadać umowę

zawartą  w formie  pisemnej  pod rygorem nieważności,  z  posiadaczem odpadów

posiadającym zezwolenie na zbieranie odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie

odpadów  wymienionych  w  ust.  1  pkt  1,  dotyczącą  co  najmniej  nieodpłatnego

przyjmowania odpadów.”,

c) uchyla się ust. 2b;

2) w art. 49 w ust. 1 uchyla się pkt 6;

3) w art. 52 w ust. 1 w pkt 7a uchyla się lit. h;

4) w art. 73 w ust. 2:

a) w pkt 2 uchyla się lit. db-dd i ec,

b) uchyla pkt 2b.

Art. 5. 1. Podmiot reprezentujący, o którym mowa w rozdziale 6b ustawy zmienianej w

art. 1 jest obowiązany, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy:

1) dokonać rozliczenia pobranej kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz

innymi punktami zbierającymi opakowania i odpady opakowaniowe;

2) odebrać  opakowania  i  odpady  opakowaniowe,  za  które  do  dnia  wejścia  w  życie

niniejszej ustawy została pobrana kaucja, w ramach prowadzonego systemu kaucyjnego;

3) dokonać  rozliczeń  finansowych  z  wprowadzającymi  produkty  w  opakowaniach  na

napoje, którzy zawarli z nim umowę, o której mowa w art. 40h ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 1.
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2. Zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego wydane na podstawie art. 40j ust. 1

ustawy  zmienianej  w  art.  1  wygasają  z  upływem  6  miesięcy  od  dnia  wejścia  w  życie

niniejszej ustawy.

3. Umowy zawarte na podstawie art. 40h ust. 3 i 4, art. 44 ust. 4 i art. 44 ust. 6 ustawy

zmienianej  w art.  1  wygasają  z  upływem 6 miesięcy  od dnia  wejścia  w życie  niniejszej

ustawy.

4. Użytkownik końcowy, który przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy zapłacił

kaucję,  może  w terminie  6 miesięcy  od dnia  wejścia  w życie  niniejszej  ustawy dokonać

zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego objętego systemem kaucyjnym i otrzymać

zwrot kaucji na zasadach dotychczasowych.

5. W okresie,  o którym mowa w ust.  4, do pobierania i zwracania kaucji  stosuje się

przepisy  ustawy  zmienianej  w  art.  1  w  brzmieniu  dotychczasowym.  Do  rozliczenia

obowiązku  z  art.  21a  ustawy,  o  której  mowa w art.  1,  za  rok  kalendarzowy,  w którym

niniejsza ustawa wejdzie w życie, stosuje się przepisy dotychczasowe.

6. Do spraw wszczętych  i  niezakończonych  przed  dniem wejścia  w życie  niniejszej

ustawy, dotyczących systemu kaucyjnego, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

7. Do określenia podstawy opodatkowania podatkiem od towarów i usług z tytułu kaucji

pobranych  przed  dniem  wejścia  w  życie  niniejszej  ustawy  stosuje  się  przepisy  ustawy

zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do  przetargów  i  umów  w  sprawie  zamówień  publicznych  wszczętych  lub

zawartych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, w których cena obejmuje koszty

związane  z funkcjonowaniem systemu kaucyjnego,  stosuje  się  przepisy  dotychczasowe,  a

ewentualne dostosowanie wynagrodzenia następuje na podstawie przepisów ustawy z dnia 11

września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z 2025 r. poz.

620, 769, 794, 1165, 1173, 1235 oraz z 2026 r. poz. 252) oraz przepisów ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508 oraz z 2026 r.

poz. 184, 507).

Art. 7. Ustawa wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem

art.  3, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia roku kalendarzowego następującego po

roku, w którym ustawa wejdzie w życie.
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