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STRESZCZENIE

W niniejszym sprawozdaniu dokonano analizy stosowania procedur ustanowionych
dyrektywa 98/34/WE' w latach 20112013 w odniesieniu do przepiséw technicznych oraz w
latach 2011-2012 w odniesieniu do norm (normalizacyjng czgs¢ dyrektywy 98/34/WE
uchylono z dniem 1 stycznia 2013 r. rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w sprawie
normalizacji europejskiej’, aby skuteczniej sprostaé przysztym wyzwaniom dotyczacym
normalizacji europejskiej). W sprawozdaniu podkre$lono istotny wplyw procedury
powiadamiania na funkcjonowanie jednolitego rynku i na realizacje polityki lepszego
stanowienia prawa’.

Czg$¢ normalizacyjna dotyczy procedury udzielania informacji o normach, wnioskoéw
Komisji do europejskich organéw normalizacyjnych® o przeprowadzenie prac
normalizacyjnych (zlecen normalizacji) oraz formalnych zastrzezen w odniesieniu do norm.
Kazde z tych dziatan okazalo si¢ istotnym elementem funkcjonowania jednolitego rynku.
Procedura udzielania informacji przyczynita si¢ do wprowadzenia przejrzystosci w dziedzinie
norm na szczeblu krajowym, a co za tym idzie rowniez na szczeblu europejskim, i stanowita
zachete dla krajowych organdéw normalizacyjnych do dalszego podejmowania inicjatyw na
szczeblu europejskim, co z kolei przyczynia si¢ do promowania harmonizacji europejskie;j.
Formalne zastrzezenia umozliwily panstwom cztonkowskim i Komisji zapewnienie, aby
normy stosowane do celow prawodawstwa ,,nowego podejscia” spetniaty cele regulacyjne.
Zlecenia stanowig S$rodek umozliwiajacy okreslenie relacji migdzy shuzbami Komisji a
organami normalizacyjnymi, a takze element taczacy wymiar polityczny z jego wdrozeniem
technicznym.

W dziedzinie przepisow technicznych powiadamianie Komisji o krajowych przepisach
technicznych przed ich przyjeciem ponownie okazalo si¢ skutecznym narzedziem
zapobiegania tworzeniu barier w handlu, a takze sprzyjato wspdlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja oraz migdzy samymi panstwami czlonkowskimi. Procedura
powiadamiania byla réwniez waznym narzedziem stuzacym do ukierunkowania krajowe;j
dziatalnosci regulacyjnej w niektorych nowo powstajacych sektorach oraz do poprawy jakosci
krajowych przepisow technicznych — pod wzgledem przejrzystosci, czytelnosci i skuteczno$ci
— w obszarach niezharmonizowanych lub czesciowo zharmonizowanych. Wigksza

Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 204 z 21.7.1998), zmieniona dyrektywa 98/48/WE
(Dz.U. L 217 2 5.8.1998).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12-33).
Plan dziatania na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego, COM(2002) 278 final. Zob. takze Poprawa
otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej,
COM(2005) 97 final; Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego: Strategia w zakresie
uproszczenia otoczenia regulacyjnego, COM(2005) 535 final; Strategiczny przeglgd procesu lepszego
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2006) 689; Drugi strategiczny przeglgd procesu
lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2008) 32; Trzeci strategiczny przeglgd procesu
lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej, COM(2009) 15 oraz Inteligentne regulacje w Unii
Europejskiej (COM(2010) 543.
CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny), CENELEC (Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki) i ETSI (Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych).
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przejrzystos¢ ram prawnych w panstwach cztonkowskich pomogta podmiotom gospodarczym
w zmniejszeniu kosztow dostepu do przepisoOw oraz ich wlasciwego stosowania.



CZESC I: NORMALIZACJA

1. WPROWADZENIE

Niniejsza sekcja zawiera opis funkcjonowania normalizacyjnej czesci dyrektywy 98/34/WE
obejmujacy trzy gtowne dziatania: procedure powiadamiania o normach, wnioski Komisji do
europejskich organéw normalizacyjnych o przeprowadzenie prac normalizacyjnych
(zlecenia’) oraz formalne zastrzezenia w odniesieniu do norm w zwiazku z dyrektywami
nowego podejscia. W niniejszej sekcji przedstawiono i wyjasniono rodwniez statystyki
dotyczace lat 2011-2012, jako ze normalizacyjng cze¢$¢ dyrektywy 98/34/WE uchylono z
dniem 1 stycznia 2013 r. rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji
europejskiej.

2. PROCEDURA UDZIELANIA INFORMACJI

Procedura udzielania informacji w dziedzinie norm ma na celu monitorowanie nowych
dziatah normalizacyjnych prowadzonych z inicjatywy krajowych organéw normalizacyjnych
(uznanych zgodnie z dyrektywa 98/34/WE). System powiadamiania ustanowiono gidwnie po
to, aby umozliwi¢ innym organom przedstawianie uwag, uczestniczenie w pracach lub
wnioskowanie o podjecie inicjatyw na szczeblu europejskim (zob. zatgcznik 1).

1.1. Funkcjonowanie procedury w latach 2011-2012

W latach 2011-2012 procedura nadal funkcjonowata sprawnie. Na podstawie sprawozdan
publikowanych corocznie przez CEN 1 CENELEC mozna zauwazy¢, ze w latach 2011 1 2012
srednia roczna liczba $rodkéw krajowych pozostata na wzglednie stabilnym poziomie. W
zalaczniku 2 znajduje si¢ wykaz powiadomien w podziale na panstwa cztonkowskie.

Poréwnujac statystyki za lata 2011-2012 z poprzednimi okresami, mozna stwierdzi¢, ze
liczba powiadomien dokonanych przez panstwa UE-27 nadal znajdowata si¢ na stalym
poziomie, tj. 1750-2000 powiadomien rocznie (nie uwzgledniajac wyjatkowej sytuacji z 2010

r.).

Podziat na sektory (zalacznik 3) wskazuje, ze wigkszos¢ powiadomien krajowych w CEN
nadal dotyczy szeroko pojetego sektora budowlanego. Znaczacy obszar w CEN stanowig
takze Srodki spozywcze i produkty naftowe. Sprzet elektroinstalacyjny, kable elektryczne i
instalacje elektryczne w budynkach stanowity znaczace podsektory w CENELEC zaréwno w
2011 r.,jak i w2012 r.

Informacje przekazywane zgodnie z tg procedurag nadal wymagaly od stuzb Komisji
wystosowywania wnioskéw o udzielenie dodatkowych informacji oraz zapytan dotyczacych
klauzuli zawieszajacej (art. 7) w zwiagzku z powiadomieniami lub z innych powoddow.

Poza raczej wyjatkowa sytuacja z 2010 r. od 2006 r. liczba powiadomien byta stosunkowo
stabilna, a nawet odnotowano jej spadek. Sytuacja ta dotyczy réwniez panstw cztonkowskich,
ktore przystapity do UE w 2004 r. 1 2007 r., i moze by¢ interpretowana jako oznaka dobrej
integracji z systemem, gdyz wydaje si¢, ze dziatalno$¢ normalizacyjna przenosi si¢ ze
szczebla krajowego na szczebel europejski. Zasadniczo procedura jest wlasciwie stosowana i
funkcjonuje prawidtowo.

Zlecenie normalizacji jest to wniosek do europejskich organdéw normalizacyjnych stanowiacy
zaproszenie do prac normalizacyjnych, ktéry moze zosta¢ przyjety pod okreslonymi warunkami.
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1.2. Whniosek

Procedura udzielania informacji nadal odgrywa istotng role¢ w zachgcaniu krajowych organow
normalizacyjnych do przenoszenia ich inicjatyw na szczebel europejski, sprzyjajac tym
samym rozwojowi jednolitego rynku i harmonizacji europejskiej. Powiadomienia ze strony 12
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej utrzymujg si¢ na stalym poziomie, co mozna uznaé
za pozytywng oznake ich zintegrowania z systemem.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. normalizacyjna cze$¢ dyrektywy 98/34/WE zostala uchylona
rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej, aby skuteczniej
sprosta¢ przyszlym wyzwaniom dotyczacym normalizacji europejskiej. Odnosi si¢ to w
szczegllnosci do coraz czgstszego opracowywania norm dotyczacych uslug, rozwoju
dokumentéw normalizacyjnych innych niz formalne normy oraz zaostrzonych wymogow
dotyczacych integracyjnego charakteru europejskiego systemu normalizacji. W ramach
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 utrzymano jednak procedur¢ udzielania informacji
funkcjonujagcg w ramach dyrektywy 98/34/WE, chociaz wprowadzono do niej niewielkie
zmiany.

3. Z1LECENIA

Zlecenia normalizacji stanowig dobrze funkcjonujace narzedzie Komisji, stuzace do
uzyskiwania specyfikacji technicznych pomocnych w stanowieniu prawa lub ksztattowaniu
polityki europejskiej. Maja one form¢ wnioskéw do europejskich organéw normalizacyjnych
o przeprowadzenie prac normalizacyjnych i1 okres$lajg ramy odniesienia dla tych prac (zob.
zalagcznik 1). Sg one niezbedne w przypadkach, w ktorych prawodawstwo oparte jest na
normach, na przyktad w kontekscie dyrektyw nowego podejscia.

1.3. Funkcjonowanie procesu wydawania zlecen w latach 2011-2012

W okresie sprawozdawczym skierowano ogoélem 43 zlecenia do europejskich organdéw
normalizacyjnych, w tym 8 zlecef dotyczacych zmian. Udziat zlecef dotyczacych zmian jest
wyzszy W porownaniu z poprzednimi latami (zob. zalacznik 4). Rowniez liczba zlecen
zwigzanych z dyrektywami nowego podejscia (13 plus 8 zlecen dotyczacych zmian) wzrosta
w poréwnaniu z poprzednim okresem.

Proces wydawania zlecen przebiega sprawnie. Dzigki nieformalnym konsultacjom
prowadzonym przed rozestaniem dokumentow czitonkom Komitetu ds. Norm i Przepiséw
Technicznych dane zlecenie jest zazwyczaj przedmiotem porozumienia na zasadzie
konsensusu jeszcze przed rozpoczeciem formalnego procesu konsultacji.

Strony zainteresowane normalizacja europejska — ANEC (Europejskie Stowarzyszenie ds.
Koordynacji Przedstawicielstwa Konsumentow w Normalizacji), ECOS (Europejska
Obywatelska Organizacja Normalizacyjna ds. Srodowiska), NORMAPME (Europejskie
Zrzeszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw na rzecz Normalizacji) oraz
ETUI-REHS (Europejski Instytut Zwigzkow Zawodowych na rzecz badan, ksztalcenia i BHP)
— zostaty wlasciwie wiaczone w ten proces w trakcie okresu sprawozdawczego. Dzigki temu
udato si¢ uzyska¢ wieksza przejrzysto$¢ procesu nieformalnych konsultacji.

W celu zwigkszenia przejrzystosci Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP prowadzi baze danych zlecen. Zawiera ona wszystkie zlecenia
wydane w przeszto$ci, opatrzone numerem seryjnym M/xxx. Baza danych jest publicznie
dostepna w internecie pod adresem:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Przez caty okres sprawozdawczy nadal utrzymywano praktyke informowania Komitetu ds.
Norm i Przepisow Technicznych o wyniku wszystkich konsultacji dotyczacych zlecen
poprzez przedstawianie mu zaktualizowanego wykazu.

1.4. Tendencje w dziedzinie zlecen

Zlecenia wydawane w okresie sprawozdawczym stuzyly wsparciu prawodawstwa w wielu
dziedzinach. Najistotniejsze obszary obejmuja prawodawstwo dotyczace produktow
budowlanych, ekoprojektu, ochrony konsumentéw i ochrony s$rodowiska. Szeroki zakres
obszaré6w prawodawstwa $wiadczy o tym, ze stosowanemu modelowi przypisuje si¢ duze
znaczenie.

Zakres tematyczny wydawanych zlecen nadal si¢ poszerza. Jednocze$nie zlecenia wydawane
w zwigzku z dyrektywami nowego podejscia sa nadal bardzo istotne, a ich liczba faktycznie
wzrosta w porownaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi. Nadal liczne sg zlecenia
w innych dziedzinach polityki, w szczegdlno$ci w dziedzinie ochrony konsumentow i
ochrony srodowiska.

Liczba zlecen wspierajacych prawodawstwo nienalezace do nowego podejscia (zob. zatgcznik
4) utrzymata si¢ na stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu z poprzednim okresem i
wskazuje na fakt, ze ten model wspotpracy regulacyjnej nadal jest przyjmowany w polityce
UE w wielu dziedzinach. Przyczynity si¢ do tego gldwnie zlecenia wspierajace stosowanie
dyrektywy 2009/125/WE (dyrektywy w sprawie ekoprojektu).

W latach 2011-2012 wydano sze$¢ zlecen® na potrzeby stosowania dyrektywy w sprawie
ekoprojektu. Zlecenia te dotycza takich produktow jak zmywarki do naczyn dla gospodarstw
domowych, lampy, klimatyzatory, pompy lub wentylatory.

Ta tendencja do stosowania zlecen w ramach wspierania prawodawstwa nienalezacego do
zakresu nowego podejScia oraz w nowych obszarach potwierdza fakt, ze normalizacja
europejska jest coraz czesciej stosowana w ramach wspierania polityki lepszego stanowienia
prawa. Tendencje te potwierdzono i zachgcono do jej podtrzymania w komunikacie Komisji z
2011 r. Strategiczna wizja w zakresie norm europejskich: Postegp w celu poprawy i
przyspieszenia zréwnowazonego wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020,

Liczba zlecen na potrzeby polityki europejskiej nadal spadata i po raz drugi z rzedu jest
nieznacznie nizsza w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym. W$rod pigciu
zlecen dotyczacych polityki znajduja si¢ jednak kluczowe inicjatywy w celu promowania
interoperacyjnosci, takie jak zlecenie dotyczace inteligentnych sieci lub zlecenie dotyczace
przemyshu kosmicznego.

W okresie sprawozdawczym nie wydano zadnego zlecenia normalizacji dotyczacego sektora
ushug.

1.5. Whniosek

Proces wydawania zlecen funkcjonuje wlasciwie i jest obecnie regulowany rozporzadzeniem
(UE) nr 1025/2012. Zasadnicze znaczenie ma poprzedzanie konsultacji z Komitetem ds.
Norm 1 Przepisow Technicznych nieformalnymi konsultacjami z europejskimi organami
normalizacyjnymi i wszystkimi zainteresowanymi stronami (w szczegolnosci europejskimi
zainteresowanymi stronami reprezentujagcymi uzytkownikéw przysztych norm).

6 Zlecenia M481, M485, M488, M495, M498 i M500 odnosza si¢ do dyrektywy 2005/32/WE.
’ COM(2011) 311 final z 1.6.2011.
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W celu poprawy przejrzystosci dziatania Komitetu ds. Norm 1 Przepiséw Technicznych w
okresie sprawozdawczym stuzby Komisji, w ramach praktyki wprowadzonej w 2006 r., nadal
zapraszaly strony zainteresowane normalizacja europejska, tj. ANEC, ECOS, ETUI-REHS i
NORMAPME, do udziatu w obradach poszerzonego gremium komitetu.

Proces wydawania zlecen sprawdzit si¢ jako narzedzie zwickszania roli normalizacji w
nowych obszarach prawodawstwa 1 polityki UE.

4. FORMALNE ZASTRZEZENIA

Dyrektywy nowego podej$cia zawieraja zabezpieczenia stosowane w przypadkach, gdy
zharmonizowana norma nie umozliwia spetnienia przez produkty zasadniczych wymagan
okreslonych w odnosnych dyrektywach. W razie wystapienia takich przypadkow panstwa
cztonkowskie lub Komisja moga wnie$¢ formalne zastrzezenie w odniesieniu do danej normy,
ktore jest przedmiotem konsultacji z Komitetem ds. Norm i Przepisow Technicznych
(szczegoty procedury przedstawiono w zalagczniku 1).

1.6. Funkcjonowanie procedury w latach 2011-2012

Liczba zastrzezen, ktore doprowadzily do decyzji Komisji, nieznacznie si¢ zmniejszyla w
okresie sprawozdawczym w poroOwnaniu z poprzednimi latami. Komisja przyjeta tylko jedna
decyzj¢ ograniczajacg domniemanie zgodno$ci. Decyzja ta dotyczyta jednak dwoch
formalnych zastrzezen wobec tej samej normy zharmonizowanej (zob. zatacznik 5).

1.7. Whniosek

Zasadniczo procedura funkcjonowata wlasciwie. Czas trwania procedury od zlozenia
zastrzezenia do wydania decyzji znacznie skrécono w latach 2011 i 2012 w poréwnaniu z
poprzednim okresem sprawozdawczym.

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku zlecen Komisja w celu zapewnienia przejrzystosci
publikuje decyzje w sprawie formalnych zastrzezen w formie skonsolidowanej, udost¢pniajac
zaktualizowang tabele dziatan zwigzanych z formalnymi zastrzezeniami Komitetowi ds.
Norm i Przepisow Technicznych na kazdym spotkaniu.

5. NOWE RAMY PRAWNE

Z dniem 1 stycznia 2013 r. normalizacyjna cze¢$¢ dyrektywy 98/34/WE zostala uchylona
rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej, ktorym
wprowadzono znaczace zmiany w odniesieniu do procedury udzielania informacji, procedury
wydawania zlecen i sktadania formalnych zastrzezen.

Szczegdtowe sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 za lata
2013-2015 zostanie przedstawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 24
ust. 3 tego rozporzadzenia.



CZESC II: PRZEPISY TECHNICZNE

1. ZMIANY W LATACH 2011-2013

Procedura powiadamiania o krajowych przepisach technicznych (procedura) umozliwia
Komisji 1 panstwom cztonkowskim UE zapobiegawcze badanie przepisoOw technicznych,
ktore panstwa czlonkowskie zamierzaja wprowadzi¢ w odniesieniu do produktow (w
przemysle, rolnictwie 1 rybotowstwie) oraz uslug spoteczenstwa informacyjnego (zob.
zalacznik 6). W uproszczonej formie ma ona réwniez zastosowanie do panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych sygnatariuszami
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz do Szwajcarii i1 Turcji
(zob. zatacznik 9).

Najwazniejsze zalety procedury

e Procedura umozliwia szybkie wykrywanie nowych barier na rynku wewng¢trznym zanim
spowoduja one jakiekolwiek negatywne skutki, pozwalajac tym samym na unikni¢cie
czasochtonnych i kosztownych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

e Procedura umozliwia wykrycie $rodkow protekcjonistycznych, ktére panstwa
cztonkowskie moga wprowadza¢ w wyjatkowych okoliczno$ciach, takich jak kryzys
gospodarczy i finansowy.

e Procedura umozliwia panstwom cztonkowskim zweryfikowanie stopnia zgodnosci
zgloszonych projektow z przepisami Unii Europejskie;.

e Procedura umozliwia skuteczny dialog miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja
podczas oceny zgltoszonych projektow.

e Procedura stanowi narzedzie analizy pordwnawcze] umozliwiajace panstwom
cztonkowskim korzystanie z pomystow ich partnerow w celu rozwigzania wspdlnych
problemow dotyczacych przepisoOw technicznych.

e Procedura umozliwia podmiotom gospodarczym, w tym maltym 1 $rednim
przedsicbiorstwom (MSP), skuteczne wyrazanie swojego zdania i dostosowywanie ich
dziatalnosci do przysztych przepisow technicznych w odpowiednim czasie. Uprawnienia
kontrolne s3 szeroko stosowane przez podmioty gospodarcze, co pomaga Komisji i
organom krajowym w wykrywaniu wszelkich barier w handlu.

¢ Procedura przyczynia si¢ do stosowania zasady pomocniczosci.

e Procedura stanowi instrument regulacyjny, ktory mozna stosowa¢ w celu okreslania
obszar6w wymagajacych harmonizacji.

e Procedura pomaga w poprawie jakosci przepisow krajowych i unijnych zgodnie z
podejs$ciem opartym na ,,lepszym stanowieniu prawa’”.

e Procedura przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw w ramach polityki
przemystowe;.



L.8. Zastosowanie procedury w ramach ,,lepszego stanowienia prawa”

W komunikacie Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w Unii  Europejskiei’ Komisja podkredlita, Ze mechanizm kontroli
zapobiegawczych ustanowiony w dyrektywie 98/34/WE ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy przepisow  krajowych dotyczacych produktow 1 wustug spoteczenstwa
informacyjnego.

W ramach planu dzialania Komisji na rzecz uproszczenia i poprawy otoczenia regulacyjnego’
panstwa cztonkowskie byty proszone o przedstawianie wraz ze zgltaszanymi projektami badan
skutkéw (lub wnioskéw z tych badan), jezeli takie badania przeprowadzono wewnetrznie.
Analiza tych badan skutkow sktania panstwa cztonkowskie do uprzedniego zastanowienia si¢
nad tym, jaki instrument jest najwlasciwszy, i umozliwia Komisji kontrole koniecznosci i
proporcjonalnosci proponowanych srodkow.

Wspotpraca Komisji z panstwami cztonkowskimi w konteks$cie procedury powiadamiania
ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE pomaga zwickszy¢ przejrzystos¢ i spdjnosé
zglaszanych projektow przepisoOw krajowych. Wspodtpraca ta begdzie intensyfikowana w celu
zapewnienia podmiotom gospodarczym wyraznych i czytelnych ram regulacyjnych przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego,
konsumentow i srodowiska.

Zachgca si¢ organy krajowe, aby rozwazyty w szczeg6lnos$ci nastepujace kwestie:

o tekst projektow: jasnos$¢, spOjnosé, przejrzystos¢ i pewnos$¢ prawa w stosowaniu tych
tekstow;

e umozliwienie dostepu do wszystkich przepisow dotyczacych danego sektora poprzez
publikacje w formie papierowej oraz w internecie ich wersji skonsolidowanych;

e okreslenie 1 unikanie procedur narzucajagcych podmiotom gospodarczym nadmiernie
skomplikowane 1 ucigzliwe obcigzenia administracyjne, w szczegdlno$ci w przypadku
wprowadzania danego produktu do obrotu.

1.9. Stosowanie procedury w celu poprawy konkurencyjnosci

W ramach strategii ,,Europa 2020” zaproponowano nowe podej$cie dotyczace polityki
przemystowej oparte na analizie przepiséw pod katem konkurencyjnosci.

W zwigzku z tym w najnowszej aktualizacji komunikatu w sprawie polityki przemystowej z
dnia 10 pazdziernika 2012 r. — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow — Silniejszy
przemyst europejski na rzecz wzrostu i oiywienia gospodarczego — COM(2012) 582 final —
Komisja podkreslita, ze

,Bariery administracyjne i regulacyjne dla rynku wewngtrznego powstaja rowniez w
obszarach polityki regulowanych przez panstwa cztonkowskie; sa nimi na przyktad przepisy
techniczne, odmowy stosowania zasad wzajemnego uznawania i rozbiezno$ci miedzy 27
roznymi systemami przepisow podatkowych. Wstepna analiza projektow przepisow
technicznych moze zapobiec pojawianiu si¢ barier regulacyjnych. Doktadnie taki jest cel
ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE procedury powiadamiania, zgodnie z ktdrg projekty
aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne dotyczace produktow 1 ushug
spoleczenstwa informacyjnego nalezy przekazywa¢ Komisji przed ich przyjeciem.

Zob. przypis 3 powyze;j.
Zob. przypis 3 powyze;j.
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Zapobiegawczy charakter tej procedury pozwolil unikng¢ wielu naruszen zasad swobodnego
przeptywu towaréw. Wspomniang procedur¢ powiadamiania mozna jednak takze stosowa¢ w
celu podnoszenia jakosci prawodawstwa krajowego — zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa i dzigki analizie poréwnawczej (benchmarkingowi). Tkwiacy w niej
potencjat mozna dodatkowo wykorzysta¢, zalecajgc panstwom cztonkowskim stosowanie
testu konkurencyjnosci w ramach krajowych ocen skutkéw”.

Komunikat Komisji w sprawie polityki przemystowej zawiera wyrazne odniesienie do
dyrektywy 98/34/WE, ktorej celem, oprocz pelienia roli instrumentu zapobiegania
przeszkodom w handlu wewnatrz UE, jest zachecenie panstw cztonkowskich do
przeprowadzania analizy przepisoOw krajowych pod katem konkurencyjnosci.

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego poparta to
podejscie w swoim sprawozdaniu 7 dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie reindustrializacji
Europy z myslg o promowaniu konkurencyjnosci i trwatego rozwoju (2013/2006(IN1)), w
ktorym zachecita do dalszego wykorzystywania mozliwosci procedury powiadamiania
ustanowionej] w dyrektywie 98/34/WE 1 zasugerowala, aby panstwa cztonkowskie
wprowadzity test konkurencyjnosci do ocen skutkéw dokonywanych na etapie projektéw w
ramach krajowych procesow legislacyjnych w szerszych ramach ,testu zgodnosci z
jednolitym rynkiem”, o ktoérego przeprowadzanie apelowal Parlament w swojej rezolucji z
dnia 7 lutego 2013 r., wraz z zaleceniami skierowanymi do Komisji w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem.

W tym konteks$cie zachecono panstwa cztonkowskie do regularnego przygotowywania od
marca 2014 r. analiz konkurencyjno$ci w odniesieniu do przepisow krajowych zglaszanych w
ramach procedury ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE.

1.10.  Usprawnienia w zarzqdzaniu procedurqg ustanowionq w dyrektywie 98/34/WE

W latach 2011-2013 Komisja nadal przeprowadzala rézne kampanie na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci 1 dialogu z organami krajowymi. Nieustannie ulepszana byla baza danych
systemu informacji o przepisach technicznych TRIS (ang. Technical Regulations Information
System).

Komisja pracowata nad udoskonaleniem publicznej strony internetowej systemu TRIS
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/) w  celu  wyjasnienia  procedury
ustanowione] w dyrektywie 98/34/WE w bardziej przystepny sposdb oraz dotarcia do
wickszej liczby odbiorcow, zwlaszcza wérod MSP. Strona internetowa zapewnia publiczny
dostep do zglaszanych projektow w 23 jezykach urzgdowych UE oraz do najwazniejszych
informacji dotyczacych procedury. Obserwuje si¢ staly wzrost zainteresowania konsultacjami
on-line: w latach 2011-2013 liczba wyszukiwan wzrosta o 10 % do ok. 212 000 wyszukiwan
w 2013 r. (zob. zalacznik 10). Ponad 4 300 podmiotow gospodarczych wpisato si¢ na liste
wysytkowg systemu TRIS, co stanowi wzrost 0 25 % od 2010 r.

W latach 2012-2013 Komisja wyprodukowata film video dotyczacy procedury ustanowionej
w dyrektywie 98/34/WE. Wyjasnia on w prosty i atrakcyjny sposéb zasady funkcjonowania
procedury 1 zwigzane z nig korzy$ci dla przedsigbiorstw, zacheca przedsigbiorstwa, w
szczegbdlnosci MSP, do aktywnego udziatu i przedstawia sposoby najlepszego wykorzystania
istniejacych narzedzi (stron internetowych, baz danych, systemow ostrzegania). Film zostat
opublikowany w dniu 11 wrze$nia 2013 r. i jest dostepny pod nastepujacym adresem:
http://www.youtube.com/watch?v=ziuAklsNKdl Byl on promowany na portalach
spotecznosciowych, a od czasu publikacji zainteresowane strony obejrzaly go 2 675 razy.
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http://www.youtube.com/watch?v=ziuAklsNKdI

2. STOSOWANIE PROCEDURY USTANOWIONEJ W DYREKTYWIE 98/34/WE
1.11.  Skutecznosé¢ w zarysie ogolnym

» Liczba powiadomien i odnos$ne sektory

W latach 2011-2013 Komisja otrzymata 2 114 powiadomien (675 w 2011 r., 734 w 2012 r. 1
705 w 2013 1.).

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym sektor budownictwa byl
sektorem o najwyzszej liczbie powiadomien w tym okresie sprawozdawczym. Wiele
srodkdw dotyczylo efektywnosci energetycznej budynkéw i konstrukcji betonowych,
nawierzchni drogowych i materialow sktadowych oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego
budynkéw. Drugim w kolejnosci sektorem po sektorze budownictwa byt ponownie sektor
produktéow rolnych, Srodkéw spozywczych i napojow. Kilka $rodkow w tym sektorze
dotyczyto higieny zywnosci, sktadu srodkow spozywczych i napojow oraz ich etykietowania,
opakowan do zywno$ci, ceny minimalnej napojow alkoholowych, sktadu napojow
alkoholowych i bezalkoholowych oraz wprowadzania ich do obrotu. Liczba powiadomien
wzrosta w sektorze telekomunikacyjnym (urzadzenia radiowe i koncowe urzadzenia
telekomunikacyjne, interfejsy radiowe, sprzet komputerowy i oprogramowanie shuzace do
gromadzenia danych zbieranych przez mechanizmy elektroniczne zainstalowane w pojazdach
(czarne skrzynki) oraz do zarzadzania nimi i ich wykorzystania) oraz w sektorze ochrony
srodowiska (opakowania i odpady opakowaniowe, produkty nadajace si¢ do powtdrnego
wykorzystania, przetworstwo odpadoéw ulegajacych biodegradacji) (zob. zatacznik 8.3).

» Badane zagadnienia

W odniesieniu do obszaréw niezharmonizowanych, w przypadku ktorych wymagana jest
zgodno$¢ z art. 34-36 (swobodny przeptyw towaréw) oraz z art. 49 1 56 (swoboda
przedsigbiorczo$ci 1 swoboda $wiadczenia ushug) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), odpowiedzi Komisji mialy na celu zwrdcenie uwagi panstw
cztonkowskich na mozliwe przeszkody w handlu, ktére moglyby wyniknaé ze zbednego
srodka nieproporcjonalnego do zamierzonego celu. Komisja zapewnila zatem zgodno$¢ z
tymi zasadami, a ponadto nadal zachecata panstwa cztonkowskie do wprowadzania klauzul o
wzajemnym uznawaniu do kazdego projektu przepiséw technicznych nienalezacych do
obszaréw zharmonizowanych.

W odniesieniu do obszaréw zharmonizowanych odpowiedzi miaty na celu zapewnienie, aby
srodki krajowe byly konieczne, uzasadnione i spdjne z prawem wtoérnym UE.

. W latach 2011, 2012 1 2013 panstwa cztonkowskie powiadomity o 512 projektach
przepisow technicznych w dziedzinie budownictwa. Projekty te dotyczyly
wszystkich rodzajow wyrobdéw budowlanych, migdzy innymi obiektéw mostowych i
betonowych obiektéw drogowych, pokry¢ dachow dwuspadowych w budynkach,
sprzgtu pozarniczego i ratowniczego, izolacji termicznej, syntetycznych materiatow
wypehniajacych, konstrukcji betonowych, instalacji elektrycznych umiejscowionych
na konstrukcjach betonowych i wewnatrz nich, materialdow metalicznych majacych
kontakt woda pitna.

Komisja zbadala w szczego6lnosci projekty przepisow technicznych ustanawiajacych

w odniesieniu do wyrobow budowlanych dodatkowe wymagania lub testy

techniczne, ktére =zaklocaja swobodny przeptyw produktéw opatrzonych
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oznakowaniem CE. Zgloszone projekty zbadano gtownie w S$wietle dyrektywy
89/106/EWG w sprawie wyrobow budowlanych'® oraz rozporzadzenia (UE) nr
305/2011 wustanawiajagcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG"".

Komisja zbadata réwniez projekt przepisow zakazujacych instalacji piecow
opalanych paliwem kopalnym w postaci ropy i piecoéw opalanych gazem ziemnym w
nowych budynkach, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych w piecach opalanych ropg i
gazem wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ odnawialng. Zgloszony projekt zbadano
pod wzgledem zgodnosci z dyrektywa 2009/142/WE w sprawie urzadzen
gazowych'? i dyrektywa 92/42/EWG w sprawie wymogéw sprawnosci dla nowych
kottow wody goracej opalanych paliwem plynnym lub gazowym'”.

Przepisy techniczne dotyczace efektywnos$ci energetycznej budynkéw poddano
ocenie pod wzgledem zgodnos$ci z dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci
energetycznej'®, dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw' i dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia'®.

W sektorach $rodkow spozywczych i1 rolnictwa w latach 2011-2013 panstwa
cztonkowskie powiadomity o 393 projektach przepisow technicznych. Projekty te
dotyczyty miedzy innymi materiatow majacych kontakt ze §rodkami spozywczymi,
napojow energetycznych, thuszczow trans, win 1 napojéw spirytusowych,
etykietowania S$rodkow spozywczych, w szczego6lnosci informacji o warto$ci
odzywczej, znakoéw jakosci, dobrostanu zwierzat futerkowych oraz wprowadzania do
obrotu produktow futrzarskich.

Niektore panstwa cztlonkowskie powiadomity o projektach przepisow naktadajacych
ograniczenia lub zakazy w odniesieniu do opakowan zywnosci zawierajacych
bisfenol A, w szczegolnosci w odniesieniu do opakowan zywnosci przeznaczonej dla
dzieci w wieku 0-3 lat, oraz przepisow dotyczacych umieszczania ostrzezenia
zdrowotnego na opakowaniach zawierajacych bisfenol A. Powiadomienia zbadano
pod wzgledem zgodnosci z przepisami Traktatu dotyczacymi swobodnego
przeptywu towardw oraz przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 w sprawie
materialow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia'’.

Dyrektywa Rady 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do wyrobéw budowlanych,
Dz.U.L 40z 11.2.1989, s. 12-26.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG, Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 5-43.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/142/WE z dnia 30 listopada 2009 r. odnoszaca si¢
do urzadzen spalajacych paliwa gazowe, Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 10-27.
Dyrektywa Rady 92/42/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie wymogoéw sprawnosci dla nowych
kottow wody goracej opalanych paliwem ptynnym lub gazowym, Dz.U. L 167 2 22.6.1992, s. 17-28.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1-56.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13-35.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energia, Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10-35.
Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w
sprawie materialdbw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy
80/590/EWG i1 89/109/EWG, Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4-17.
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W przedmiotowym okresie Komisja zbadata wiele powiadomien dotyczacych
higieny $rodkéw spozywczych i wydala szczegdtowe opinie 1 uwagi w oparciu o
rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywezych'®,
rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 ustanawiajace szczegoOlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzecego 1 rozporzadzenie
(WE) nr 854/2004 ustanawiajace szczegélne przepisy dotyczace organizacji
urzgdowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi™.

Inne powiadomienia dotyczyly oznakowania $rodkow spozywczych 1 Komisja
poddata ocenie ich zgodno$¢ z dyrektywa 2000/13/WE w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i
reklamy $rodkow spozywezych®' oraz z rozporzadzeniem nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci*~.

99 powiadomien dotyczylo sektora ustug spoleczenstwa informacyjnego. Liczne
powiadomienia odnosity si¢ do obszaru gier hazardowych, podczas gdy inne
dotyczyly miedzy innymi praw autorskich w $rodowisku cyfrowym,
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, handlu elektronicznego, podpisu
elektronicznego i innych ustug zaufania.

Od 2011 r. panstwa cztonkowskie powiadomity o szeregu przepiséw technicznych
dotyczacych przyrzadow pomiarowych. Odnosne projekty dotyczyly rdéznego
rodzaju urzadzen pomiarowych, takich jak gazomierze, liczniki energii elektrycznej i
cieplomierze, taksometry lub refraktometry pryzmatyczne, i zawieraty szczegdtowe
wymagania, jakie muszg zosta¢ spelnione przez te urzadzenia. Powiadomienia
dotyczace gazomierzy, licznikow energii elektrycznej 1 cieptomierzy oraz
taksometrow poddano analizie gltoéwnie pod wzgledem zgodnosci z dyrektywa
2004/22/WE w sprawie przyrzadow pomiarowych™. Nowos¢ stanowily projekty
nowych inteligentnych systemow pomiarowych, rowniez objetych dyrektywa
2004/22/WE, ktore sa dos¢ ztozone z powodu potrzeby potaczenia inzynierii i
technologii informacyjnej i komunikacyjnej, ochrony danych osobowych i aspektow
bezpieczenstwa.

W sektorze substancji chemicznych Komisja otrzymata 76 powiadomien. Niektore z
nich dotyczyly rocznej deklaracji substancji nanoczasteczkowych oraz projektu
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Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny §rodkow spozywczych, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1-54.
Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego, Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55-205.
Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegélne przepisy dotyczace organizacji urzgdowych kontroli w odniesieniu do
produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi, Dz.U. L 139 z
30.4.2004, s. 206-320.
Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy s$rodkow
spozywczych, Dz.U. L 109 z 6.5.2000, s. 29-42.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 18-63.
Dyrektywa 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
przyrzadéw pomiarowych, Dz.U. L 135 z 30.4.2004, s. 1-80.
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przepisow zakazujacych przywozu i sprzedazy produktéw przeznaczonych do uzytku
w pomieszczeniach zamknigetych lub mogacych wejs¢ w kontakt ze skorg lub
btonami §luzowymi zawierajacych okreslone ftalany. Zgloszone projekty zbadano
glownie pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH)*.

e Komisja zbadata 141 projektow przepiséw z sektora ochrony srodowiska. W pewne;j
liczbie zgloszonych projektéw ustanowiono warunki stosowania twierdzen
dotyczacych ekologicznosci na przedmiotach 1 opakowaniach z tworzywa
sztucznego, podczas gdy w innych zakazano wprowadzania do obrotu toreb na
zakupy nieulegajacych biodegradacji. Powiadomienia te poddano analizie glownie w
swietle dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych®.

Procedura ustanowiona w dyrektywie 98/34/WE umozliwita rowniez Komisji interwencj¢ w
sektorach, w ktorych harmonizacja na szczeblu Unii Europejskiej byta dopiero planowana lub
w trakcie realizacji, co zapobiegto wprowadzeniu rozbieznych $rodkéw krajowych przez
panstwa cztonkowskie. Na podstawie art. 9 ust. 3 i art. 9 ust. 4 dyrektywy 98/34/WE Komisja
zablokowala na dwanascie miesiecy od daty otrzymania powiadomienia przyjecie
zgtoszonych projektow przepiséow w zakresie: wymogdw dotyczacych homologacji typu w
odniesieniu do mas i1 wymiardw pojazdow silnikowych; wprowadzania do obrotu i
wykorzystania prekursoréw materiatbw wybuchowych; wskazywania pochodzenia oliwy z
oliwek na etykiecie oraz sposobdéw tego wskazywania; warunkow dotyczacych sktadnikow
napojow spirytusowych; identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji bezgotowkowych; nawozéw dozwolonych w produkcji ekologicznej. Dzigki tego
rodzaju interwencjom Komisja nie tylko unikneta fragmentacji rynku w obszarach, w ktorych
harmonizacja byta dopiero planowana lub w trakcie realizacji, lecz rdwniez zapewnita
wiekszg pewnos¢ 1 stabilno$¢ ram prawnych panstw cztonkowskich 1 Unii Europejskiej z
korzyscia dla podmiotéw  gospodarczych oraz  konkurencyjnosci  europejskich
przedsigbiorstw.

» Odpowiedzi

Komisja wydata szczegétowe opinie w odniesieniu do 208 powiadomien,, co stanowi 9,8 %
catkowitej liczby projektow zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w okresie
sprawozdawczym. Liczba szczegdétowych opinii wydanych przez Komisj¢ wzrosta 0 29,2 %
w poréwnaniu z trzema poprzednimi latami. Ze swej strony panstwa cztonkowskie wydaty
205 szczegotowych opinii. Sposrod 910 uwag przedstawionych w okresie sprawozdawczym
425 pochodzito od Komisji, a 485 od panstw cztonkowskich (zob. zataczniki 8.4 1 8.6).

W 12 przypadkach Komisja zachg¢cita zainteresowane panstwa cztonkowskie do opdznienia
przyjecia przepisow o rok od daty otrzymania powiadomienia, poniewaz w odno$nym
obszarze prowadzone byty prace harmonizacyjne na szczeblu Unii Europejskiej (zalacznik
8.5).

# Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w

sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1-849.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych, Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10-23.
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1.12.  Stosowanie trybu pilnego

Na ogotem 2 114 powiadomien panstwa czlonkowskie przedstawity 87 wnioskéw o
zastosowanie trybu pilnego w odniesieniu do zgtoszonych projektow. Komisja potwierdzita
swoje S$ciste rozumienie wyjatkowych warunkéw wymaganych zgodnie z dyrektywa
98/34/WE, a mianowicie powaznych i nieprzewidzianych okolicznosci, odnoszacych si¢
przede wszystkim do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. W efekcie odmoéwiono
zastosowania trybu pilnego w przypadkach, gdy uzasadnienie nie bylo wystarczajace lub gdy
opierato si¢ na czysto ekonomicznych przestankach lub opdznieniach administracyjnych na
szczeblu krajowym, oraz w przypadkach, gdy nie wykazano wystgpienia zadnych
nieprzewidzianych okoliczno$ci. Tryb pilny uznano za uzasadniony w 56 przypadkach, w
szczegoOlnosci  dotyczacych substancji  psychotropowych, kontroli antynarkotykowych,
odpadéw promieniotworczych, choréb pszczot, zatru¢ spowodowanych upojeniem
metanolem, prekursorow materialow wybuchowych, ochrony transportéw wartosci
pieni¢znych, zakazu dotyczacego produktow szkodliwych dla zdrowia, zakazu posiadania i
uzywania wyrobow pirotechnicznych nieprzeznaczonych dla oséb fizycznych (zob. zatacznik
8.7).

1.13.  Powiadamianie o ,,Srodkach fiskalnych lub finansowych”

Zgodnie z dyrektywa 98/34 panstwa cztonkowskie musza powiadamia¢ o zachetach
fiskalnych 1 finansowych tj. o przepisach technicznych, ktore powigzane s3 ze $rodkami
fiskalnymi lub finansowymi majacymi wplyw na konsumpcje¢ produktéw lub ustug przez
wspomaganie przestrzegania takich przepisow technicznych. Specyfika takich przepisow
technicznych jest to, ze okres zawieszenia nie ma zastosowania.

W latach 2011-2013 panstwa cztonkowskie powiadomity o 112 projektach przepisow jako
,»srodkach fiskalnych lub finansowych”. Komisja zauwaza, ze przepisy krajowe, w ktorych
przewidziano wprawdzie $rodki fiskalne lub finansowe, ale nie zach¢te do przestrzegania
stosownych przepisow technicznych, sa czesto btednie klasyfikowane jako ,,$rodek fiskalny
lub finansowy” w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE. Aby wspomoéc panstwa czlonkowskie w
prawidlowej klasyfikacji przepiséw technicznych, Komisja przygotowata wytyczne dotyczace
definicji ,,srodkow fiskalnych lub finansowych” oraz powiadamiania o takich $rodkach do
celow dyrektywy 98/34/WE (Guidelines on the definition and notification of 'fiscal or
financial measures' for the purposes of Directive 98/34/EC).

1.14. Dzialania nastepcze w zwigzku 7 odpowiedziami Komisji

W latach 2011-2013 stosunek liczby odpowiedzi udzielonych przez panstwa cztonkowskie do
liczby szczegotowych opinii wydanych przez Komisj¢ byt zadowalajacy (Srednio 86 % w
catym okresie). Wynik ten jest gldownym wskaznikiem stosowanym do oceny zaangazowania
panstw cztonkowskich w przestrzeganie obowigzkoéw nalozonych na nie w ramach procedury.
Liczba odpowiedzi w pelni zadowalajacych byla wyzsza w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym ($rednio 48,4 % w latach 2011-2013 w pordéwnaniu z 32,5 % w
latach 2009-2010) (zob. zalacznik 8.8), co wskazuje na zachowywanie przez panstwa
cztonkowskie wigkszej zgodnosci z ramami prawnymi rynku wewnetrznego w wyniku
odpowiedzi Komisji. Skutki odpowiedzi Komisji byty jeszcze bardziej znaczace w przypadku
zgloszonych projektow przepisow technicznych, ktoére wycofano w nastgpstwie dostarczenia
szczegotowej opinii (24 przypadki w okresie sprawozdawczym). W odniesieniu do innych
zgloszonych projektow przepisow technicznych wymiana stanowisk jest nadal w toku.

1.15.  Dzialania nastepcze w zwigzku 7 procedurg powiadamiania

W odniesieniu do wszystkich innych przypadkéw, w ktérych mozliwe naruszenia prawa
rynku wewnetrznego UE nie zostaty catkowicie usuni¢te w ramach procedury ustanowionej w
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dyrektywie 98/34/WE, Komisja przeprowadzila dalsze badania, ktére doprowadzity
ostatecznie w niektorych przypadkach do uruchomienia systemu EU Pilot lub do wszczecia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (art. 258
TFUE) i ktore dotyczyty kwestii takich jak jako$¢ i przejrzysto$¢ lancucha dostaw oliwy z
oliwek z pierwszego tloczenia, opodatkowanie srodkdéw spozywczych o wysokiej zawartosci
cukru, soli lub kofeiny, koszty dotyczace produktow w zwiazku z ochrong s$rodowiska,
tradycyjna produkcja zywnos$ci, win 1 napojow spirytusowych, zakaz stosowania produktow
przeznaczonych do uzytku w pomieszczeniach zamknigtych zawierajacych okre§lone rodzaje
ftalanéw, produkty wykonane ze skoér i futra, minimalna zawarto$¢ soku owocowego
wymagana w bezalkoholowych napojach na bazie owocow oraz torby plastikowe.

Dwa postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczete
przeciwko panstwom czlonkowskim w okresie sprawozdawczym zwigzane byly z
niewypetnieniem obowigzkéw okreslonych w dyrektywie 98/34/WE.

1.16.  Dialog 7z panstwami czlonkowskimi

Regularne posiedzenia Komitetu ds. Norm i Przepisow Technicznych umozliwialty wymiane
pogladéw na temat kwestii 0 znaczeniu ogolnym, a takze na temat szczegdtowych aspektéw
procedury.

Jezeli chodzi o przepisy techniczne, rozmowy dotyczyly glownie znaczenia powiadomien dla
krajowych kwestii zwigzanych z konkurencyjnoscig oraz testu konkurencyjnosci, dost¢pu do
dokumentéw Komisji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komis;j i, zobowigzania panstw cztonkowskich do przekazywania
Komisji pelnego tekstu projektu przepiséw technicznych oraz skutkéw prawnych wydawania
szczegdtowej opinii na podstawie art. 9 ust. 2 dyrektywy 98/34/WE.

Komisja przedstawita prezentacje dotyczace rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, przegladu rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 (REACH), pakietu dotyczacego bezpieczenstwa produktow i nadzoru rynku,
sprawozdania z oceny funkcjonowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustlug na rynku
wewnetrznym®’, aktualnej sytuacji na rynku wewnetrznym w sektorze budownictwa, kwestii
zwigzanych z przepisami technicznymi w obszarze odnawialnych zrédet energii,
powiadomien dotyczacych metrologii i powiadomien w sektorze kolejowym, w szczegdlnosci
obowigzkow powiadamiania okreslonych w dyrektywie 2004/49/WE w sprawie
bezpieczenstwa kolei”® oraz dyrektywie 2008/57/WE w sprawie interoperacyjnosci systemu
kolei we Wspolnocie™.

Komisja przedstawila wytyczne dotyczace definicji ,.$rodkéw fiskalnych lub finansowych”
oraz powiadamiania o takich srodkach do celéw dyrektywy 98/34/WE (Guidelines on the
definition and notification of 'fiscal or financial measures' for the purposes of Directive

26 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w

sprawie publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145
z31.5.2001, s. 43-48.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym, Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36—68.
Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie
przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji
zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacj¢ w zakresie bezpieczenstwa, Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44—113.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
interoperacyjnos$ci systemu kolei we Wspolnocie, Dz.U. L 191 z 18.7.2008, s. 1-45.
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98/34/EC) oraz wytyczne dotyczace punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do
procedury powiadamiania ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE oraz procedur
powiadamiania ustanowionych w szczegotowych przepisach UE (One-stop-shop for the 98/34
notification procedure and for the notification procedures laid down in specific EU rules).

W kilku panstwach cztonkowskich zorganizowano réwniez seminaria, ktére umozliwity
nawigzanie bezposredniego dialogu migdzy Komisjg a organami krajowymi zaangazowanymi
w procedurg i ulatwily tym organom zapoznanie si¢ z wysoce technicznymi elementami
procedury.

1.17.  Whioski o udzielenie dostepu do dokumentow wydanych w ramach dyrektywy
98/34/WE

W latach 2011-2013 Komisja otrzymata 272 wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentow
wydanych w ramach procedury ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE. Wiekszo$¢ z nich
dotyczyla szczegdtowych opinii i uwag przedstawionych przez Komisj¢. W 167 przypadkach
udzielono dostgpu do dokumentéw bedacych przedmiotem wniosku. W pozostatych
przypadkach odmoéwiono dostepu do dokumentow, poniewaz trwal jeszcze dialog z
panstwami cztonkowskimi w celu usunigcia mozliwej przeszkody w handlu.

1.18. Whniosek

W latach 2011-2013 ponownie potwierdzono przydatnos¢ procedury pod wzgledem
skutecznosci, przejrzystosci i wspotpracy administracyjne;.

Podejécie zapobiegawcze oraz oparte na tworzeniu sieci kontaktow w ramach procedury
ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE znacznie zmniejszyto ryzyko prowadzenia krajowych
dziatan regulacyjnych w sposoéb stwarzajacy bariery techniczne dla swobodnego przeptywu
towardw na rynku wewng¢trznym. Duza liczba szczegdtowych opinii i uwag wydanych w
okresie sprawozdawczym $wiadczy o tym, ze nadal istnieje ryzyko fragmentacji rynku
wewnetrznego towardow. Zainteresowane panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi §rednio
na 86 % szczegdtowych opinii wydanych przez Komisj¢ w okresie sprawozdawczym, w
nastepstwie czego odbyly si¢ rozmowy majace na celu usunigcie wszelkich niezgodnosci z
prawem UE oraz zapewnienie swobodnego przeptywu towaréw na rynku wewnetrznym,
dzicki czemu mozna bylo unikngé wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Potwierdzono réwniez przydatnos¢ procedury ustanowionej w dyrektywie 98/34/WE do
celow okreslania obszaréw, w ktdrych mozliwa jest harmonizacja na szczeblu UE.

Podczas stosowania dyrektywy 98/34/WE Komisja zwraca szczegdlng uwage na
poszanowanie zasady lepszego stanowienia prawa i1 na potrzebe utrzymania Srodowiska
sprzyjajacego konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki. Zgloszone projekty nadal beda
dostgpne w formie elektronicznej, nieodptatnie 1 we wszystkich jezykach urzedowych UE,
dzigki czemu podmioty gospodarcze i inne zainteresowane strony beda miaty mozliwo$é
przedstawiania uwag na ich temat.

Nadal podejmowane beda dziatania na rzecz zapewnienia podmiotom gospodarczym jasnych

ram prawnych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich w UE i

poza jej granicami, przy uwzglednieniu zwigzkéw migdzy procedurg ustanowiong w

dyrektywie 98/34/WE a procedurg ustanowiong w Porozumieniu w sprawie barier

technicznych w handlu (TBT) zawartym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
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Dalsze propagowanie dyrektywy i jej skuteczniejsze wdrazanie oraz $cislejsze powigzanie z
polityka w zakresie dziatan nastgpczych 1 z pracami legislacyjnymi maja zasadnicze
znaczenie dla pelnej realizacji celow dyrektywy.
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