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STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono i przedtozono zgodnie zart.8 dyrektywy (UE)
2015/1535% (,dyrektywa W sprawie przejrzystoéci na jednolitym rynku”). Przedstawiono
w nim analiz¢ stosowania W latach 2016-2020 jednego z fundamentdéw jednolitego rynku:
procedury udzielania informacji ustanowionej dyrektywa Ww sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku. W sprawozdaniu podkreslono istotny wpltyw procedury udzielania
informacji na funkcjonowanie jednolitego rynku i na wykonanie wytycznych dotyczacych
lepszego stanowienia prawa i zestawu narzedzi shuzacych lepszemu stanowieniu prawa?,
a takze jej gtowna role w czasie pandemii COVID-19.

Powiadamianie Komisji o krajowych przepisach technicznych przed ich przyjeciem byto
nadal waznym narzedziem przeciwdziatania pojawianiu si¢ barier w handlu, majagcym na celu
zapobieganie takim barierom. W dalszym ciggu stanowilo ono roéwniez dobry kanat
zapewniajacy wspolprace miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi oraz miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi. Jest to szczegélnie wazne w Krytycznych i nieprzewidzianych
okoliczno$ciach, takich jakie mialy miejsce podczas pandemii COVID-19. Przepisy
techniczne s3 réwniez zglaszane Komisji, a ostateczne teksty zglaszanych $rodkow
thumaczone s3 na 23 jezyki urzedowe UE®,

Ponadto w celu wdrozenia dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku Komisja
musi podejmowac dzialania nastgpcze W zwigzku ze wszystkimi powiadomieniami
budzacymi watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii oraz musi monitorowaé takie
powiadomienia. W tym konteks$cie Komisja zwraca szczegdlng uwage na S$rodki majgce
najwiekszy wptyw na jednolity rynek®.

! Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

,Plan dzialania na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego”, COM(2002) 278 final. Zob. takze
,Poprawa otoczenia regulacyjnego W dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii
Europejskiej”, COM(2005) 97 final; ,,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego: Strategia
w zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego”, COM(2005) 535 final; ,,Strategiczny przeglad
procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”, COM(2006) 689; ,Drugi strategiczny
przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii Europejskiej”, COM(2008) 32; ,Trzeci
strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa W Unii Europejskiej”, COM(2009) 15;
HInteligentne regulacje w Unii Europejskiej”, COM(2010) 543 oraz ,Lepsze stanowienie prawa:
silniejsza Unia dzigki lepszym wynikom”, COM(2016) 615.

Thumaczenie na jezyk irlandzki nie jest dostepne.

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-

rules_en_0.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf

WPROWADZENIE

Jako ,,fundament dla tworzenia mocniejszej i1 Sprawiedliwszej gospodarki UE” jednolity rynek
stanowi gtowny element sze$ciu priorytetow Komisji na lata 2019-2024°. Jednolity rynek
przyczynia si¢ do zwickszenia dobrobytu i poszerzenia perspektyw europejskich obywateli
I przedsi¢biorstw. Sprawnie dziatajgcy jednolity rynek pobudza konkurencj¢ i handel,
poprawia wydajnos¢, podnosi jakos$¢ i pomaga obnizy¢ ceny z Korzyscig dla przedsigbiorstw
i konsumentow®.

W ramach nowego pakietu Komisji dotyczacego polityki przemystowej z marca 2020 r.’
przyjeto komunikat w sprawie barier® i plan dziatania na rzecz egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku®, aby jeszcze bardziej zwiekszyé konkurencyjnoéé i utatwié
wlaczenie wszystkich przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkosci do unijnych i globalnych
tahcuchéw wartosci. Dziatanie 10 okreslone w planie dziatania Komisji na rzecz
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku odnosi si¢ do dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku. W tym konteksScie ,,zgodnie z bardziej strategicznym
podejsciem do dzialan Komisji W zakresie egzekwowania przepisow [...] wdrazanie
dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku [opiera si¢] na czterech filarach:

Q) panstwa czlonkowskie zglaszaja [Komisji] wszystkie projekty przepisow
technicznych dotyczacych towardw i ustug spoteczenstwa informacyjnego;

(i)  Komisja [podejmuje] dziatania nastgpcze W zwiazku ze  wszystkimi
powiadomieniami budzgcymi watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii;

(ili)  opracowujac dzialania nastepcze, Komisja [zwraca] szczegdlng uwage na Srodki
majace najwigkszy wplyw na jednolity rynek;

(iv)  Komisja monitoruje przepisy, ktore byly przedmiotem jej dziatan [na podstawie
dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku], co — w przypadku braku
odpowiednich korekt — moze doprowadzi¢ do wszczgcia postgpowania W Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego™.

Komisja ktadzie wyrazny nacisk na zapobieganie i egzekwowanie w sprawach wywierajacych
najwigkszy ekonomiczny lub innego rodzaju wptyw na jednolity rynek.

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku ma na celu zapobieganie
powstawaniu nowych barier na jednolitym rynku dzigki ukierunkowaniu na przejrzystosc,
dialog, zapobieganie i lepsze stanowienie prawa. Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢
w tej procedurze na réwni z Komisjg. Zainteresowane strony majg dostep zaréwno do
sporzadzanych krajowych przepisow technicznych, jak i do ostatecznego tekstu zgtaszanych
srodkow, przettumaczonych na 23 jezyki urzedowe UE. Dzigki temu podmioty gospodarcze
moga uprzedza¢ powstawanie przeszkéd w handlu i unika¢ niepotrzebnych i kosztownych
obcigzen administracyjnych wpltywajacych na ich dziatalno$¢ gospodarcza.

Procedura udzielania informacji dotyczaca krajowych przepisow technicznych ustanowiona
w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku umozliwia Komisji i panstwom
cztonkowskim badanie przepisow technicznych, ktére dowolne panstwo cztonkowskie
zamierza wprowadzi¢ w odniesieniu do produktow (w przemysle, rolnictwie i rybotowstwie)
oraz ushug spoleczenstwa informacyjnego (zob. zalacznik 1 do dokumentu roboczego shuzb
Komisji dofaczonego do niniejszego sprawozdania), przed przyjeciem tych przepisow.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20_ 427
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_416
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0093%3AFIN

Zob. przypis 4.
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W uproszczonej formie procedura ta ma zastosowanie do panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych stronami Porozumienia 0 Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) oraz do Szwajcarii i Turcji (zob. zatacznik 4).

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku odgrywa rowniez wazng rolg
w spotkaniach z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami pos$wigconych
dialogowi dotyczacemu ,wiedzy o krajach”'®. Takie spotkania stanowiag element
realizowanych w ramach strategii jednolitego rynku dziatan stuzacych zapewnieniu kultury
przestrzegania przepisow iich inteligentnego egzekwowanial’. Komisja postrzega te
spotkania jako okazj¢ do dialogu majacego na celu poprawe wdrazania dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku. W tym konteksécie dialog wynikajacy z dyrektywy
W polaczeniu z innymi wskaznikami pozwala Komisji lepiej zidentyfikowaé problematyczne
sektory oraz problemy strukturalne w panstwach cztonkowskich.

W niniejszym sprawozdaniu — sporzadzonym i przedtozonym zgodnie z dyrektywa w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku — przedstawiono og6lne ilosciowe i jakosciowe informacje
na temat funkcjonowania dyrektywy w latach 2016-2020.

W 2020 r. procedura udzielania informacji ustanowiona w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku odegrata decydujaca rol¢ w zarzadzaniu pandemig
COVID-19 iumozliwita przyjecie skoordynowanego podejscia do kryzysu zdrowotnego
w catej UE. Rozprzestrzenianie si¢ wirusa spowodowato zakldcenie globalnych tancuchéw
dostaw. Pandemia stanowita powazne zagrozenie dla integralnosci jednolitego rynku i,
W szerszym ujeciu, zachowania tancuchéw produkeji i dystrybucji zapewniajacych niezbedne
dostawy na potrzeby europejskich systemow opieki zdrowotnej. Dyrektywa stanowila ramy
umozliwiajace panstwom cztonkowskim podejmowanie skoordynowanych dziatan.

1. ZMIANY W LATACH 2016-2020

W piecioletnim okresie 2016-2020 wplyneto 3 553 powiadomien (zob. zatacznik 3.1), co
wskazuje na odpowiedni poziom uczestnictwa w dialogu prowadzonym w kontekscie
dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku ze strony panstw cztonkowskich,
ktore wydaty 243 szczegotowe opinie | 475 uwag (zob. zatgcznik 3.6). Jednocze$nie Komisja
czgsto udzielata odpowiedzi dotyczacych zgloszonych przepisow technicznych,
w szczegolnosci wydata 212 szczegétowych opinii | 816 uwag (zob. zatacznik 3.4). Najwigcej
odpowiedzi udzielonych przez Komisje i panstwa czionkowskie UE dotyczyto rolnictwa,
rybotéwstwa oraz srodkéw spozywezych i wyrobow budowlanych.

W okresie odniesienia wprowadzono nowe narzg¢dzia informatyczne, jak opisano w punktach
ponizej, co ulatwitlo udzial podmiotow gospodarczych w procedurze przewidzianej
w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

W  orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wyjasniono
okreslone problemy zwigzane z wyktadnig dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku. Watpliwosci te dotyczyly definicji przepisow technicznych, klasyfikacji nowych ustug
posrednictwa W pojawiajagcych sie sektorach zwigzanych z modelami gospodarki wspotpracy,

10 Dialog dotyczacy ,,wiedzy 0 Krajach” jest prowadzony w ramach zorganizowanych spotkan z organami

krajowymi bioracymi udzial w procedurze udzielania informacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE oraz z krajowymi zainteresowanymi stronami.

Zob. akapit ,,Zapewnienie kultury przestrzegania przepiséw i ich inteligentnego egzekwowania na rzecz
realizacji prawdziwego jednolitego rynku” strategii jednolitego rynku,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en
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prawa dostepu do dokumentow W zwigzku z procedurg przewidziang w dyrektywie w sprawie

przejrzystoéci na jednolitym rynku oraz kary za brak powiadomienia®?,

1.1. Udoskonalenia procedury udzielania informacji

Jednym z celéw dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku jest uprzednie
informowanie podmiotow gospodarczych, wtym matych i $rednich przedsiebiorstw,
0 planowanych przepisach technicznych przed ich przyjeciem przez panstwa cztonkowskie.
Dzieki temu podmioty gospodarcze maja mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ oraz moga
w odpowiednim czasie dostosowaé swojg dziatalno§¢ do przyszitych przepisow
technicznych®®. Duza liczba uwag dotyczacych powiadomien przekazanych przez
zainteresowane strony pokazuje, ze te uprawnienia kontrolne sg W znacznym stopniu
wykonywane, co pomaga Komisji oraz organom krajowym wykrywac¢ bariery w handlu.

W 2015r. wramach stale podejmowanych staran na rzecz przejrzystosci i efektywnosci
Komisja pracowala nad stworzeniem nowej funkcji na stronie internetowej systemu
informacji o przepisach technicznych (TRIS)'*. Funkcja ta zostata uruchomiona w 2016 r.
i pozwala kazdemu korzysta¢ ze strony internetowej TRIS do przekazywania uwag
dotyczacych wszelkich powiadomien w oOkresie obowigzywania zasady wstrzymania
(standstill) okreslonym w art. 6 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.
W latach 20162020 za posrednictwem tej funkcji Komisja otrzymata 1 618 uwag (144
w 2016 r., 421 w 2017 r., 175w 2018 r., 281 w 2019 r. i 597 w 2020 r.).

1.2. Zastosowanie procedury udzielania informacji w konzekscie ,,lepszego stanowienia
prawa” oraz wiajemnego uznawania

W komunikacie ,,Poprawa otoczenia regulacyjnego W dziedzinie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w Unii  Europejskiej”!® Komisja podkreslita, ze mechanizm kontroli
zapobiegawczych ustanowiony w dyrektywie w sprawie przejrzystos$ci na jednolitym rynku
przyczynia si¢ do poprawy jako$ci przepisow krajowych dotyczacych produktow i ustug
spoteczenstwa informacyjnego. Wspotpraca pomigdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi
w ramach procedury udzielania informacji ma na celu zapewnienie jasniejszych ram
regulacyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku przyczynia si¢ takze do lepszej
realizacji zasady wzajemnego uznawania. W ramach zasady wzajemnego uznawania —
wynikajacej z orzecznictwa TSUE dotyczacego art. 34-36 TFUE — zapewniono, aby dostgp
do rynku miaty towary niepodlegajace lub jedynie cze$ciowo podlegajace unijnemu
prawodawstwu harmonizacyjnemu. Zgodnie z ta zasada kazdy towar wprowadzony zgodnie
z prawem do obrotu w jednym panstwie czlonkowskim zasadniczo mozna sprzedawac
w innym panstwie cztonkowskim. Ocena przepisow krajowych przed ich przyjeciem
umozliwia zminimalizowanie ryzyka powstania — w wyniku obowigzywania tych przepiséw —
nieuzasadnionych barier regulacyjnych w handlu, zwtaszcza w $wietle zasady wzajemnego
uznawania. Dzieje si¢ tak, poniewaz Komisja moze: (i) poprawi¢ tekst klauzul jednolitego
rynku w projektach zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w ramach procedury
ustanowionej w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku; oraz (ii) zalecic,
aby panstwa cztonkowskie dodaty klauzule jednolitego rynku w zgloszonych $rodkach
krajowych, jezeli nie zostala ona zawarta w zgtoszonych projektach.

12 Aby uzyskaé dalsze szczegotowe informacje na temat orzecznictwa TSUE dotyczacego dyrektywy

W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku w latach 2016-2020, zob. zatacznik 2.
Zob. motyw 7 dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci na jednolitym rynku.

14 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/

15 Zob. przypis 2 powyze;.
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2. STOSOWANIE PROCEDURY UDZIELANIA INFORMACJI
2.1 Skutecznosé w zarysie ogolnym

» Liczba powiadomien i odno$ne sektory

W latach 20162020 Komisja otrzymata 3 553 powiadomien (700 w 2016 r., 676 w 2017 r.,
666 w 2018 r., 657 w 2019 r. i 854 w 2020 r.)*°.

Zauwazono znaczne roznice W liczbie powiadomien sktadanych przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie, przy czym niektore panstwa cztonkowskie dokonuja rocznie $rednio ponad 50
powiadomien, a inne mniej niz 10 (zob. zalgcznik 3.2). Chociaz t¢ réznice mozna cz¢Sciowo
wytlumaczy¢ odmiennymi strukturami panstwowymi W poszczegdlnych panstwach (np.
wystepowaniem organow regionalnych/lokalnych posiadajacych uprawnienia regulacyjne),
brakiem $wiadomo$ci lub wyzszym/nizszym natezeniem dziatalno$ci regulacyjnej, tak
szeroka rozbiezno$¢ budzi jednak watpliwosci, czy obowigzki W zakresie powiadamiania sg
w petni przestrzegane. Z analizy wynika, ze w latach 2017, 2018 i2019 niemal Zadne
panstwo cztonkowskie nie zglosito ani nie zglosito ponownie projektéw przepiséw
technicznych. W przypadku zdecydowanej wigkszosci panstw czlonkowskich odnotowano
jednak stosunkowo nieznaczng liczbe niezgtoszonych projektow — rocznie 10 lub mniej.

W zalaczniku 3.2 (tabela 1) mozna zauwazy¢ korelacje miedzy wielkoScig panstw
cztonkowskich a liczbg powiadomien, przy czym najwigksze panstwa cztonkowskie dokonuja
na ogoél wigcej powiadomien niz panstwa S$rednie | mate. Korelacje t¢ mozna po czesci
wytlumaczy¢ wickszg liczbg organéw regionalnych i lokalnych zobowigzanych do
powiadamiania o projektach przepisow technicznych. Sa jednak wyjatki: na przyktad
w niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie sredniej wielkos$ci dokonaty wigkszej liczby
powiadomien niz niektore wicksze panstwa czlonkowskie, a wigksze panstwa cztonkowskie
o strukturze scentralizowanej dokonaty wigkszej liczby powiadomien niz panstwa
czlonkowskie 0 strukturze zdecentralizowanej.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym najwiecej powiadomien w latach
20162020 dotyczylo sektora budownictwa, anastepnie produktow rolnych,
ryboléwstwa, akwakultury i innych srodkow spozywczych.

Wiele powiadomien odnotowano réwniez W obszarze ustug spoleczenstwa informacyjnego,
w sektorze ochrony $rodowiska i sektorze chemicznym (gtéwnie w obszarze opakowan
i odpadéw opakowaniowych, produktéw z tworzyw sztucznych, nawozow, srodkéw ochrony
roslin zawierajacych glifosat lub neonikotynoidy, norm emisji, produktow kosmetycznych
zawierajgcych mikrodrobiny plastiku) oraz transportu (np. w odniesieniu do pojazdow
elektrycznych, specjalnego wyposazenia pojazdéw pasazerskich i taksowek, skuterow
$nieznych, hulajndg elektrycznych, statkow i rekreacyjnych jednostek ptywajacych, dronéw)
(zob. zatacznik 3.3).-

» Kwestie poruszane przez Komisje w odpowiedziach

W odniesieniu do obszaréw niezharmonizowanych, tj. takich, w przypadku ktorych, przy
braku prawa wtornego, wymagana jest zgodno$¢ srodkow krajowych z art. 34—-36 (swobodny
przepltyw towarow) oraz z art. 49 i 56 (swoboda przedsi¢biorczo$ci | Swoboda $wiadczenia
ustug W zwiazku ze spoleczenstwem informacyjnym) TFUE, odpowiedzi Komisji mialy na
celu zwrocenie uwagi panstw czlonkowskich na mozliwe nieuzasadnione przeszkody

16 Zob. zatacznik 3.1. Liczby te nie obejmuja powiadomien z panstw EFTA bedacych sygnatariuszami

Porozumienia EOG (Islandia, Liechtenstein i Norwegia) ani powiadomien z Turcji lub ze Szwajcarii.
W okresie sprawozdawczym Komisja otrzymata 232 powiadomienia ztych panstw (124
powiadomienia — panstwa EFTA/EOG, 74 — Turcja i 34 — Szwajcaria). Wiecej informacji na temat tych
powiadomien zawiera zatacznik 4.



w handlu, po dokonaniu oceny niezbg¢dnosci i proporcjonalnosci danego srodka zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W  przypadku gdy s$rodki krajowe czeSciowo Iub wpelni objete sa obszarami
zharmonizowanymi, odpowiedzi miaty na celu zapewnienie zgodnosci $rodkoéw krajowych
z prawem wtornym UE.

W latach 2016-2020 panstwa czlonkowskie zglosity 765 projektow przepisow
technicznych w obszarze budownictwa (131 w?2016r., 181 w?2017r., 139
w2018 r., 158 w2019r. i156 w2020 r.t"). Projekty te dotyczyly wszystkich
rodzajow wyrobow budowlanych, wtym obiektéw mostowych i betonowych
obiektow drogowych, pokry¢ dachow dwuspadowych w budynkach, sprzetu
pozarniczego | ratowniczego, izolacji termicznej, syntetycznych materiatdow
wypetniajacych, konstrukcji betonowych, instalacji elektrycznych umiejscowionych
na konstrukcjach betonowych i wewnatrz nich, materialdw metalicznych majacych
kontakt z wodg pitna.

Komisja zbadala w szczegolnosci projekty przepisow technicznych ustanawiajacych
w odniesieniu do wyrobdéw budowlanych dodatkowe wymagania lub badania
techniczne, ktére zaklocaja swobodny przeptyw produktéw opatrzonych
oznakowaniem CE. Zgtoszone projekty zbadano giownie w $wietle rozporzadzenia
(UE) nr305/2011 ustanawiajagcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych?®,

Komisja zbadata projekt przepiséw zakazujacych instalacji piecéw opalanych
paliwem kopalnym w postaci ropy i piecow opalanych gazem ziemnym w nowych
budynkach, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych w piecach opalanych ropa i gazem
wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ odnawialng. Zgloszony projekt zbadano pod
wzgledem zgodnosci z dyrektywa 2009/142/WE w sprawie urzadzen gazowych®®
i dyrektywa 92/42/EWG w sprawie wymogow sprawnosci dla nowych kottow wody
goracej opalanych paliwem ptynnym lub gazowym?.

Przepisy techniczne dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw poddano
ocenie w oparciu o dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej?!,
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow??
i dyrektywe 2009/125/WE ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia?.
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Zob. zatacznik 3.3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr305/2011 zdnia 9 marca 2011r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/142/WE z dnia 30 listopada 2009 r. odnoszgca sie
do urzadzen spalajacych paliwa gazowe (Dz.U. L 330 z 16.12.2009, s. 10).

Dyrektywa Rady 92/42/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie wymogoéw sprawnosci dla nowych
kottow wody goracej opalanych paliwem ptynnym lub gazowym (Dz.U. L 167 z 22.6.1992, s. 17).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 3157 14.11.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE zdnia 21 pazdziernika 2009r.
ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).



Komisja ocenita réwniez projekty aktow prawnych dotyczacych wymagan dla
autostradowych urzadzen komunikacyjnych. Zgloszony projekt byl badany
w oparciu o dyrektywy 1999/5/WE?*, 2006/95/WE?® i 2004/108/WE?.

W odniesieniu do produktow rolnych, rybolowstwa, akwakultury iinnych
srodkow spozywczych w latach 2016-2020 panstwa cztonkowskie zglosity 693
projekty przepiséw technicznych (145 w 2016 r., 106 w 2017 r., 146 w 2018 ., 161
w2019 1. 135 w2020r.2"). Obszary objete tymi projektami to, przyktadowo,
materialy majace kontakt ze $rodkami spozywczymi, napoje energetyczne, tluszcze
trans w zywnos$ci, wina inapoje spirytusowe, znaki jako$ci dla Srodkow
spozywczych, dobrostan zwierzat oraz wprowadzanie do obrotu produktow
futrzarskich.

Niektore panstwa cztonkowskie zglosily projekty przepiséw ustanawiajacych znaki
wigzace jako$¢ produktu z jego pochodzeniem. Powiadomienia te zbadano pod
wzgledem zgodnosci z postanowieniami TFUE dotyczacymi swobodnego przeptywu
towarow oraz przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow
jakosci produktow rolnych i $rodkéw spozywczych?,

W przedmiotowym okresie Komisja zbadata powiadomienia dotyczace higieny
srodkoéw spozywezych | wydata szczegdtowe opinie | uwagi dotyczace ich zgodnosci
z rozporzadzeniem (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkéw spozywczych?,
rozporzadzeniem (WE) nr 853/2004 ustanawiajacym szczegdlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego® i rozporzadzeniem
(WE) nr854/2004 ustanawiajacym szczegélne przepisy dotyczace organizacji
urzgdowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi®!.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci
(Dz.U. L91z7.4.1999, s. 10).

Dyrektywa 2006/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napigcia (Dz.U. L 374 z 27.12.2006, s. 10).
Dyrektywa 2004/108/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
zblizenia  ustawodawstw  panstw  czlonkowskich odnoszacych si¢ do  kompatybilnosci
elektromagnetycznej (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 24).

Zob. zatacznik 3.3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i srodkoéw spozywezych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s.
1).

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny $rodkéw spozywczych (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce szczegoOlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55).

Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce szczegodlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do
produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 139
2 30.4.2004, s. 206). Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 zostato uchylone rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych i innych
czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego
i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i $rodkéw ochrony
roélin, zmieniajacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i2008/120/WE, oraz uchylajacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy



Pozostate powiadomienia dotyczyly oznakowania $rodkow spozywczych. Komisja
poddata ocenie ich zgodno$¢ zrozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci®?, W szczegdlnosci
Z przepisami dotyczacymi informacji 0 wartosci odzywczej badz innymi przepisami
dotyczacymi informacji dla konsumentéw obowigzujacymi W okreslonych
sektorach®3,

W sektorze uslug spoleczenstwa informacyjnego panstwa cztonkowskie zgtosity
255 s$rodkéw (58 w2016r., 43 w2017r., 34 w2018r., 57 w2019r. i63
w 2020 r.3%), przy czym wigkszo$¢ powiadomien dotyczyla projektow przepisow
majgcych wpltyw na handel elektroniczny, media spotecznosciowe i operatorow
platform internetowych, neutralnos¢ sieci i pluralizm medidéw, fatlszywe informacje
i nawotywanie do nienawi$ci W internecie, atakze inne przepisy dotyczace ustug
spoteczenstwa informacyjnego objetych zakresem stosowania  dyrektywy
2000/31/WE (,,dyrektywa o handlu elektronicznym™)® i przepisy odnoszace sie do
audiowizualnych ustug medialnych objetych zakresem stosowania dyrektywy (UE)
2018/1808 (zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)®®.

Pozostate udzielone odpowiedzi Komisji odnosity si¢ do zgloszonych projektow
srodkow dotyczacych przepisow W zakresie ustug spoteczenstwa informacyjnego
koncentrujacych si¢ na identyfikacji elektronicznej iustugach zaufania objgtych
zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 (,,rozporzadzenie eIDAS”)%
oraz swobodnym przeptywie danych nicosobowych uregulowanym w drodze
rozporzadzenia (UE) 2018/1807%®. Odnotowano réwniez powiadomienia dotyczace
prywatno$ci danych cyfrowych, cyberbezpieczenstwa, zatrzymywania danych, faktur
elektronicznych, prawa autorskiego, ustug telekomunikacyjnych itacznosci
elektronicznej (w tym sieci 5G), bezpieczniejszego internetu dla dzieci, e-bookow,
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Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95 z 7.4.2017, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1379/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspoélnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa iakwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Zob. zatacznik 3.3.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie
niektorych aspektdow prawnych ushug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178
z17.7.2000, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na
rynku (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1807 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie ram swobodnego przeplywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 303
z 28.11.2018, s. 59).



gier hazardowych online oraz w kilku przypadkach w zwigzku — wyraznie lub
dodatkowo — ze swobodnym przeptywem ustug i Swoboda przedsigbiorczosci (art. 49
i56 TFUE, atakze dyrektywa ustugowa®), powiadomienia dotyczace praw
konsumentdw na podstawie dyrektywy 2011/83/UE*, ochrony danych osobowych
na podstawie ogdlnego rozporzadzenia 0 ochronie danych (UE) 2016/679* oraz
wolno$ci  wypowiedzi 1 wolnoSci  prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej
przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

W sektorze chemicznym Komisja otrzymata 167 powiadomien (32 w 2016 r., 32
w 2017 r., 28 w2018 r., 27 w 2019 r. i 48 w 2020 r.*?), w odniesieniu do obszarow
takich jak produkty biobojcze, $rodki ochrony roslin i produkty objete zakresem
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)®,
ktore to powiadomienia zostaly zbadane glownie w oparciu o0 rozporzadzenie
w sprawie produktéw biobdjczych*, rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 dotyczace
wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin®® oraz rozporzadzenie REACH.

W sektorze ochrony Srodowiska Komisja zbadata 206 projektéw srodkow (55
w2016 1., 39 w2017r., 28 w2018r., 33 w2019r. i51 w2020 r.%%). Niektore
zgloszone projekty dotyczyly odpadow opakowaniowych i jednorazowych
produktow z tworzyw sztucznych oraz stwarzaty problemy w zakresie zgodnosci
z dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych*’ (np.
w Kkwestii wymagan dotyczacych zakazu stosowania lekkich plastikowych toreb na
zakupy) oraz dyrektywa (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko®® (np. w kwestii definicji terminu
»tWorzywo sztuczne”).

Procedura udzielania informacji umozliwita rowniez Komisji interwencj¢ W sektorach,
w ktorych przewidziano harmonizacje na poziomie UE lub byta juz ona w trakcie realizacji,

39

40

41

42
43

44

45

46

47

48

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajgca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Zob. zatacznik 3.3.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.20009, s. 1).

Zob. zatacznik 3.3.

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na S$rodowisko (Dz.U. L 155
212.6.2019, s. 1).
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co zapobieglo wprowadzeniu rozbieznych $rodkow krajowych przez panstwa cztonkowskie.
Na podstawie art. 6 ust. 3 i4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
Komisja wezwata zglaszajace panstwa cztonkowskie do odroczenia przyjecia zgltoszonych
projektow przepisow technicznych 012 miesiecy poczawszy od daty otrzymania
powiadomienia w obszarze ekologicznej produkcji roslin, zwierzat i produktow akwakultury
oraz §rodkow spozywczych (powiadomienie 2018/190/BG), ekologicznej produkcji migsa
kréliczego (powiadomienie 2018/219/E), ekologicznej hodowli przepidrek brojleréw
(powiadomienie 2018/666/F) oraz jednorazowych produktow ztworzyw sztucznych
(powiadomienia 2018/665/B i 2019/9/UK).

» Pozytywne przvklady pokazujace wplyw dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku

W okresie sprawozdawczym w wielu przypadkach dyrektywa w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku okazata si¢ skuteczna, gdyz organy krajowe przeredagowaly zgloszone
projekty zgodnie z zaleceniami Komisji lub je wycofaty. Tak bylo w przypadku
powiadomienia dotyczacego projektu dekretu nakladajacego na zamieszkatych we Wtoszech
kierowcow samochodoéw przewozacych dzieci w wieku ponizej 4 lat obowigzek stosowania
okreslonych przypominajacych urzadzen alarmowych na siedzeniu pojazdu w celu
zapobiegania pozostawianiu dzieci w pojezdzie. W szczegotowej opinii Komisja wskazata, ze
szereg wymogow okreslonych w zgltoszonym projekcie jest niezgodnych z unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym i z zasada swobodnego przeptywu towarow (art. 34-36
TFUE). Wynikato to z braku dowodéw $wiadczacych o: (i) proporcjonalnosci wymogu
dotyczacego procedury wczesniejszego zatwierdzenia przypominajacych urzadzen
alarmowych na siedzeniu pojazdu produkowanych zgodnie z prawem w innych panstwach
cztonkowskich; oraz (ii) obowigzku wyposazenia tych urzadzen w automatyczny system
komunikacji do wysyltania, za posrednictwem bezprzewodowych sieci komunikacji ruchomeyj,
wiadomosci lub potaczen do co najmniej trzech réoznych numerdéw telefonicznych. Komisja
podkreslita, ze ,procedura wczesniejszego zatwierdzenia” zobowigzujaca ,jednostki
akredytowane” do ztozenia wniosku 0 uznanie we wtoskiej Dyrekcji Generalnej ds. Pojazdow
Silnikowych moze by¢ sprzeczna z zasadg swobodnego $wiadczenia ustug w Unii (art. 56
TFUE). Wiadze wloskie przeredagowaly proponowany dekret zgodnie z uwagami Komisji,
zapewniajac jednoczesnie, aby W ramach zgloszonego projektu srodka mozna bylo osiggnac
cel, jakim jest bezpieczenstwo dzieci.

Podobnie w latach 2016, 2017 i 2018 Komisja otrzymata szereg powiadomien dotyczacych
charakterystyki i okres§lonego wyposazenia bezzatogowych statkow powietrznych (dronow).
W swoich odpowiedziach Komisja przypomniata trwajacy proces harmonizacji na szczeblu
unijnym i zachecita zainteresowane panstwa cztonkowskie do wspotpracy przy ustanawianiu
unijnych ram regulacyjnych majacych zastosowanie do bezzalogowych statkéw
powietrznych, ktore to ramy zapewnityby wysoki poziom bezpieczenstwa w zakresie obstugi
takich statkow powietrznych, atakze umozliwityby zarzadzanie powigzanym ryzykiem dla
bezpieczenstwa oraz ochrong prywatnosci i danych osobowych. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie zastosowaly si¢ do zalecen Komisji, wyrazonych w uwagach i szczegétowych
opiniach, albo wycofaty zgtoszone projekty™®.

W 2020 r. na poczatku pandemii COVID-19 niektore panstwa cztonkowskie przyjety lub
opracowaty krajowe S$rodki majace wplyw na swobodny przeplyw $rodkéw ochrony
indywidualnej, takich jak okulary ochronne, maski, r¢kawiczki, komplety chirurgiczne
i fartuchy medyczne, a takze na swobodny przeptyw lekow. Wskutek tych dziatan niezbedne
materiaty mogly nie dotrze¢ do tych, ktérzy ich najbardziej potrzebowali, zwlaszcza

49 Dodatkowe przyktady podano W zataczniku 3.9.
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pracownikow stuzby zdrowia, zespotdow interwencyjnych i pacjentow na obszarach
dotknigtych epidemia w catej Europie. Wywotato to efekt domina — panstwa cztonkowskie
przyjmowaty srodki w celu tagodzenia wptywu srodkéw wprowadzonych przez inne panstwa
cztonkowskie. W krotkim czasie ograniczeniami objeto coraz to nowe produkty, poczgwszy
od srodkow ochrony indywidualnej az po leki. Takie $rodki spowodowaly zakltocenie
tancuchow logistycznych isieci dystrybucji oraz zachgcaly do gromadzenia zapaséw
wramach tancucha dostaw. Ostatecznie stosowanie takich $§rodkéw spowodowato
przywrdcenie granic wewnetrznych akurat wtedy, gdy najbardziej potrzebna byta solidarnos¢
miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do zglaszania
takich $rodkow za pomoca mechanizmu przewidzianego W dyrektywie w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku oraz zapewnita instrukcje, jak to zrobi¢. Oceng srodkow
zgloszonych Komisji potraktowano priorytetowo, a Komisja wspierala panstwa cztonkowskie
w korygowaniu $rodkéw, ktore mogly utrudnia¢ swobodny przeptyw niezb¢dnych towarow
na jednolitym rynku®. Do$wiadczenia zwiazane z pandemia COVID-19 pokazaly, jak istotne
sg procedury przewidziane w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku,
wtym tryb pilny (zob. pkt2.2), ajednoczesnie dostarczyly przydatnych wnioskow na
potrzeby przyszlego przeciwdziatania skutkom negatywnym dla jednolitego rynku
spowodowanym sytuacjami nadzwyczajnymi. W przypadku gdy $rodki zgloszono po ich
przyjeciu, tak jak miato to miejsce w2020 r. w przypadku okoto 150 powiadomien
zwigzanych z COVID-19, funkcjonowanie mechanizmu powiadomien na mocy dyrektywy
oznaczalo, ze korzysci ptynace zinformacji iwzajemnej oceny mogly by¢ jednak
spozytkowane W czasie kryzysu dzigki platformie komunikacyjnej TRIS, na ktérej panstwa
cztonkowskie mogly zapozna¢ si¢ ze Srodkami przyjetymi w zwigzku z COVID-19 przez inne
panstwa czlonkowskie.

» Najbardziej powszechne zwalczane bariery

Jednym z celow dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci na jednolitym rynku jest wykrycie
obszaréw, w ktorych pojawiajg si¢ powtarzajace si¢ bariery dla swobodnego przeptywu
towaréw iswobody $wiadczenia ushug spoteczefistwa informacyjnego, oraz W efekcie
okreslenie potrzeby interwencji W drodze $rodkow harmonizacyjnych stuzacych zapewnieniu
sprawniejszego funkcjonowania jednolitego rynku®. W analizowanym okresie Komisja
stwierdzita kilka powtarzajacych si¢ barier w zgloszonych projektach srodkéw. Naleza do
nich: brak klauzuli jednolitego rynku, wprowadzajace w btad lub niejasne przepisy, ktore
mogty by¢ interpretowane i stosowane jako ograniczenia rynkowe, lub powtarzanie przepisow
zawartych w rozporzadzeniach UE, wydawanie obowigzkowych norm oraz dodatkowe
metody badan®?.

» Odpowiedzi

Dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku umozliwia formalng
I ustrukturyzowang wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg oraz
wzajemng wymian¢ informacji migedzy panstwami czlonkowskimi przy ocenie zgtoszonych
projektow. O intensywnosci tej wymiany informacji $wiadczy duza liczba odpowiedzi na
powiadomienia wystanych przez Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie oraz odpowiedzi
zglaszajacych panstw cztonkowskich iwynikajaca z nich wymiana komunikatéw (zob.
zalgczniki 3.4, 3.5, 3.6 i 3.8). Dzigki tej wymianie informacji panstwa czlonkowskie majg
mozliwos¢ zweryfikowania stopnia zgodnosci zgloszonych projektow z prawodawstwem

%0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy - ,,Skoordynowana reakcja
gospodarcza na epidemi¢ COVID-19” (COM(2020) 112).

51 Zob. motyw 15 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

52 Dodatkowe informacje na temat najpowszechniejszych zwalczanych barier podano w zatgczniku 3.11.
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Unii. W okresie sprawozdawczym w razie potrzeby Komisja odbywata regularne spotkania na
szczeblu ekspertow z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu wyjasnienia kwestii,
ktore tego wymagajg, oraz wysylala do panstw cztonkowskich wnioski o0 informacje
uzupelniajagce W celu wyjasnienia zakresu zgloszonych przepisow technicznych.

W badanym okresie Komisja wydata 212 szczegdétowych opinii (60 w 2016 r., 34 w 2017 r.,
40 w2018 r., 38 w2019r. 140 w 2020r.), co stanowi 5,9 % catkowitej liczby projektow
zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w okresie sprawozdawczym. Ze swojej strony
panstwa cztonkowskie wydaty 243 szczegdétowe opinie (78 w 2016 r., 44 w2017 r., 38
w 2018 r., 30 w2019r. i53 w2020r.). Sposrod 1 291 uwag przedstawionych w okresie
sprawozdawczym 816 uwag pochodzitlo od Komisji (154 w2016 r., 189 w 2017 r., 184
w 2018 r., 155 w 2019 r. i 134 w 2020 r.), a 475 od panstw cztonkowskich (118 w 2016 r., 74
w 2017 r., 77 w2018 r., 64 w 2019 . i 142 w 2020 r.) (zob. zalaczniki 3.4 i 3.6). W pieciu
przypadkach Komisja zachecila zainteresowane panstwa cztonkowskie do odroczenia
przyjecia zgloszonych przepisow technicznych orok od daty otrzymania powiadomienia,
poniewaz W obszarze, ktorego dotyczyly zgloszone projekty, ogloszono prace harmonizacyjne
na szczeblu UE lub prace takie wowczas trwaty (zob. zatacznik 3.5).

Liczby odpowiedzi (uwag, szczegotowych opinii i decyzji Komisji 0 odroczeniu przyjecia
projektu), w podziale na sektory, wydanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
i Komisje w okresie sprawozdawczym dostarczajg pewnych informacji na temat uczestnictwa
panstw cztonkowskich w dialogu uruchamianym w wyniku przekazania powiadomien oraz na
temat okreslonych interesow niektorych panstw czlonkowskich, ktérych odpowiedzi skupiaja
si¢. W wigkszym stopniu na konkretnych sektorach (zob. zatacznik 3.6 tabela 6). Do
najbardziej aktywnych panstw czlonkowskich nalezag Wtochy, Hiszpania, Austria i Polska.
Analiza odpowiedzi wedlug panstw czlonkowskich isektorow pokazuje szczegdlne
zainteresowanie Awustrii, Hiszpanii i Wioch sektorami rolnictwa, rybotowstwa i $rodkéw
spozywczych. Wigkszos¢ odpowiedzi udzielonych przez Komisje¢ dotyczyta sektora
budownictwa i sektora rolnego.

Dzigki dostegpowi do wszystkich powiadomien i komunikatow wymienianych w ramach
dialogu panstwa czlonkowskie moga uzywaé dyrektywy W Sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku jako narzedzia umozliwiajacego czerpanie inspiracji Z pomystow partnerow.
W ten sposdb mozna rozwigzywaé wspdlne problemy dotyczace przepiséw technicznych oraz
zrozumie¢, kiedy projekty przepisOw technicznych mogg narusza¢ prawo UE.

2.2 Stosowanie trybu pilnego

Panstwa cztonkowskie mogg zwraca¢ si¢ do Komisji 0 oceng ich wniosku o zastosowanie
trybu pilnego przewidzianego wart. 6 ust. 7 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku, jezeli — zmuszone do zareagowania na naglace i nieprzewidziane
okoliczno$ci — sa zobowigzane do niezwlocznego przyjecia przepisow technicznych i nie
maja czasu na odczekanie trzymiesigcznego okresu obowigzywania zasady wstrzymania
w celu przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji z Komisjg i pozostalymi panstwami
cztonkowskimi. Jezeli Komisja, po przeanalizowaniu powodow przedstawionych przez dane
panstwo cztonkowskie, wyrazi zgod¢ na przyjecie trybu pilnego, nie stosuje si¢
trzymiesigcznego okresu obowigzywania zasady wstrzymania, a srodki mozna przyja¢ od
razu®®. Komisja zazwyczaj potrzebuje kilku dni roboczych od chwili otrzymania
powiadomienia na podjecie decyzji, czy akceptuje powody przedstawione przez dane panstwo
czlonkowskie | zezwala mu na natychmiastowe przyjecie przepisow technicznych.

Na 3 553 powiadomien ogdélem panstwa cztonkowskie przedstawily w odniesieniu do
zgtoszonych projektow 346 wnioskéw 0 zastosowanie trybu pilnego (51 w 2016r., 34

53 Dalsze szczegotowe informacje dotyczace trybu pilnego podano w zalaczniku 1.
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w2017 r., 35 w2018 r., 39 w2019r. i 187 w 2020 r.)**. Odmdwiono zastosowania trybu
pilnego w przypadkach, w ktdrych uzasadnienie nie byto wystarczajace lub opierato si¢ na
czysto ekonomicznych przestankach lub opdznieniach administracyjnych na szczeblu
krajowym oraz w przypadkach, w ktoérych nie wykazano wystgpienia zadnych
nieprzewidzianych okolicznosci. Zastosowanie trybu pilnego uznano za uzasadnione w 283
przypadkach (41 w2016r., 28 w2017 r., 21 w2018r., 29 w2019r. 1164 w 2020r.).
Przypadki te dotyczyly W szczegdlnosci substancji  psychotropowych, kontroli
antynarkotykowych, walki z terroryzmem, broni palnej, chorob pszczol, produktow
biobdjczych, zakazu dotyczacego produktow szkodliwych dla zdrowia, wyrobow
pirotechnicznych, lekéw (lekow/substancji o krytycznym znaczeniu potrzebnych do leczenia
pacjentow chorujacych na COVID-19), srodkéw ochrony indywidualnej, masek, wyrobow
medycznych iwyrobow medycznych do diagnostyki in vitro, $rodkéw dezynfekcyjnych
i alkoholi wykorzystywanych do ich produkcji (zob. zatacznik 3.7).

2.3 Powiadamianie o ,,Srodkach fiskalnych lub finansowych”

Na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku panstwa cztonkowskie
muszg powiadamia¢ o ,,$rodkach fiskalnych i finansowych”, tj. 0 przepisach technicznych
powiazanych ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi majacymi wplyw na konsumpcje
produktéow lub ustug przez wspomaganie przestrzegania takich przepisoOw technicznych.
Specyfika takich $rodkow jest to, ze nie ma zastosowania okres obowigzywania zasady
wstrzymania (art. 7 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku).

W latach 2016-2020 panstwa cztonkowskie zglosity 149 projektow srodkow jako ,,Srodki
fiskalne lub finansowe” (44 w2016r., 48 w2017r., 26 w2018r., 31 w2019r. 145
w 2020 r.)%°,

2.4 Dzialania nastepcze zwigzane z odpowiedziami Komisji

Na mocy art. 6 ust. 2 dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku panstwa
cztonkowskie muszg przekazywac sprawozdanie dotyczace dziatania, jakie proponujg podjacé
W wyniku otrzymania opinii szczegotowej.

W latach 2016-2020 stosunek liczby odpowiedzi panstw cztonkowskich na szczegdtowe
opinie Komisji do liczby szczegdlowych opinii wydanych przez Komisje byt zadowalajacy,
cho¢ mogtby ulec dalszej poprawie (Srednio 87 % w calym okresie). Zadowalajace
odpowiedzi ze strony panstw cztonkowskich stanowily $rednio 45 % odpowiedzi (zob.
zalacznik 3.8).

W badanym okresie panstwa czlonkowskie wycofaty 217°® projektow przepisow
technicznych. W 30 przypadkach (4 w2016r., 13 w2017r., 9 w2018 r., 2 w2019r. i2
w 2020 r.) wycofanie nastgpito po otrzymaniu szczegdtowej opinii od Komisji. Do przyczyn
wycofania projektow nalezg: (i) wprowadzenie przez powiadamiajgce panstwo cztonkowskie
istotnych zmian do projektu przepisow technicznych, co wymagato zlozenia nowego
powiadomienia (art. 5 ust. 1 dyrektywy) oraz (ii) po prostu decyzja organdéw krajowych
0 zaniechaniu przyjecia projektu przepisow technicznych. W odniesieniu do innych
zgloszonych projektow przepiséw technicznych dialog jest nadal w toku.

2.5 Drzialania nastepcze zwigzane 7 procedurg udzielania informacji

W odniesieniu do przypadkdw, w ktdrych mozliwe naruszenia prawa rynku wewngtrznego
UE nie zostaly calkowicie usunigte w ramach procedury udzielania informacji, Komisja

54 Zob. zatacznik 3.7.
55 Dalsze szczegdtowe informacje dotyczace srodkow fiskalnych i finansowych podano w zataczniku 1.
56 Dane ekstrapolowane 14 lipca 2021 r.

14



przeprowadzita dalsze badania (np. w obszarze $rodkéw ochrony roslin, papierosow
elektronicznych, tytoniu). Komisja zbadata réwniez domniemane naruszenia przez panstwa
cztonkowskie obowigzku powiadamiania, na przyktad w odniesieniu do przepisow
dotyczacych taksometrow, szklanych butelek do wina iokowit, urzadzen do reklamy,
odpaddw, gier hazardowych, automatéw do gier, emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych,
produktow z tworzyw sztucznych, mebli, gospodarki wspotpracy itp. W takich przypadkach
Komisja informowata dany krajowy punkt kontaktowy ds. dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku 0 konsekwencjach naruszenia obowigzku powiadomienia
I przypominata 0 tym obowigzku.

2.6 Zorganizowana wymiana informacji z panstwami czionkowskimi, panstwami
EOG-EFTA, Szwajcarig | Turcjg

Regularne posiedzenia stalego komitetu ds. przepisow technicznych umozliwiaty cenng
wymiang pogladéw na temat kwestii 0 znaczeniu ogdlnym, a takze na temat szczegdtowych
aspektdéw procedury udzielania informacji.

Jezeli chodzi 0 procedur¢ udzielania informacji, rozmowy W kontekscie posiedzen statego
komitetu ds. przepisoOw technicznych dotyczyty w szczegdlnosci:

e trybu pilnego przewidzianego w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku,

e dostepu do dokumentéw Komisji i powiadomien poufnych,

e procedury udzielania informacji w przypadku powiadomien pochodzacych ze
Szwajcarii i EOG,

e zobowigzania panstw czlonkowskich do przekazywania Komisji pelnego tekstu
projektu przepisow technicznych,

e rozwoju orzecznictwa TSUE dotyczacego dyrektywy W sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku oraz

e funkcjonowania mechanizmu punktow kompleksowej obstugi.

W celu udzielenia wyjasnien dotyczacych niektorych powtarzajacych si¢ barier lub nowego
prawodawstwa UE Komisja przedstawita, w oparciu o0 wnioski panstw cztonkowskich lub
Z wlasnej inicjatywy, prezentacje na forum stalego komitetu ds. przepisow technicznych.
Prezentacje te dotyczyty:

e dyrektywy (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow
Z tworzyw sztucznych na srodowisko,

e procedury udzielania informacji na podstawie dyrektywy ustugowej 2006/123/WE
i rozporzadzenia (UE) 2018/1807 w sprawie ram swobodnego przeplywu danych
nieosobowych w Unii Europejskiej,

e 0goblnego rozporzadzenia 0 ochronie danych (UE) 2016/679,

o dyrektyw w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego 2014/45/UE®, 2014/46/UE>®
i 2014/47/UE®,

57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/45/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uchylajaca
dyrektywe 2009/40/WE (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 51).

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/46/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 1999/37/WE w sprawie dokumentéw rejestracyjnych pojazdéw (Dz.U. L 127
229.4.2014, 5. 129).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazddéw uzytkowych
poruszajacych sie w Unii oraz uchylajaca dyrektywe 2000/30/WE (Dz.U. L 127 z 29.4.2014, s. 134).
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e ograniczen dotyczacych mikrogranulek plastiku na szczeblu unijnym,
e dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych,
e klauzuli jednolitego rynku oraz art. 34—36 TFUE.

Kilka panstw cztonkowskich udostgpnito na forum statego komitetu informacje na temat
swoich najlepszych praktyk w zakresie powiadomien realizowanych na podstawie dyrektywy
W sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

W wielu panstwach cztonkowskich zorganizowano réwniez spotkania dwustronne w ramach
misji ,,wiedzy 0 Krajach”. Takie spotkania miaty na celu okreslenie szczegdlnych potrzeb
poszczegolnych panstw cztonkowskich na jednolitym rynku w drodze bezposredniego dialogu
miedzy Komisja aorganami krajowymi, atakze wdrodze spotkan z krajowymi
zainteresowanymi stronami. W tym konteks$cie Komisja odbyta wizyty w kilku stolicach
panstw UE®® i uczestniczyla w spotkaniach z wiadzami panstw cztonkowskich i Krajowymi
zainteresowanymi stronami. Gloéwne problemy z wdrazaniem dyrektywy W sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku na szczeblu krajowym zidentyfikowane w toku tych misji
dotyczyly nieznacznej liczby powiadomien (np. w Rumunii, na Litwie iw Portugalii),
zdolnos$ci administracyjnych (np. w Bulgarii) lub kwestii koordynacji (np. we Wtoszech,
w Hiszpanii i w Niemczech) oraz ograniczonej wiedzy krajowych organéw administracyjnych
na temat dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku.

W calym okresie odniesienia Komisja omawiata réwniez kwesti¢ stosowania dyrektywy
w ramach spotkan z panstwami cztonkowskimi w ramach dialogu na temat zapewnienia
zgodnosci, ktore odbywaja si¢ W nastgpstwie zaangazowania W Strategie jednolitego rynku.
Ponadto Komisja regularnie organizowala seminaria techniczne ad hoc skierowane do
organdéw krajowych uczestniczacych w procedurze udzielania informacji.

W okresie odniesienia poziom uczestnictwa w procedurze udzielania informacji poprawit si¢
w przypadku Turcji.

2.7 Przejrzystosé

2.7.1. Wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentow wydanych na podstawie dyrektywy
W Sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku

W latach 20162020 Komisja otrzymata 531%% wnioskéw o udzielenie dostepu do
dokumentéw wydanych w kontekscie dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku. Wigkszo$¢ tych wnioskow dotyczyta szczegotowych opinii i uwag przedstawionych
przez Komisj¢. Zgodnie z najnowszymi zmianami w orzecznictwie TSUE (zob. zatacznik 2,
sprawa C-331/15 P, Francja/Schlyter) wigkszo$¢ dokumentéw ujawniono.

2.7.2 Uczestnictwo zainteresowanych stron

Przejrzystos¢ stanowi podstawowg ceche procedury udzielania informacji. Ogélnodostepna
strona internetowa TRIS zapewnia state przekazywanie zainteresowanym stronom aktualnych
informacji dotyczacych wszystkich projektow przepisow technicznych przygotowywanych
przez panstwa cztonkowskie oraz prowadzenie dialogu pomigdzy zainteresowanymi stronami
a Komisja, dzigki funkcji umozliwiajacej zainteresowanym stronom przekazywanie uwag

€0 Komisja odbyta wizyty w Bulgarii, Hiszpanii, Polsce, Rumunii, we Wtoszech, Francji, w Niemczech,

Portugalii, Irlandii i na Litwie.

b1 Poniewaz zakodowanie jednostki wiodacej w przypadku wnioskdw o0 udzielenie dostgpu do
dokumentéw w bazach danych Komisji byto niemozliwe w okresie od 1 stycznia 2018r. do 1l
pazdziernika 2018 r., dane dotyczace tego okresu opieraja si¢ na symulacji Z uzyciem sredniego odsetka
wnioskow 0 udzielenie dostgpu do dokumentéw przypisanego do jednostki odpowiadajacej za
zarzgdzanie dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku w latach 2016, 2017 i 2019.
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dotyczacych projektow przepiséw technicznych. Jak juz wskazano, w latach 2016-2020 za
posrednictwem tej funkcji Komisja otrzymata 1 618 uwag. W okresie odniesienia Komisja
zaczela rowniez thumaczy¢ ostateczne teksty zgloszonych srodkéw na wszystkie jezyki UE.
Thlumaczenia ostatecznych tekstow sa dostepne na stronie internetowej TRIS, co zapewnia
wiekszg przejrzystosc.

Sukces strony internetowej TRIS potwierdzajg liczby:

e Na koniec 2020 r. na liscie wysylkowej systemu TRIS znajdowato si¢ 6 467
subskrybentéw wobec 5 196 na koniec 2015 r., co stanowi wzrost 0 25 % w ciggu
piecioletniego okresu sprawozdawczego.

e W analizowanym okresie za posrednictwem strony internetowej TRIS
przeprowadzono 871 744 wyszukiwania (151 202 w 2016 r., 134 737 w 2017 r., 152
158 w 2018 r., 197 341 w 2019r. i 236 306 w 2020 r.), a Srednia roczna wyniosta
174 349 wyszukiwan®,

e Liczba przypadkow korzystania przez uzytkownikéw z dostepu do powiadomien
réwniez wzrosta z 1 203 299 do konca 2015 r. do 7 394 991 do konca 2020 r., co
doktadnie biorgc, odpowiada wzrostowi 0514,6 % w catym okresie odniesienia
2016-2020 w poréwnaniu ze stanem na koniec 2015 r.

3. PODSUMOWANIE

W latach 20162020 ponownie potwierdzono skuteczno$¢ procedury przewidzianej
w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku pod katem przejrzystosci,
wspotpracy administracyjnej oraz zapobiegania powstawaniu barier technicznych na
jednolitym rynku. Podej$cie zapobiegawcze oraz oparte na tworzeniu sieci kontaktow
w ramach procedury udzielania informacji zmniejszylo ryzyko prowadzenia krajowych
dziatah regulacyjnych w sposob stwarzajacy bariery techniczne dla swobodnego przeptywu
towar6w i ustug spoteczenstwa informacyjnego. W tym zakresie pobudzenie uczestnictwa
panstw cztonkowskich w procedurze przewidzianej w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku, zarowno pod wzgledem przesytanych powiadomien, jak i odpowiedzi na
projekty zgloszone przez inne panstwa cztonkowskie, wskazuje na wspétodpowiedzialno$¢ za
jednolity rynek, co stanowi gtoéwny cel Komisji. W 2020 r. w czasie pandemii COVID-19
dzigki procedurze przewidzianej w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku
zapewniono, aby gtowny cel, jakim jest ochrona zdrowia i zycia ludzkiego, byt realizowany
w drodze srodkow krajowych zgodnie z zasadami jednolitego rynku. W tym zakresie
dyrektywa i okreslony w niej system udzielania informacji stanowitly pomoc dla panstw
cztonkowskich dzieki zapewnieniu przejrzystosci, synergii i, docelowo, europejskiej
solidarnosci.

Znaczenia dyrektywy dowodzi rosngce zainteresowanie procedura udzielania informacji
wsrod zainteresowanych stron oraz liczba uwag przedstawianych przez nie za posrednictwem
strony internetowej TRIS w okresie odniesienia. To rosngce zainteresowanie odzwierciedla
wysitek podejmowany na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i efektywnosci strony internetowe;j
TRIS.

Potwierdzono réwniez przydatno$¢ procedury udzielania informacji do celéw okreslania
obszaréw, w ktorych konieczna jest dalsza harmonizacja na szczeblu UE, wtym
harmonizacja oznakowan na opakowaniach do celéw unieszkodliwiania odpadéw. Nadal
podejmowane begdg dziatania na rzecz zapewnienia podmiotom gospodarczym jasnych ram
prawnych w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich w UE 1 poza jej

62 Zob. zalacznik 5.
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granicami, przy uwzglednieniu zwigzkow miedzy procedurg udzielania informacji
a procedurg ustanowiong W Porozumieniu w sprawie barier technicznych w handlu zawartym
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)®,

Do$wiadczenie zyskane w tych ostatnich latach ma istotne znaczenie w kontekscie budowania
tego udoskonalonego otoczenia na potrzeby wdrazania dyrektywy W sprawie przejrzystosci na
jednolitym rynku. Aby w petni korzysta¢ z potencjatu tej dyrektywy, Komisja nadal bedzie
zachecaé panstwa czlonkowskie do udziatlu zarowno w zgtaszaniu krajowych projektow
przepisow technicznych, jak iw udzielaniu odpowiedzi na projekty zgloszone przez inne
panstwa cztonkowskie. W swoich odpowiedziach Komisja bedzie ktas¢ szczegdlny nacisk na
kwestie o istotnym znaczeniu z punktu widzenia jednolitego rynku oraz na kwestie, ktore
przede wszystkim stuza skutecznemu wyeliminowaniu waskich gardet zidentyfikowanych
w kontekscie odbudowy oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Wigkszy nacisk na te
kwestie bedzie rowniez skutkowal prowadzeniem odpowiednich dzialan nastgpczych
w zwigzku z odpowiedziami Komisji, tak aby podejmowano skuteczne dziatania
zapobiegajace wprowadzaniu potencjalnych barier.

63 W analizowanym okresie panstwa czlonkowskie UE, panstwa czltonkowskie EFTA bedace

sygnatariuszami Porozumienia EOG, Szwajcaria i Turcja oznaczyty 363 powiadomienia W bazie danych
TRIS jako podlegajace powiadomieniu WTO na podstawie Porozumienia W sprawie barier technicznych
w handlu.
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