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1. MSG 001 IND 2023 0244 NL PT 23-05-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Alteracdo a Lei dos Produtos do Tabaco e para Fumar que regula os produtos de nicotina ndo-tabaco e os dispositivos
de nicotina.

6. Produtos de nicotina nao-tabaco (incluindo bolsas de nicotina) e dispositivos de nicotina destinados ao consumo de
produtos de nicotina nao-tabaco.
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8. Com este projeto de lei, os produtos de nicotina nao-tabaco [nicotineproducten zonder tabak — NZT] sdo incluidos no
Tobacco and Smoking Products Act [Tabaks- en rookwarenwet — Trw] e NZT para uso oral é completamente proibido.

Mais especificamente, o objetivo deste projeto é:

1. Incluir o NZT que pode ser utilizado como alternativa aos produtos do tabaco no ambito da Trw, que impora3,
nomeadamente, a proibicdo de publicidade, o limite de idade e outras restricdes as vendas desses produtos.

2. Proibir completamente o NZT para uso oral, como os produtos do tabaco para uso oral, e coloca-los sob a publicidade e
proibicao de fumar.

3. Introduzir dispositivos recarregaveis que possam ser utilizados para consumir NZT ao abrigo da Trw, que impora3,
nomeadamente, a proibicao de publicidade, o limite de idade e outras restricdes de venda a estes produtos.

9. Em conformidade com os objetivos do Acordo Nacional de Prevencao, o objetivo é alcancar uma geracao sem fumo até
2040. Isto também significa que as criancas devem ser protegidas de produtos de nicotina nao-tabaco que contém
nicotina suficiente para causar e manter a dependéncia da nicotina. A fim de alcancar os objetivos do Acordo de
Prevencdo, serd introduzido um vasto conjunto de medidas. A regulamentacdo do NZT ao abrigo da lei é adequada
porque permite que os produtos nocivos que podem iniciar ou manter a dependéncia da nicotina e que podem ser
utilizados como alternativa aos produtos do tabaco sejam regulamentados da mesma forma que os produtos do tabaco e
produtos afins.

Proibicao de discriminacao

A proibicdo proposta é aplicada sem discriminacdo. Nao é feita qualquer distincdo entre produtos fabricados nos Paises
Baixos ou noutros paises. Por conseguinte, ndo é feita qualquer distingdo com base na nacionalidade ou no Estado-
Membro de origem.

Necessidade

A proibicao ou regulamentacao proposta justifica-se tendo em conta uma razao imperiosa de interesse geral, a saber: a
protecdo da salde publica. A necessidade e a proporcionalidade da proibicdo ou do regulamento sao discutidas
separadamente para cada seccao infra.

- NZT oral

As bolsas de nicotina e o j& proibido «snus» tém semelhancas marcantes em termos da aparéncia do produto, da forma
como é utilizado, do seu funcionamento e da sua invisibilidade quando utilizado. A presenca de sabores e embalagens
atrativas também contribuem para o apelo de ambos os produtos para os jovens. Ambos os produtos também contém
nicotina prejudicial e viciante. O Governo avalia as bolsas de nicotina de acordo com a forma como o Tribunal pondera os
riscos do «snus» e considera que as bolsas de nicotina devem ser impedidas de aumentar ainda mais a popularidade,
especialmente entre os jovens. Para além da proibicao do tabaco para uso oral (e com ele, «snus») é, por conseguinte,
razoavel impor uma proibicao das bolsas de nicotina. Se a proibicdo se aplicasse apenas as bolsas de nicotina, talvez
fosse possivel que uma modificacdo do produto nao fosse abrangida pela proibicdo. Ao alargar a proibicdo ao NZT para
uso oral, tal pode ser evitado.

0 uso de «snus» j& esta proibido em locais onde é proibido fumar. E dificil para os responséveis por garantir o
cumprimento da proibicao de fumar determinar se alguém estd a usar «snus» ou uma bolsa de nicotina. O mesmo se
aplica a Autoridade Neerlandesa para a Seguranca dos Alimentos e dos Produtos de Consumo [Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit] (a seguir designada por: NVWA), que deve verificar se a proibicao de fumar é aplicada pelo gestor desse
local. A inclusao de bolsas de nicotina também sob a proibicao de fumar deve melhorar a aplicabilidade da proibicdo de
fumar neste ponto. Além disso, ndo estd em consonancia com o objetivo de uma geracdo sem fumo que existam
produtos no mercado (que ndo sao produtos para deixar de fumar) que possam manter a dependéncia da nicotina em
locais onde ndo é permitido fumar. Tal contrariaria um dos objetivos da introducao de proibicées de fumar,
nomeadamente incentivar os fumadores a deixarem de fumar.

As medidas menos radicais, como a introducdo de um limite de idade, as adverténcias de salude e a proibicdo dos
aromas, sao insuficientes para que o Governo proteja a saude publica.
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-Outros NZT

Para NZT que ndo sdo utilizados por via oral, como o spray de nicotina, ndo ha atualmente qualquer proibicdo. Em vez
disso, estes produtos sao regulados da mesma forma que os produtos relacionados. Como estes produtos também
contém nicotina e, portanto, o uso ndo é isento de risco, a regulacao é necessaria. O Governo considera indesejavel que
0s NZT que nao sao utilizados oralmente estejam a aumentar em popularidade, especialmente entre os jovens. A
presente Lei, portanto, inclui o limite de idade, a proibicdo de publicidade e restricées de vendas, e estabelece requisitos
de embalagem para o NZT.

-Dispositivos de nicotina

Ao regulamentar os dispositivos de nicotina, o Governo pretende impedir que estes produtos sejam colocados a venda no
mercado neerlandés sem estarem sujeitos as regras da Lei. Sem regulamentacao, publicidade a dispositivos de nicotina
pode indiretamente promover a utilizacdo de NZT. Uma vez que estes dispositivos ndo podem ser separados dos préprios
produtos de nicotina que podem ser consumidos com eles, é importante que estes dispositivos também sejam
abrangidos pelo ambito de aplicacao dos regulamentos relativos aos produtos do tabaco e para fumar.

Proporcionalidade

As medidas propostas sao adequadas para a protecao da salde publica e ndo excedem o necessario. O Acordo Nacional
de Prevencao concordou em ter uma gera¢do sem fumo nos Paises Baixos até 2040. Tal exige um pacote coerente de
medidas, incluindo um aumento substancial dos impostos especiais de consumo, uma proibicao de exposicao,
embalagens neutras, um alargamento da proibicao de publicidade, um alargamento da proibicao de fumar e uma
reducdo do nimero de pontos de venda, em combinacdao com campanhas intensivas.

-NZT oral

Devido ao apelo, a nocividade, a dependéncia e ao modo de utilizacdo, o Governo considera que a proibicao da
comercializacdo de NZT para uso oral ndo excede o necessario para alcancar o objetivo de garantir um elevado nivel de
protecdo da salde publica. O Governo considera que a introducdo de um limite de idade, de adverténcias de saude e de
uma proibicdo de aromas é insuficiente para proteger a saude publica.

-Outros NZT

A presente proposta de regulamentacao da NZT é um meio adequado para alcancar o objetivo acima referido, uma vez
gue o regulamento imp0de as mesmas restricdes a utilizacdo de NZT que as existentes para os produtos do tabaco e
produtos afins. Atualmente, nao ha restricdes a venda e uso de NZT, embora o NZT, tal como os produtos do tabaco,
sejam prejudiciais a salde publica e possam causar dependéncia de nicotina. Por conseguinte, o Governo considera que
a regulamentagao de NZT da mesma forma que os produtos do tabaco e produtos afins constitui um meio adequado para
reduzir o apelo dos produtos NZT e nicotina. O método de regulacdo de NZT também ndo excede o necessario, uma vez
que, se 0 NZT continuar a estar sujeita a regras menos rigorosas do que os produtos do tabaco e produtos afins, o NZT
continuard a ser um produto mais atraente e pode continuar a representar um risco elevado para a saude publica.

-Dispositivos de nicotina

O Governo considera que a regulamentacao dos dispositivos de nicotina € proporcionada e cumpre 0s requisitos da
subsidiariedade, porque nao proibe a venda ou utilizacdo desses dispositivos, mas apenas impde regras a tais produtos.
Estas regras garantem que o produto esta sujeito a requisitos que podem realcar os efeitos nocivos para a sadde pUblica
e restringir a capacidade dos produtores de anunciarem esses produtos nocivos. Isto protege a salde publica.

Tal como as medidas anteriores, a proposta faz parte de um pacote coerente de medidas necessarias para alcancar uma
geracdo sem fumo até 2040.

10. Nimeros ou titulos dos textos de base:

11. Nao



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

12.

13. Ndo
14. No
15. No

16.
Aspectos OTC: No

Aspectos MSF: No
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