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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 12 czerwca 2019 r. opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow
z tworzyw sztucznych na Srodowisko, zwana dalej ,,dyrektywa SUP”.

W art. 9 dyrektywy SUP zawarty jest obowiazek zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych
powstatych z butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw wraz z ich
zakretkami i wieczkami na poziomie 77% w 2025 1. oraz 90% w 2029 1.

Dodatkowo w Polsce czes¢ opakowan szklanych (gtownie butelki po piwie) jest objeta systemem kaucyjnym, ktéry nie
jest uregulowany prawnie i zostal stworzony przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje na zasadzie
dobrowolno$ci. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze zwrot takiego opakowania przez konsumentéw bywa utrudniony. Nie
wszystkie sklepy przyjmuja takie opakowania, a klienci sa niejednokrotnie zdezorientowani, efektem czego jest najczesciej
to, ze butelka, ktéra moglaby zosta¢ zwrdcona, trafia do pojemnika na odpady. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podczas
wrzucania butelek szklanych do kontenera zbiorczego ulegajq one zniszczeniu, przez co nie nadajg sie do powtérnego
uzycia. Ponadto systemem kaucyjnym zostana objete opakowania szklane po wszystkich napojach o pojemnosci do pétora
litra, a nie, jak ma to miejsce obecnie, tylko po piwie. W celu zapewnienia efektywnosci, istotne jest, aby system objat
szeroka grupe danego rodzaju opakowan. Nalezy zauwazy(, Ze opakowania szklane na napoje rzadko przekraczajq
pojemno$¢ péttora litra. Dlatego w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska systemem kaucyjnym powinny zosta¢ objete
butelki szklane wielokrotnego uzytku na napoje o pojemnosci do pottora litra. Jest to pojemnosé¢, ktéra pozwoli objac¢
systemem kaucyjnym wiekszo$¢ wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje w tego rodzaju opakowaniach.
Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze puszki metalowe stanowig okoto 30% opakowan napojowych na rynku polskim. Objecie
tego rodzaju opakowan systemem kaucyjnym spowoduje nie tylko wzrost osiagganych pozioméw zbierania i recyklingu
odpadéw opakowaniowych z metalu, ale takze wplynie korzystnie ekonomicznie na wprowadzany system kaucyjny oraz
zwiekszy wygode dla konsumentow. Dzieki wlaczeniu puszek metalowych do systemu kaucyjnego zebrane, a nastepnie
poddane recyklingowi beda odpady powstajace z tych opakowan, ktére dzi$ najczeSciej zasSmiecaja tereny publiczne.
Ponadto wilaczenie do systemu kaucyjnego zaréwno puszek aluminiowych jak i stalowych nie bedzie powodowato
dezorientacji konsumentéw, czy opakowanie danego produktu jest objete systemem kaucyjnym czy nie, a tym samym czy
bedzie obowiazany do uiszczenia lub odebrania kaucji. Dodatkowo pozwoli to swobodnie przechodzi¢ producentom
miedzy tymi dwoma metalami w przypadku trudnos$ci z dostepnoscia surowca czy wzrostami cen na dany stop.

W projekcie rozwiazuje sie problem polegajacy na braku w obecnym systemie prawnym mechanizmu stuzacego do
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osiggania wysokich pozioméw selektywnego zbierania jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych na napoje
o pojemnosci do trzech litrow, o ktérych mowa w art. 9 dyrektywy SUP. Zgodnie z art. 9 ust. 1 trzeci akapit lit. a ww.
dyrektywy takim mechanizmem moze by¢ system kaucyjny. Ponadto rozwiazany zostanie problem zasmiecenia przestrzeni
publicznej niektérymi rodzajami odpadéw opakowaniowych oraz stworzone zostang jasne ramy funkcjonowania systemow
kaucyjnych, co wyeliminuje dezorientacje uzytkownikéw oraz poprawi ich wygode.

Systemem kaucyjnym zostang objete opakowania z tworzyw sztucznych po napojach o pojemnosci do trzech litréw,
opakowania szklane wielokrotnego uzytku po napojach o pojemnosci do péttora litra oraz puszki metalowe o pojemnosci
do jednego litra.

Nie jest natomiast mozliwe podanie dokladnych danych dotyczacych iloSci wytwarzanych odpadéw w postaci
opakowan po napojach z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litrow, opakowan szklanych po napojach o
pojemnosci do péttora litra oraz puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra. Niemniej jednak wedlug danych za
2018 r. na rynek wprowadzono: 1 192 tys. Mg opakowan szklanych, z czego 738 tys. Mg (blisko 62%) poddano
recyklingowi, 985 tys. Mg opakowan z tworzyw sztucznych, z czego 346 tys. Mg poddano recyklingowi (okoto 35%),
blisko 92 tys. Mg opakowan z aluminium, z czego 48 tys. Mg poddano recyklingowi (52,5%), i niemal 154 tys. Mg
opakowan ze stali, w tym z blachy stalowej, z czego 137 tys. Mg poddano recyklingowi (89,1%).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia wysokich poziomdédw selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych
z jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw, o ktérych mowa w art. 9
dyrektywy SUP (77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r.), rekomenduje sie wprowadzenie systemu kaucyjnego. W projekcie
ustawy zostang okre$lone wymagania dotyczace utworzenia i prowadzenia przez przedsiebiorcéow systemu kaucyjnego,
ktéry bedzie wspomagac selektywne zbieranie opakowan.

Poza przepisami wdrazajacymi art. 9 dyrektywy SUP w projekcie ustawy zaproponowano takze utworzenie systemu
kaucyjnego dla opakowan szklanych na napoje wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra oraz puszek
metalowych o pojemnosci do jednego litra. Obecnie funkcjonuja systemy kaucyjne obejmujace opakowania szklane,
glownie wielokrotnego uzytku, tworzone m.in. przez browary. System kaucyjny oprocz umozliwienia realizacji
obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy SUP ma takze by¢ elementem wsparcia systemu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta oraz elementem gospodarki o obiegu zamknietym.

Przez system kaucyjny nalezy rozumie¢ system, w ktérym przy sprzedazy produktow w opakowaniach na napoje
bedacych napojami pobierana jest oplata, ktéra jest zwracana w momencie zwrotu opakowan albo odpadow
opakowaniowych bez koniecznosci okazania paragonu potwierdzajacego wczeSniejsze uiszczenie kaucji. Nieodebrana
kaucja zostanie przeznaczona na finansowanie systemu kaucyjnego. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje,
w ramach systemu kaucyjnego, beda obowiazani do sfinansowania co najmniej:

1) selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu osiggania wymaganych pozioméw zbierania

opakowan i odpadéw opakowaniowych;

2) odbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym;

3) transportu opakowan do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania;

4) prowadzenia ewidencji i sporzadzania sprawozdan;

5) rozliczania kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania
iodpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczego6lnosci finansowanie wyptat kaucji dla
uzytkownikow koncowych;

6) finansowania kosztow zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzacego
jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym.

Wyzej wymienione dzialania zapewni podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie systemem, zwany dalej ,podmiotem
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wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje uczestniczacy w systemie kaucyjnym beda jednak
refundowac koszty powstale w zwigzku z tymi dzialaniami, zgodnie z zasadq rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W projekcie ustawy zostana okreslone warunki, jakie musza spetnia¢ systemy kaucyjne. Bedzie to m.in. powszechnos¢
systemu, niedyskryminujacy charakter oraz brak obowiazku posiadania paragonu w celu odzyskania uiszczonej wczesniej
kaucji.

System kaucyjny tworzy¢ beda wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym. Wprowadzajacych produkty w opakowaniach na
napoje oraz wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje reprezentowat bedzie podmiot
reprezentujacy. Wybor tego podmiotu bedzie nalezal do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje, ktorzy
tworzy¢ beda system. System kaucyjny bedzie mégl zosta¢ uruchomiony po uzyskaniu zezwolenia na jego funkcjonowanie
wydanego przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, w drodze decyzji. Natomiast wniosek o wydanie zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego podmiot reprezentujacy jest obowigzany ztozy¢ minimum 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu. Ze wzgledu na konieczno$¢ osiggniecia przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na
napoje od 2025 r. pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu
kaucyjnego w praktyce bedzie to oznaczato koniecznos¢ ztozenia wniosku przez podmiot reprezentujacy do konca czerwca
2024 r. W przypadku uzyskania zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego w terminie péZniejszym istnieje ryzyko,
ze danym roku w ramach tego systemu nie zostanie zebrana selektywnie odpowiednia ilo$¢ odpadéw, a przedsiebiorcy
wprowadzajacy beda obowiazani do obliczenia i wniesienia oplaty produktowej ze wzgledu na nieosiggniecie
ww. poziomoéw selektywnego zbierania. Wyjasni¢ nalezy dodatkowo, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prowadzenie
systemu kaucyjnego nie beda przesytane za pomoca Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDQO). Niemniej jednak forma nie zostata okre$§lona — moze to by¢ zar6wno forma papierowa jak i
elektroniczna w przypadku podpisu kwalifikowanego.

Nalezy jednak pamieta¢, ze projektowane przepisy w przypadku nieosiagniecia przez wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje bedacych
w systemie kaucyjnym zaktadajq konieczno$¢ wniesienia optaty produktowej przez tych wprowadzajacych oraz podmiot
reprezentujacy prowadzacy system kaucyjny w wysokosci 50% kazdy. Mechanizm ten ma na celu motywacje podmiotu
reprezentujacego do podejmowania dziatan zmierzajacych do uzyskiwania wysokich poziomoéw selektywnej zbidrki
opakowan objetych systemem kaucyjnym. Dodatkowo do obliczenia oraz wniesienia optaty produktowej obowiazani beda
wszyscy wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, ktérzy nie przystapia do
takiego systemu, poniewaz wspomniane poziomy bedzie mozna uzyskac jedynie w ramach systemu. Butelki po napojach
objetych systemem kaucyjnym, ktére zostang zebrane poza tym systemem w ramach systemu gminnego, nie beda wliczane
do uzyskiwanych poziomoéw selektywnego zbierania. Jest to mechanizm, ktéry ma na celu zachecanie przedsiebiorcéow do
utworzenia systemu kaucyjnego. Optata produktowa ma zatem niejako charakter sankcyjny.

Projekt wprowadza takze przepisy, ktére okreslajg warunki zaliczania masy opakowan i odpadéw opakowaniowych do
zebranych tych opakowan i odpadéw opakowaniowych selektywnie. Przepisy zostaly stworzone w oparciu o decyzje
wykonawcza Komisji (UE) 2021/1752 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. ustanawiajaca zasady stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 (Dz. Urz. UE L 349 z 04.10.2021, str. 19) w odniesieniu do obliczania,
weryfikacji i zglaszania danych dotyczacych selektywnej zbiorki odpadéw bedacych jednorazowymi butelkami na napoje
z tworzyw sztucznych. Zgodnie z przepisami do masy odpadéw powstatych z opakowan w postaci butelek z tworzyw
sztucznych o pojemnosci do 3l zalicza sie takze mase ich zakretek i wieczek. Masa opakowan i odpadéw opakowaniowych
zebranych w ramach systemu kaucyjnego nie obejmuje natomiast jakichkolwiek pozostatosci, takze masy innych
materiatéw i substancji obecnych wewnatrz oraz na zewnatrz opakowania lub odpadu opakowaniowego. Do masy tych
opakowan i odpadéw opakowaniowych mozna z kolei zaliczy¢ mase etykiet i klejow, ale tylko wtedy gdy zostatla ona
uwzgledniona réwniez w masie opakowan wprowadzonych do obrotu.

Dodatkowo w celu zabezpieczenia intereséw wprowadzajacych, ktérzy przystapia do systemu kaucyjnego, w projekcie
wskazano warunki, jakie powinien spelnia¢ podmiot reprezentujacy. Powinien wykonywac¢ dziatalno$¢ w formie spotki
akcyjnej majacej siedzibe na terytorium kraju, a akcjonariuszami powinni by¢ wylacznie wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje. Dodatkowo podmiot
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reprezentujacy jest obowigzany do przeznaczania uzyskanych dochodéw na cele statutowe. De facto bedzie to podmiot,
ktory bedzie prowadzit dzialalno$¢ w formie not for profit. Nalezy zauwazy¢ takze, Zze podmiot reprezentujacy bedzie
obowigzany do posiadania kapitatu zakladowego w wysokosci 5 mln zt i utrzymywania kapitatu wlasnego w wysokosci co
najmniej potowy kapitatu zaktadowego albo posiada¢ okres$long gwarancje ubezpieczeniowa.

Projektowane przepisy pozostawiaja duzgq swobode przedsiebiorcom w tworzeniu systemu kaucyjnego, nie narzucajac
im przy tym zasad dotyczacych przeptywow finansowych. Projektowane przepisy nie okreslajg takze sposobu
zorganizowania systemu zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych. Zatem to w gestii przedsiebiorcow tworzacych
system pozostanie wybdr najlepszych i najmniej kosztownych rozwiazan gwarantujgcych uzyskanie celu w zakresie
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych. Nie jest wiec mozliwe okreSlenie kosztéw funkcjonowania systemu,
ktére zaleza od modelu przyjetego przez przedsiebiorcow.

Przepisy projektowanej ustawy okresla maksymalna wysokos¢ kaucji, a docelowa jej wysoko$¢ dla poszczegdlnych
rodzajow opakowan zostanie wskazana w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Zatem wysoko$¢ kaucji dla danego rodzaju opakowania
objetego systemem kaucyjnym niezaleznie od tego, w ktérym systemie kaucyjnym bedzie uczestniczyt dany
wprowadzajacy, w przypadku wystepowania dwdéch lub wiecej systeméw kaucyjnych, bedzie taka sama. Takie dziatanie
ma na celu wykluczenie dezorientacji konsumentéw, w szczegdlnosci w przypadku jednoczesnego funkcjonowania kilku
systemdéw kaucyjnych w kraju.

Podmiot reprezentujacy wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczacych w systemie bedzie sktadal za posrednictwem indywidualnego konta
w BDO, coroczne sprawozdanie w zakresie funkcjonowania systemu kaucyjnego. Bedzie ono zawieralo m.in. informacje
0:

1) wysokosci srodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie systemu kaucyjnego;

2) wysokosci pobranej, zwrdconej oraz nieodebranej kaucji;

3) masie opakowan i odpadéw opakowaniowych zebranych selektywnie w ramach systemu kaucyjnego.

Dodatkowo wprowadzajacy, ktorzy nie beda uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym, beda obowiazani, w ramach
sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami, do przekazywania, za posrednictwem systemu
BDO, informacji o masie opakowan, w ktoérych zostalty wprowadzone do obrotu napoje, z podziatem na poszczegdélne
rodzaje opakowan objetych systemem kaucyjnym. Takie samo sprawozdanie, w imieniu kazdego wprowadzajacego
uczestniczacego w ramach systemu kaucyjnego, bedzie sktadal podmiot reprezentujacy.

Zatem sprawozdawczos¢ wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje bedzie mieScita sie w ramach juz
istniejacego obowiazku administracyjnego. Natomiast zadania wynikajace z projektu zwigzane z BDO sa realizowane na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z pdzn. zm.). Doda¢ nalezy, ze art. 251
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wskazuje kwoty przewidziane m.in. na rozbudowe systemu BDO.
Majac na uwadze powyzsze, wskazanie kosztow w tym zakresie nie jest potrzebne.

Projekt reguluje takze przepisy w zakresie wtasnosci odpadéw i opakowan zebranych w ramach systemu kaucyjnego.
Prawo wiasnosci odpadéw powstatych z opakowan objetych systemem kaucyjnym przystuguje podmiotowi
reprezentujagcemu. Natomiast wprowadzajagcemu produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacemu
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczagcemu w danym systemie kaucyjnym, przystuguje prawo
wiasnosci opakowan szklanych objetych systemem kaucyjnym zebranych w tym systemie kaucyjnym, w ktorych ten
przedsiebiorca wprowadzil produkty bedace napojami. Dodatkowo ze wzgledu na mozliwos¢ podpisania umowy przez
jednostki handlu detalicznego i hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m? z co najmniej jednym
podmiotem reprezentujacym wprowadzono obowigzek dla podmiotéw reprezentujacych, zgodnie z ktérym podmioty te
beda obowiazane ustali¢ miedzy soba warunki rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonego przez siebie systemu kaucyjnego. Warunki
te powinna wskazywa¢ umowa, ktéra podmioty reprezentujace beda obowigzane do przekazania ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu. W przypadku gdy po zawarciu umowy przez podmioty reprezentujace zezwolenie na funkcjonowanie
systemu kaucyjnego otrzyma kolejny podmiot, podmioty, ktére dotychczas prowadzily systemy kaucyjne, beda musiaty
porozumie¢ sie z nowopowstaltym podmiotem reprezentujgcym w analogiczny sposéb, tj. przez zawarcie stosownej
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umowy. Takie umowy (réwniez aneksy czy zmiany obowigzujacych uméw) takze beda musialy by¢ przekazywane do
ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w projekcie wyodrebniono grupe wprowadzajacych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje. Mowa tu o przedsiebiorcach, ktorzy wykonuja dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra na napoje,
bedacych napojami, dokonujacych wylacznie sprzedazy bezposredniej. Sprzedaz ta polega na dostarczaniu napojéw w
opakowaniach przez wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego miedzy
tym wprowadzajacym a nabywajacym i jednoczesnie odbieraniu przez tego wprowadzajacego opakowan po produktach
tego samego rodzaju.

Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje beda zwolnieni z obowigzku osiagania poziomow
selektywnego zbierania opakowan w systemie kaucyjnym. Taki system sprzedazy opiera sie na dostawach napojow
w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku, ktére po oproznieniu sa odbierane przy kolejnej dostawie. Zwrdcone
opakowania przekazywane sq bezposrednio do zaktadu produkcyjnego. Opierajac sie na danych z prowadzonej ewidencji,
podmioty takie wskazuja, ze ich system pozwala na zapewnienie ponad 99% poziomu zbierania wprowadzanych przez nich
opakowan szklanych rocznie. Niemniej jednak tacy wprowadzajacy beda mogli przystapi¢ do systemu kaucyjnego na
zasadzie dobrowolnosci. Dodatkowo w przypadku nieprzystapienia do systemu kaucyjnego wprowadzajacy napoje
w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do poéttora litra, prowadzacy sprzedaz bezposrednig
konsumentom, beda obowigzani do prowadzenia ewidencji obejmujacej informacje o opakowaniach, w ktérych
wprowadzili napoje do obrotu, w tym o ich masie, liczbie i pojemnosci. Wprowadzajacy bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje zostang obowigzani takze do osiggniecia w 2025 r. oraz w latach nastepnych okreslonych
poziomo6w selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych. Beda to mogli jednak uczyni¢ poza systemem
kaucyjnym, np. w ramach zbiérki wiasnej.

Zaproponowane przepisy zobowiazuja kazda jednostke handlu detalicznego i hurtowego o powierzchni sprzedazy
powyzej 200 m? w ktdrej oferowane sa uzytkownikom produkty w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym do
zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan objetych systemem kaucyjnym oraz do
zwrotu kaucji. Sq to na tyle duze powierzchnie, Ze pozwola one na magazynowanie zebranych opakowan bez uciazliwosci.
Mniejsze jednostki handlowe moga zbiera¢ te opakowania i zarazem zwraca¢ kaucje na zasadzie dobrowolnosci.
Wszystkie jednostki handlowe oferujace produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem
kaucyjnym beda natomiast obowigzane do pobierania kaucji. Nalezy dodaé, ze w ramach systemu kaucyjnego
przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego bedzie obowigzany do podpisania umowy z
podmiotem reprezentujacym. Jednostki handlu detalicznego i hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m* beda
obowigzane do podpisania umowy z kazdym podmiotem reprezentujagcym. Jednakze to ten podmiot bedzie musiat zglosi¢
sie do danej jednostki. Z kolei mniejsze jednostki zostana zobowigzane do zawarcia umowy co najmniej z jednym
podmiotem reprezentujacym. Projekt ustawy nie wprowadza obowiazkéw sprawozdawczych dla jednostek handlowych.
Zobowiazuje jednak te jednostki oraz inne punkty zbierajace opakowania i odpady opakowaniowe uczestniczace w
systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadow
opakowaniowych do prowadzenia ewidencji obejmujacej:

1)  liczbe nabytych i sprzedanych produktéw bedacych napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem

kaucyjnym;

2)  liczbe zwrdconych przez konsumentéw opakowan i odpadéw opakowaniowych;

3)  wysokos¢ pobranych, zwréconych i niezwréconych kaucji.

Z kolei przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania
i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym uczestniczacy w systemie kaucyjnym jedynie w zakresie pobierania
kaucji zostanie obowigzany do prowadzenia ewidencji obejmujacej liczbe nabytych i sprzedanych napojow w
opakowaniach objetych systemem kaucyjnym.

Dodatkowo przedsiebiorcy prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego lub inny punkt zbierajacy
opakowania i odpady opakowaniowe uczestniczacy w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji jest
obowiazany do umieszczenia, w widocznym miejscu, informacji o warunkach i trybie zwrotu pustych opakowan i
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odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego oraz mozliwo$ci zwrotu pobranej kaucji.

Podmiot reprezentujacy jest obowiazany do rozliczania kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz
innymi punktami zbierajgcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegélnosci do
finansowania wyptat kaucji dla uzytkownikow. Rozliczenie to musi nastagpi¢ w co najmniej miesiecznym okresie.
Dodatkowo podmiot reprezentujacy jest obowigzany do sfinansowania kosztéw zbierania opakowan i odpadéw
opakowaniowych przez przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu oraz inny punkt zbierajacy opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym.

Nalezy wskazaé, ze podmiotem odpowiedzialnym za kontrole jednostek handlu detalicznego i hurtowego zgodnie
z projektem ustawy beda wiasciwi inspektorzy ochrony srodowiska. Tryb prowadzonych kontroli okreSlaja przepisy
obowigzujace Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Projektowana ustawa pozostawia pewna dowolno$¢ w zakresie rozliczania sie z wprowadzajacymi produkty
w opakowaniach na napoje. Podmiot reprezentujacy ma obowiazek zaproponowa¢ w skltadanym wniosku na prowadzenie
dziatalno$ci zasady rozliczania odpadéw opakowaniowych przekazanych do recyklingu w ramach systemu kaucyjnego
oraz opakowan zebranych w ramach tego systemu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projekt zaklada takze zmiane w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej odpadéw
komunalnych. W projekcie dodano przepisy wskazujace wprost, ze podmiot reprezentujacy jest obowigzany do
sporzadzenia rocznych sprawozdan o odpadach opakowaniowych zebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym. Sprawozdanie
podmiot reprezentujacy bedzie obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi
miedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy
oddzielnie dla kazdej gminy, w ktorej takie odpady zostaty odebrane. Sprawozdanie obejmie m.in. informacje o masie
odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach systemu kaucyjnego oraz masie tych odpadéw przygotowanych do
ponownego uzycia i do recyklingu. Jednoczesnie projekt zaktada zwolnienie odbierajacych odpady komunalne oraz Punkty
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, z obowigzku przekazywania wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9na i art. 9nb ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) w zakresie zebranych odpadéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym.

Projekt zaklada takze wprowadzenie sankcji dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje objetych
systemem kaucyjnym m.in. za:

1) nieprowadzenie lub prowadzenie ewidencji niezgodnie ze stanem rzeczywistym,;

2) nieprzekazywanie podmiotowi reprezentujagcemu niezbednych danych pozwalajacych na realizacje obowigzkéw
w zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacji o wszystkich wprowadzonych przez niego do obrotu w danym
roku kalendarzowym opakowaniach objetych systemem;

3) nieumieszczanie na opakowaniach oznakowania wskazujacego na objecie takiego opakowania systemem
kaucyjnym.

Dodatkowo projekt zaktada wprowadzenie sankcji dla podmiotu, ktéry prowadzi system kaucyjny bez wymaganego
zezwolenia oraz nie zapewnia zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego z jednostek
handlu detalicznego i hurtowego.

Projekt zaklada takze wprowadzenie sankcji dla wprowadzajacych napoje w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku
o pojemnosci do pottora litra, ktorzy prowadza sprzedaz bezposrednia konsumentom za nieprowadzenie ewidencji
o opakowaniach, w ktérych wprowadzit napoje do obrotu, w tym o ich masie, liczbie i pojemnosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy projektowanej ustawy zezwalaja na funkcjonowanie systeméw depozytowych,
utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy do dnia 1 stycznia 2025 r., czyli do dnia, od ktérego powinien zaczac¢
funkcjonowac system kaucyjny, o ktérym mowa w projektowanej ustawie. Wprowadzony przepis daje mozliwos¢
zbierania przez jednostki handlowe opakowan objetych systemem depozytowym przed dniem 1 stycznia 2025 r. na
zasadach dotychczasowych, tzn. ze zwrotem uiszczonego wczesniej depozytu. JednoczeSnie takie dzialanie nie bedzie
mozliwe po dniu 31 grudnia 2025 r. Taki okres powinien zapewni¢ z jednej strony mozliwo$¢ odbioru butelek, ktére sa
jeszcze zdatne do uzycia i nie stanowiq odpadu, a z drugiej strony zmotywuje podmioty, ktére prowadza takie systemy
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depozytowe, do przystepowania lub utworzenia systemu kaucyjnego zgodnego z projektowanymi przepisami. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze butelki zebrane w takich systemach (de facto poza systemem kaucyjnym) nie beda mogly zosta¢
wliczone do poziomdw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Ponadto zaklada sie uchylenie ust. 3 w art. 21 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Powyzsza zmiana usunie bariere legislacyjng dla rozwoju branzy recyklingu chemicznego odpadéw z tworzyw sztucznych.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwiazan dotyczgcych funkcjonowania systemu kaucyjnego na opakowania po
napojach konieczne jest rowniez odpowiednie dostosowanie zasad podatku VAT zwigzanych z opodatkowaniem
niezwréconych opakowan.

W niniejszym projekcie proponuje sie zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2022 r. poz. 931, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o VAT”, w zakresie wprowadzenia przepisow regulujacych
opodatkowanie opakowan zwrotnych wielokrotnego uzytku objetych systemem kaucyjnym, o ktérych mowa w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

Stosowane na gruncie ustawy o VAT rozwigzania wskazujg obecnie, Ze co do zasady elementem podstawy
opodatkowania dostaw towardw sa koszty opakowan, ktérymi sq obcigzani nabywcy towaréw. Oznacza to, ze zasadniczo
warto$¢ opakowan jest wlaczona do ceny sprzedawanego towaru w ramach jego podstawy opodatkowania, a cato$é
opodatkowana jest stawka wlasciwa dla sprzedawanego towaru (art. 29a ust. 10 ustawy o VAT).

Natomiast do podstawy opodatkowania nie wlicza sie warto$ci opakowania, jezeli podatnik dokonat dostawy towaru
w opakowaniu zwrotnym, pobierajac kaucje za to opakowanie lub okreslajac takq kaucje w umowie dotyczacej dostawy
towaréw. W przypadku niezwrocenia przez nabywce opakowania zwrotnego (za pobrang kaucja) podstawe opodatkowania
podwyzsza sie o warto$¢ tego opakowania: w dniu nastepujagcym po dniu, w ktérym umowa przewidywata zwrot
opakowania — jezeli tego opakowania nie zwrécono w terminie okreslonym w umowie; 60. dnia od dnia wydania
opakowania — jezeli w umowie nie okreslono terminu zwrotu tego opakowania.

W zwiazku z powyzszym pobranie kaucji z tytulu sprzedazy towaru w opakowaniu zwrotnym i pdZniejszy jej zwrot
przez sprzedawce w okreSlonych terminach, ktére zostaly ustalone na podstawie prowadzonej dokumentacji przez
podatnika nie powoduje konsekwencji podatkowych na gruncie ustawy o VAT.

Zasady opodatkowania podatkiem VAT opakowan zwrotnych przewidziane sa w art. 92 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
str. 1 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”. Panistwa Czlonkowskie, wprowadzajac rozwigzania rozliczen podatku
VAT od opakowan zwrotnych, musza konstruowac przepisy w sposob zgodny z przyjetymi zasadami dyrektywy VAT.

Dyrektywa VAT w art. 92 przewiduje, ze w przypadku kosztéw opakowan zwrotnych panstwa cztonkowskie mogq
przyjac jeden z nastepujacych srodkéw:

1) wylaczy¢ te koszty z podstawy opodatkowania, podejmujgc niezbedne srodki w celu skorygowania tej podstawy,
jezeli opakowania nie zostang zwrécone;

2) wlaczy¢ te koszty do podstawy opodatkowania, podejmujac niezbedne $rodki w celu skorygowania tej podstawy,
jezeli opakowania zostang zwrocone.

Konstrukcja przepisu art. 92 dyrektywy VAT wskazuje, ze panstwa czlonkowskie dysponuja elastycznoscia przy
poszanowaniu zasad podatku VAT w zakresie:

1) ustalenia warunkéw wylaczania (lit. a) albo wilaczania (lit. b) kosztéw opakowan zwrotnych z podstawy
opodatkowania;

2) okreSlenia niezbednych $rodkéw w celu skorygowania podstawy opodatkowania w przypadku odpowiednio
niezwrocenia (lit. a) albo zwrécenia tych opakowan.

Dyrektywa VAT przyznaje Panstwom Czlonkowskim elastycznos¢ w zakresie stworzenia rozwigzania
uwzgledniajacego specyficzny charakter i realia gospodarcze zwigzane z opakowaniami zwrotnymi, ktore:

1) z jednej strony bedzie stuzylo zabezpieczeniu szczelnosci systemu, tj. uniknieciu braku opodatkowania konsumpcji,
przez zapewnienie, ze koszty tych opakowan zostang uwzglednione w podstawie opodatkowania, np. w przypadku gdy
podatnik zachowa kaucje w zwigzku z brakiem zwrotu opakowan;

2) a z drugiej strony bedzie proporcjonalne z punktu widzenia podatnikéw, a wiec nie bedzie generowalo nadmiernych
kosztéw i uciazliwosci w zwiazku ze stosowaniem tego rozwigzania.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przepis art. 92 dyrektywy VAT dotyczy opakowan zwrotnych wielokrotnego uzytku,
natomiast nie ma zastosowania do opakowan zwracanych w ramach systemu kaucyjnego jako tzw. odpady opakowaniowe.
Nalezy zatem rozgraniczy¢ wyraznie zasady przewidziane w podatku VAT dla opakowan zwrotnych wielokrotnego uzytku
oraz jednorazowych.

Projekt ustawy wprowadzajacy system kaucyjny zmierza do uregulowania zasad funkcjonowania systemu kaucyjnego
w Polsce na opakowania jednorazowego uzytku oraz opakowania wielokrotnego uzytku.

Istota sytemu kaucyjnego w projekcie ustawy polega na mozliwosci dokonania zwrotu przez konsumenta opakowania
objetego systemem kaucyjnym w dowolnym punkcie, ktéry uczestniczy w systemie kaucyjnym w ramach zbierania
pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ zwrotu opakowania wielokrotnego uzytku objetego systemem kaucyjnym bez
koniecznosci okazywania paragonu zakupu lub innego dokumentu potwierdzajacego sprzedaz. Zwrot opakowania
wielokrotnego uzytku objetego systemem kaucyjnym bedzie oznaczal zatem, ze punkt przyjmujacy takie opakowania
dokona zwrotu pobranej kaucji, weryfikujac wytacznie, czy opakowanie wielokrotnego uzytku podlegato pod system
kaucyjny.

Jednoczes$nie kaucja za opakowanie wielokrotnego uzytku po napoju bedzie pobierana wylacznie na etapie
dokonywania sprzedazy przez jednostke handlowa obowiazang do zawarcia umowy z podmiotem reprezentujacym.

Projektowane zmiany wprowadzajace system kaucyjny wiazq sie z koniecznoscia odpowiedniego dostosowania zasad
rozliczenia podatku VAT.

Projektowane rozwigzania w podatku VAT nie zmienig zasad obowiazujacych dla opakowan zwrotnych, ktore nie beda
objete system kaucyjnym lub w przypadku ktérych podmioty wprowadzajace takie opakowania do obrotu nie zdecyduja sie
na przystapienie do systemu kaucyjnego.

Proponowane zmiany w ustawie o VAT dotycza tylko opakowan zwrotnych wielokrotnego uzytku objetych systemem
kaucyjnym. Przepisy te nie beda miaty zastosowania wobec innych rodzajow opakowan — tzw. odpady opakowaniowe nie
stanowig opakowan zwrotnych w rozumieniu art. 92 dyrektywy VAT.

W projekcie zaproponowano takze uchylenie ust. 2 i 3 w art. 72 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach oraz uchylenie art. 88 w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Proponowana zmiana ma na celu uporzadkowanie przepiséw zwigzanych z przygotowywaniem raportu
o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami oraz raportu
o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem. Obowigzek sporzadzania raportéw zostat nalozony na Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska przed uruchomieniem BDO. Obecnie minister w}asciwy do spraw klimatu ma mozliwo$¢
wygenerowania danych dotyczacych funkcjonowania gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami, a takze funkcjonowania systemu gospodarki zuzytym sprzetem z BDO, w zwiazku z czym
sporzadzanie ww. raportéw przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska jest bezzasadne.

Projekt zaktada tez wprowadzenie zmian w art. 73 ust. 73 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
oraz zmiany w art. 72 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Proponowana
zmiana ma na celu uporzadkowanie w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach spraw zwigzanych ze
sprawozdawczoscig w zakresie zuzytego sprzetu. Zmiane te nalezy odzwierciedli¢ réwniez w art. 72 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym — obecnie art. 72 ust. 2 stanowi, ze wprowadzajacy
sprzet, ktory nie wykonal obowiagzku osiagniecia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu
odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, jest obowigzany do wniesienia
oplaty produktowej, obliczanej oddzielnie dla kazdej grupy sprzetu. Zmiany wynikajg z rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz sposobu liczenia poziomu zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. U. poz. 2704) i polegaja na wskazaniu, Ze poziom zbierania oraz wysokos¢
optaty produktowej podaje sie dla grupy 4 w podziale na panele fotowoltaiczne oraz pozostaly sprzet z tej grupy.

Oczekiwane efekty:
1) wzrost masy selektywnie zbieranych odpadéw opakowaniowych i opakowan, na ktére zostanie natozona kaucja;
2) zmniejszenie masy odpadéw opakowaniowych z tworzywa sztucznego, szkla oraz metali w strumieniu odpadéw
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komunalnych;

3) osiagniecie unijnych celéw w zakresie selektywnego zbierania butelek z tworzywa sztucznego po napojach
o pojemnosci do trzech litrow;

4) zmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska odpadami opakowaniowymi.

Korzysci:

1) zwiekszenie osigganego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych;

2) zmniejszenie zaSmiecenia srodowiska odpadami opakowaniowymi;

3) jasne i przejrzyste zasady systemu kaucyjnego, ktéry bedzie jednolity w catym kraju;

4) zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych, co oznacza w konsekwencji pozostawienie wiekszej ich ilosci dla

przysztych pokolen.

Najbardziej efektywnym sposobem osiagniecia celu w zakresie zaproponowanych w projekcie ustawy pozioméw
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych jest system kaucyjny. Wprawdzie mozliwe sg Srodki
alternatywne — np. wprowadzenie zmian w systemach gminnych zapewniajacych dodatkowa selekcje odbieranych
odpadéw (np. wyodrebnienie odpadéw opakowaniach z tworzyw sztucznych po opakowaniach napojow), to niemniej
jednak wprowadzenie modyfikacji i ingerowanie w gminne systemy selektywnego zbierania odpadéw mogloby
spowodowac znaczne obcigzenia zar6wno dla mieszkancow, jak i samych systemdw. Ponadto brak odpowiednich zachet
dla mieszkaiicéw z pewnoscia nie zapewnilby wysokich pozioméw selektywnego zbierania tych odpadow
opakowaniowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

System kaucyjny w Europie funkcjonuje w takich krajach jak: Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia, Islandia,
Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia i Szwecja. W systemie kaucyjnym zbiera sie gléwnie butelki szklane, butelki z tworzyw
sztucznych (gtéwnie PET) oraz opakowania z metali (aluminium i stal). Zbieranie pustych opakowan moze odbywac¢ sie
recznie, np. przez pracownikow sklepu lub w innym punkcie zbierania, albo automatycznie w specjalnych urzadzeniach.

W Chorwacji kaucja jest rowna 0,07 EUR za opakowanie. Zbieranie opakowan odbywa sie w sklepach o powierzchni
powyzej 200 m? sklepy o mniejszej powierzchni nie maja obowigzku zbierania opakowan. Wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje ponosza na rzecz systemu oplate administracyjna (0,1-0,2 EUR za opakowanie), recyklingowa
(0,013 EUR za opakowanie) oraz motywacyjna (w zaleznosci od rodzaju opakowania 0,04-0,13 EUR za opakowanie).

W Finlandii system kaucyjny jest dobrowolny. Wysoko$¢ kaucji uzalezniona jest od rodzaju opakowania — dla szkla —
0,1 EUR, metalu — 0,15 EUR, a dla tworzywa sztucznego — 0,10-0,40 EUR (w zalezno$ci od pojemnosci butelki). Prywatna
organizacja zarzadza systemem, organizuje zbieranie, transport i recykling opakowan. Sklepy zbierajace opakowania
otrzymuja zwrot z sytemu w wysokosci 0,027-0,030 EUR. Natomiast wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
ponosza oplate administracyjna (w zaleznosci od rodzaju opakowania 0,00935-0,2205 EUR za opakowanie), cztonkowska
(wstepna 3 658,54 — 6 178,66 EUR oraz 5 razy w roku 813,01-1 382,11 EUR) i rejestracyjna (40,65-325,20 EUR). W 2016 r.
poziom zwrotu opakowan byt rowny 88% dla szkla, 92% dla PET oraz 96% dla metalu.

W Niemczech systemem kaucyjnym objete sa opakowania o pojemnosci 0,3-3,0 1, a wysoko$¢ kaucji jest jednakowa dla
wszystkich rodzajow opakowan — 0,25 EUR. Systemem zarzadza prywatna organizacja. Sklepy oferujace produkty
w opakowaniach objetych kaucjg maja obowigzek przyjmowania opakowan bez wzgledu na powierzchnie sklepu, ponadto
nie otrzymuja z tego tytuly zaplaty. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje ponosi koszty administracyjne oraz
wnosi oplate rejestracyjna.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy okoto 25 000 BDO Wyznaczenie podmiotu
wprowadzajacy produkty (wedtug stanu na 18.05.2021) reprezentujgcego, ktéry ma
w opakowaniach na napoje obowigzek ztozenia wniosku
objetych systemem 0 zezwolenie na prowadzenie
kaucyjnym, wprowadzajacy systemu kaucyjnego.
bezposrednio produkty Obowigzek osiggania pozioméw




w opakowaniach na napoje
oraz podmioty ich
reprezentujace, ktére beda
wnioskowaly o uzyskanie
zezwolenia

selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw
opakowaniowych.
Obowigzki sprawozdawcze
w zakresie kaucji.
Ewentualne poniesienie oplaty
produktowej w przypadku
nieutworzenia systemu albo
nieosiagniecia wymaganych
pozioméw selektywnego
zbierania.

Gospodarstwa domowe

15,2 mln
(ilos¢ mieszkan)

Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2021

Obowiazek uiszczenia kaucji
w przypadku wyboru napoju
w opakowaniu objetym
systemem kaucyjnym oraz
mozliwos¢ pozniejszego
odzyskania kaugji.

Jednostki handlu

okoto 256 400
(wszystkie jednostki)

Gloéwny Urzad Statystyczny
(Analizy statystyczne. Rynek
wewnetrzny w 2018 r. (2019))

Pobieranie kaucji,

a w przypadku jednostek
handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 200 m?
réwniez zwrot kaucji oraz
magazynowanie opakowan

i odpadéw opakowaniowych.

Minister wlasciwy do spraw
klimatu

Sprawdzanie i ocena wnioskow
o zezwolenie na uruchomienie
systemu kaucyjnego.
Wydawanie decyzji (zezwolen)
na uruchomienie systemu
kaucyjnego. Nadzor nad
podmiotami posiadajacymi
zezwolenie w zakresie systemu
kaucyjnego.

wojewddzcy inspektorzy
ochrony Srodowiska

16

Strony internetowe
wojewodzkich inspektorow
ochrony srodowiska

Nadzér nad przestrzeganiem
przepisow dotyczacych
selektywnego zbierania

opakowan i odpadéw
opakowaniowych przez
jednostki handlu detalicznego
i hurtowego o okreslonej
powierzchni sprzedazy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany pre-konsultacjom. Projekt w dniu 31 stycznia 2022 r. zostat skierowany do konsultacji
publicznych, opiniowania i uzgodnieni na 30 dni.
W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymali:
1)Polska Izba Handly;
2) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow;
3) Polska Federacja Producentéw Zywnosci;
4) Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
5) Polskie Stowarzyszenie Zero Waste;
6) Reloop Europe;
7) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
8) Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK;
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9) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
S.A,;
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)

Polski Zwiazek Przetwércéw Tworzyw Sztucznych;

European Environmental Bureau;

Fundacja Spotecznej Edukacji Ekologicznej;

Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym;

Stowarzyszenie Polski Recykling;

WWEF Polska;

Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL,;
EcoTech System;

Grupa Maspex Sp. z 0. 0.;

Pepsico Polska;

Oshee Sp. z 0. 0,;

Grupa Zywiec S.A.;

Zywiec Zdréj S.A.;

Grupa spotek Danone;

ERP Polska Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan

Branzowa Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Tom-Doleko-Ekola Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
,Oiler Organizacja Odzysku Opakowan I Olejow” S.A.;
Interseroh Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Organizacja Odzysku Opakowan Rebis S.A.;

Organizacja Odzysku Opakowan Torent S.A.;

Reeko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Alba Organizacja Odzysku OPAKOWAN S.A ;

Total-Eko Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Auraeko Baterpak Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Pro-Ekol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Eurobac Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Energa Organizacja Odzysku Produktow i Opakowan S.A.;
Eko Trade Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

Recan Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

Eko-Swiat Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Eko-Punkt Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

CCR Repack Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Ogodlnopolska Organizacja Odzysku Opakowan O Trzy S.A.;
Konsorcjum Olejéw Przepracowanych — Organizacja Odzysku Opakowan i Olejow S. A.

Projekt zostal réwniez przekazany w dniu 31 stycznia 2022 r. do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewddztw;
3) wojewddzkim funduszom ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;
4) wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska;
5) regionalnym dyrektorom ochrony Srodowiska;
6) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
7) Prezesowi Gldwnego Urzedu Statystycznego;
8) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
9) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Ze wzgledu na zakres projektu zostal on przestany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego, Radzie Dialogu Spotecznego oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow z terminem 30 dni
na zglaszanie ewentualnych uwag. Ze wzgledu na zakres projekt nie wymagal opiniowania przez reprezentatywne
organizacje zwiazkowe.

Projekt nie wymagal przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt wymaga notyfikacji technicznej oraz notyfikacji na podstawie art. 17 dyrektywy SUP.

Projekt ustawy zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

(ceny state z ... 1.) LEqcznie
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 (2022-
2031)
Dochody ogélem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JST — gminy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki ogolem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JST — gminy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo ogélem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JST — gminy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7Zrodia finansowania | Wprowadzana regulacja nie bedzie miata wptywu na budzet panistwa.
Dodatkowe
informacje, w tym Okreslenie wplywu na sektor finanséw publicznych nie jest mozliwe. Nalezy jednak mie¢ na

wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

uwadze, ze znaczna cze$¢ odpadéw powstajacych z opakowan, ktére planuje sie obja¢ systemem
kaucyjnym, trafia do odpadéw komunalnych. W zwiazku z powyzszym po wprowadzeniu systemu
kaucyjnego nalezy spodziewaé sie zmniejszenia strumienia tych odpadéw. System kaucyjny
powinien sta¢ sie bodZzcem finansowym dla obywateli, ktéry spowoduje, ze zamiast wyrzucac
butelki po napojach objetych systemem kaucyjnym beda je oddawali do sklepéw w celu
odzyskania uiszczonej wczesniej kaucji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eqcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - B _ N -
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min z, i $rednich - - - i} i i )
ceny stale przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe

Z oo, r.)

osoby z - - - - - - -
niepelnosprawnosciag i
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osoby starsze | | | | | |
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Proponowane rozwigzania bedq wywiera¢ wplyw na dziatalno$¢ przedsiebiorcéw
niepienieznym z uwagi na wprowadzenie systemu kaucyjnego, do sfinansowania ktérego zostang
obowigzani wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje objetych tym
systemem.
sektor mikro-, malych | Proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wpltyw na dziatalno$¢ przedsiebiorcow
i Srednich z uwagi na wprowadzenie systemu kaucyjnego, do sfinansowania ktérego zostang
przedsiebiorstw obowigzani uczestniczacy w tym systemie wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje objetych tym systemem.
rodzina, obywatele Proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wplyw na gospodarstwa domowe
oraz gospodarstwa z uwagi na koniecznos¢ zwrotu opakowania lub odpadu opakowaniowego w celu
domowe odzyskania kaucji. W przysztosci, w zwigzku ze zmniejszeniem strumienia
osoby z odpadéw komunalnych, moze to skutkowa¢ obnizaniem obcigzen finansowych
niepetnosprawnoscia i | naktadanych na gospodarstwa domowe.
osoby starsze
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna | Zaktada sie, ze projekt przyczyni sie do zmniejszenia ilosci odpadow
i spoteczna rodziny, opakowaniowych w strumieniu odpadéw komunalnych. To z kolei moze wptynac
a takze os6b na zmniejszenie stawek optat w ramach systeméw gminnych, co przetozy sie na
niepelnosprawnych stabilnos¢ finansowa rodzin.
oraz 0s6b starszych
Dodatkowe System kaucyjny

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt ustawy wskazuje jedynie podstawowe warunki utworzenia systemu kaucyjnego, a nie
szczegOlowe rozwiazania, jakie musialyby zosta¢ przyjete w tym systemie. Przeprowadzenie
prognozy odno$nie systemu kaucyjnego nie jest obecnie mozliwe z uwagi na nowy charakter
wprowadzanego instrumentu oraz pozostawienie przedsiebiorcom duzej swobody w jego tworzeniu i
utrzymaniu.

Nie jest takze mozliwe okreslenie wplywu projektowanej ustawy na punkty skupu. Nie jest wiadome,
ile takich punktéw w Polsce istnieje. Dodatkowo nie wiadomo, czy punkty skupu beda chcialy
uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym, a jezeli tak, to jaki odsetek. Ponadto, nie mozna przewidziec,
czy konsumenci chetniej beda oddawali opakowania i odpady opakowaniowe powstale z opakowan
objetych systemem kaucyjnym do jednostek handlu detalicznego i hurtowego czy do innych punktéw
zbierajacych, w tym punktow skupu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

D nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sq obcigzenia
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

tak
nie
|| nie dotyczy

poza bezwzglednie

Y

D zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
D skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

D inne:

zwiekszenie liczby dokumentéw
zwiekszenie liczby procedur
|| wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

Y

inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich : tak
elektronizacji. nie

X nie dotyczy

Podmiot reprezentujacy przedsiebiorcow, ktérzy beda tworzy¢ system kaucyjny, w ich imieniu bedzie obowigzany do
uzyskania zezwolenia na funkcjonowanie systemu kaucyjnego wydanego przez ministra wtasciwego do spraw klimatu,
w drodze decyzji. Dodatkowo podmiot reprezentujacy wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje bedzie
obowigzany do corocznego sktadania sprawozdan o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego.

Z kolei jednostki handlu detalicznego i hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m? w ktorych oferowane sq
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napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, zostanga zobowigzane do co najmniej pobierania i zwracania kaucji
oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Ponadto jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz
inne punkty zbierajgce opakowania i odpady opakowaniowe uczestniczace w systemie kaucyjnym beda obowigzane do
prowadzenia okreslonej ewidencji obejmujacej m.in. liczbe nabytych i sprzedanych napojéw w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym. Dodatkowo przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego i hurtowego lub inny punkt
zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe uczestniczace w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania
kaucji jest obowigzany do umieszczenia, w widocznym miejscu, informacji o warunkach i trybie zwrotu pustych opakowan
i odpad6éw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego oraz mozliwo$ci zwrotu pobranej kaucji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne D demografia D informatyzacja
D sytuacja i rozwdj regionalny D mienie panstwowe @ zdrowie

sady powszechne, | [ inne: wptyw na obywateli
administracyjne lub wojskowe

Projektowany dokument wplynie na zmniejszenie negatywnego oddzialywania odpadéw
na Srodowisko i zdrowie. Przewiduje sie zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i srodowiska przez
ograniczenie wytwarzania odpadéw oraz prawidlowe postepowanie z odpadami. Ponadto
zapobieganie powstawaniu odpadéw i ich selektywne zbieranie w celu recyklingu pozwoli
na mniejsze zuzycie surowcéw do produkcji. Pozwoli to na oszczedniejsze gospodarowanie
Omowienie wptywu | zasobami.

Projektowane rozwigzania powinny mie¢ korzystny wplyw na m.in. wykorzystanie odpadéw jako
surowcow wtornych, co wptynie na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego i zapewni
tez efekty gospodarcze w postaci:

1) obnizenia kapitatlochtonnosci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa surowcow;

2) zmniejszenia zuzycia materiatéw oraz kosztéw produkcji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z projektem przepisy ustawy wejdq w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie przez monitorowanie stopnia osiagniecia celéw zatozonych
w projekcie. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje okre$lone w projekcie ustawy beda obowiazani do
osiggania pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw powstatych z tych opakowan. Stopien osiagniecia ww.
celéw widoczny bedzie w rocznych sprawozdaniach wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje. Pierwsze sprawozdanie podmioty sporzadza i ztozg po
raz pierwszy za rok, w ktérym system kaucyjny zostal uruchomiony.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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