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1. MSG 001 IND 2024 0519 DE PT 18-09-2024 DE NOTIF

2. Germany

3A. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Nationale Kontaktstelle im Referat EB3

3B. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Referat KM 5

4. 2024/0519/DE - CO0C - Produtos quimicos

5. Projeto de lei que altera a Lei dos Explosivos e outras leis

6. Matérias explosivas (explosivos, composicdes pirotécnicas, artigos de pirotecnia, outras matérias explosivas e
acessérios de explosivos), precursores de explosivos

7.

8. A fim de punir e prevenir eficazmente infraces penais relacionadas com substancias explosivas, a Lei dos Explosivos,
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a Lei dos Precursores e outros regulamentos (nao sujeitos a notificacao) estao a ser alterados.

1. Alteracao da Lei dos Explosivos (SprengG)

No futuro, serdo puniveis a tentativa de manipulacdo ndo autorizada e a tentativa de comércio ndo autorizado de
substancias explosivas, bem como a tentativa de aquisicao (Artigo 40.2, n.2 1, paragrafos 1 a 3, da SprengG) e a
tentativa de importacao, transito ou circulacdo ndo autorizados (Artigo 40.2, n.2 2, paragrafo 1), de substancias
explosivas (Artigo 40.9, n.2 3b (novo), da SprengG).

0 Artigo 40.2, n.2 3a (novo), da SprengG introduz um novo elemento agravante, passivel de uma sancdo mais elevada,
para as infracdes cometidas ao abrigo do Artigo 40.2, n.2s 1 ou 2, da SprengG, a saber, a comissdao numa base comercial
ou relacionada com gangues.

A responsabilidade penal pelo funcionamento nao autorizado de um entreposto de substancias explosivas, até a data
expressamente prevista apenas na esfera comercial, estd a ser alargada a esfera ndo comercial, uma vez que a natureza
perigosa do armazenamento nao autorizado dessas substancias é indiferente, se for realizado para fins comerciais ou
nao comerciais (Artigo 40.2, n.2 2, paragrafo 2, da SprengG). Pela mesma razdo, a infracdo regulamentar do
estabelecimento ndo autorizado de um entreposto nos termos do Artigo 41.2, n.2 1, ponto 7, também é alargada a esfera
nao comercial.

No futuro, a responsabilidade penal pela importacao, transito e circulacao nos termos do Artigo 40.2, n.2 2, paragrafo 1,
da SprengG estara ligada a falta de autorizacao para manusear ou adquirir substancias explosivas e deixara de estar
ligada a violagdo da obrigacdo de provar essa autorizacao. A responsabilidade penal pela importacao, transito e
circulacao nao autorizados de substancias explosivas esta a ser alargada a esfera nao comercial (Artigo 40.2, n.2 2,
paragrafo 1 a, alinea b) (nova) da SprengG). No entanto, a fim de evitar contradicdes com casos de manuseamento e
aquisicdo ndo autorizados para fins ndo comerciais (Artigo 40.2, n.2 1, paragrafo 3, da SprengG), tal aplica-se apenas aos
explosivos, fogos-de-artificio da categoria F4 e artigos de pirotecnia que nao sejam objeto de uma avaliacao de
conformidade ou de outra aprovacao. A circulacdo sem carater comercial ndo autorizada de artigos de pirotecnia sujeitos
a avaliacao da conformidade (exceto da categoria F4) serd, no futuro, sancionada como infracdo regulamentar em
conjunto com a manipulacdo ou aquisicao sem carater comercial ndo autorizadas (Artigo 41.2, n.2 1a, da SprengG,
juntamento com o Artigo 40.9, n.2 5, da SprengG). O incumprimento da obrigacao de provar ao organismo competente a
autorizacdo para a circulacdo de substancias explosivas antes da operacao de circulacdo serd, no futuro, punido como
infracdo regulamentar (Artigo 41.2, n.2 1, paragrafo 4a, da SprengG).

A responsabilidade penal pelo fornecimento ndo autorizado de substancias explosivas a pessoas ndo autorizadas esta
também a ser alargada a esfera ndo comercial (Artigo 40.2, n.2 2, paragrafo 3, alineas a), ¢) e d), da SprengG).

0 Artigo 5.9, n.2 1, esclarece que s as pessoas autorizadas a manipular substancias explosivas ou a adquiri-las podem
importar, transitar ou movimentar substancias explosivas ou organizar a sua importacao, transito ou circulacdo por outra
pessoa (primeira parte) e que essas pessoas devem provar essa autorizacao a pedido da autoridade designada em
conformidade com o n.2 5 (segunda meia frase).

O Artigo 17.2 esclarece que o requisito de autorizacdo diz respeito a criacao e ao funcionamento de entrepostos nos
guais as substancias explosivas devem ser armazenadas para fins comerciais ou como parte de uma empresa
econdmica, de uma exploracdo agricola ou florestal ou no emprego de trabalhadores. A redacado corresponde agora ao
Artigo 7.2, n.2 1, da Lei (sendo esta disposicao relativa a autorizacao de manuseamento e comércio de substancias
explosivas).

0 aditamento do Artigo 15.2, n.2 4, da SprengG a primeira frase do Artigo 28.2 elimina uma ambiguidade existente na lei
até a data: no estado atual da lei, a disposicao de referéncia da primeira frase do Artigo 28.2 da SprengG, que estipula
gue determinadas disposicdes da seccdo relativa a manipulacao comercial e ao comércio de substancias explosivas
também sdo aplicaveis a esfera ndo comercial, cita o Artigo 15.2, n.%s 1 e 3, da SprengG. Isto significa que as obrigacdes
de prova e notificacdo e a competéncia das autoridades designadas no Artigo 15.2, n.2 5, também se aplicam no dominio
nao comercial. No entanto, nos termos da legislacdo em vigor, ndo é feita qualquer referéncia aos poderes de controlo
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correspondentes das autoridades competentes nos termos do Artigo 15.2, n.2 4, da SprengG, a fim de verificar se as
disposicdes aplicaveis a importacdo, ao transito e a circulacdo para fins ndo comerciais (incluindo a regulamentacdo
relativa as mercadorias perigosas) foram cumpridas. Ao aditar o Artigo 15.2, n.2 4, ao Artigo 28.2, os poderes das
autoridades designadas nos termos do n.2 5 sao agora clarificados.

2. Alteracao da Lei dos Precursores (AusgStG)

No futuro, a AusgStG criminalizard nao sé a tentativa de prética de infragdes nos termos do Artigo 13.2, n.2 1, mas
também a tentativa de agravamento, ou seja, a tentativa de pratica de tais infracdes com fins comerciais ou em grupo.
Além disso, é aditada uma disposicao relativa ao confisco de precursores de explosivos (Artigo 15.2 (novo) da AusgStG).

9. Nos Ultimos dez anos, os casos de utilizacdo indevida de substancias explosivas causadoras de uma explosao (Artigo
308.2 do Cddigo Penal - StGB) mais do que duplicaram, passando de 871 casos em 2012 para 1 934 casos em 2023
(Estatisticas de crime relatados pela policia 2023, TO1 Quadro bdsico - Casos de 1987 (V1.0), disponivel em
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2023/PKSTabellen/Zei
treihen/zeitreihen_node.html).

Em especial, registou-se um aumento significativo da explosdo de caixas automaticos. A nivel nacional, esses casos
aumentaram 26,5 % entre 2021 e 2022. Este valor representa um novo maximo desde que 0s nUmeros comecaram a ser
registados em 2005. Apesar das medidas de seguranca acordadas com o setor bancario alemao, que conduziram a uma
ligeira diminuicdo do nimero de casos em 2023, estas permanecem a um nivel elevado. Nos Ultimos anos, os casos de
explosao de caixas automaticos envolveram, em grande medida, explosivos sélidos (por exemplo, composicdes
pirotécnicas e explosivos artesanais). O aumento da utilizacao de explosivos sélidos representa um risco acrescido para
os transeuntes nas imediacdes das caixas automaticas, uma vez que os autores dos crimes sao muitas vezes incapazes
de os controlar plenamente. Além disso, os servicos de emergéncia sao colocados em risco significativo em caso de
tentativa de explosao, uma vez que o risco potencial de explosao continua. Os atos também sao frequentemente
caracterizados por conduta imprudente durante a fuga usando veiculos de alta poténcia. Isto também representa um
risco significativo para terceiros (Servico Federal de Policia Criminal, Ataques em ATMs, Bundeslagebild Report 2022, p.
5). Ao mesmo tempo, estas explosdes causam perdas consideraveis para o setor financeiro e de seguros. Em 2022, as
perdas totais na Alemanha atingiram nove digitos
(https://www.gdv.de/gdv/medien/medieninformationen/ueber-100-millionen-euro-schaeden-durch-gesprengte-geldautom
aten--157758). A luz do que precede, a disposicao penal do artigo 308.0 do Cédigo Penal, na sua redacéo atual, ndo
reflete suficientemente o grau de irregularidade especificamente envolvido na explosao de caixas automaticos, a fim de
cometer um furto causando uma explosao.

As (outras) infracdes ao abrigo da Lei dos Explosivos (Artigos 40.2 e 42.2 da SprengG) também aumentaram
recentemente de forma significativa (de 4 012 casos em 2022 para 4 431 casos em 2023). Ao mesmo tempo, as
disposicdes penais acessérias da Lei dos Explosivos ndo abrangem suficientemente determinados casos de conduta
dignos e merecedores de punicdao no dominio do manuseamento nao autorizado de substancias explosivas e da sua
aquisicdo. Tal aplica-se, por um lado, a tentativa de aquisicdo ndo autorizada, a tentativa de importacao, transito ou
circulagao ndo autorizados e a tentativa de manuseamento nao autorizado de substancias explosivas, incluindo a
tentativa de producao de explosivos. Tal conduta nao tem sido punivel até a data nos termos da SprengG, uma vez que
nao foi especificada qualquer responsabilidade penal pela tentativa (ver Artigo 23.2, n.2 1, do Cddigo Penal, em
conjugacado com o Artigo 12.2, n.2 2, do Cddigo Penal). Isto contrasta com o perigo que representam os atos nao
autorizados que envolvem substancias explosivas.

Existem igualmente lacunas nas disposicdes em matéria de responsabilidade penal no que diz respeito a criminalidade
organizada e aos explosivos. Até a data, ndo houve qualquer elemento agravante comercial ou baseado em gangues de
infracdes ao abrigo da SprengG, que correspondesse as disposicdes comparaveis da Lei dos Precursores ou da Lei das
Armas.

Além disso, o direito penal demonstrou, na pratica, que continuam a existir lacunas significativas nas disposicées em
matéria de responsabilidade penal no que diz respeito ao funcionamento nado autorizado de um entreposto ndo comercial
de substancias explosivas e a circulacdo ndo comercial ndo autorizada de substancias explosivas.

Além disso, no estado atual da lei, a AusgStG carece de uma disposicdo especifica em matéria de perda na acecao do
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Artigo 74.°, n.2 2, do Cddigo Penal. Isto significa que, quando sdo cometidas infracées ao abrigo do Artigo 13.2 da
AusgStG (disposicao, circulagao, posse ou utilizagao proibidas de um precursor de explosivos objeto de restricdes ao
abrigo do Regulamento da UE relativo aos precursores de explosivos), o confisco desses precursores ndao é possivel se
forem «meros» objetos de crime que nao tenham sido produzidos pela infracao (produtos do crime) nem utilizados ou
destinados a sua pratica ou preparacao (meios de crime).

A este respeito, é urgente completar as disposicdes (acessdrias) em matéria de direito penal e de processo penal.

10. Referéncia aos textos de base: Os textos de base foram apresentados no ambito de uma notificacao anterior:
2009/0092/D

2004/0513/D

11. Nao

12.

13. Nao

14. Nao

15. Nao

16.
Aspectos OTC: Nao

Aspectos MSF: Nao
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