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(tervezet) Rendelet az allattartok rendeletének az allattenyésztésben az elektromos
osztokék hasznalatanak tilalma miatti médositasarodl (az elektromos 6sztokék
allattenyésztésben valé hasznalatanak tilalmardl szé6l6 rendelet)

tekintettel az dllatokrdl sz616 torvény 2.1. cikkének (3) és (5) bekezdésére;

a kovetkezdbket rendeli el:

I. cikk

Az allattartokrdél sz616 rendelet [Besluit houders van dieren] a kévetkezéképpen médosul:

A.
Az 1.1. cikk a kovetkezb6kkel egészil ki betlirendben:

Elektromos (szarvasmarha) 6sztoke: az éllati termékek eldallitasa céljabdl kereskedelmi céllal
tartott allatoknak elektromos impulzusokat adé berendezés;

B.

Az 1.3. cikkben a h) pont végén a mondatvégi pont helyébe pontosvesszé |ép, és a szoveg a
kovetkezd ponttal egészul ki:

i. elektromos 0sztoke hasznalata allatok terelésére, a kdvetkezdk kivételével:

1° azok haszndlata az 1099/2009/EK rendeletben emlitett vagdhidakon,

2°az 1/2005/EK rendeletben emlitett, Hollandiabdl egy masik orszdgba torténd szallitasnal a
berakodas, illetve egy masik orszagbdl torténd szallitasnal a kirakodas sordn térténd hasznalatuk,
3° az allatorvos altal az allatorvosi eljarasok szakszer( elvégzése sordn térténé hasznalatuk,
amennyiben az e célbdl sziikséges,

4° fejérobotok, amelyek automatikus elektromos impulzus leaddsdval veszik ra az allatot, hogy
elhagyja az eszkozt, ha ezt magatdél nem teszi meg, feltéve, hogy az dramités mindig kiszdmithaté
és elkerilhetd az allat szdmara; vagy

5° GPS nyakodrvek dllatok terelésére, melyek automatikusan elektromos impulzust adnak le az
allatnak, feltéve, hogy az dramités mindig kiszamithato és elkeriilhet6 az allat szdmara.

C.
A 6.10. cikk utdn a 6. szakasz a kovetkezé cikkel egészil ki:

6.11. cikk Kolcsonos elismerés

Az 1.3. cikk i) pontjdnak 4. alpontjdban emlitett fejérobotot®, és az 1.3. cikk i) pontjdnak 5.
alpontjaban emlitett GPS-nyakorvet illetéen®, fejérobotként, illetve GPS-nyakorvként kell kezelni
azokat a fejérobotokat és GPS-nyakorveket, amelyeket jogszerlien gyartanak vagy forgalmaznak az
Eurdpai Unié egy masik tagallamdéban vagy az Eurépai Unié valamely tagdllamatél eltéré olyan
allamban, amely a vdmuniérél sz616 szerzédés részes fele, vagy amelyeket jogszerlen gyartottak
valamely, a szabadkereskedelmi térségrél sz616, Hollandiat kotelezd szerz6dést aldiré allamban, és
amelyek megfelelnek annak a kévetelménynek, hogy a nemzeti kévetelményekkel legaldbb
egyenértékl védelmi szintet biztositsanak.

Il. cikk
Ez a rendelet 20... jdlius 1-jén/januar 1-jén Iép hatalyba.

1. cikk

E rendelet hivatkozasi cime a kévetkezd: Az allattenyésztésben az elektromos 6sztokék
hasznélatanak tilalmardl szél6 rendelet.

Elrendelem a jelen rendelet és a hozza tartoz6 magyarazé megjegyzések kozzétételét a Hivatalos
K6ézlonyben.
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INDOKOLAS

1.

Bevezetés

Allatoknal dramiitések eldidézésére alkalmas eszkdzdk (a tovabbiakban: elektromos
O0sztokék) haszndlata az eurdpai rendeletek szerint vagdhidakon és az éallatok szallitdsa
soran (beleértve a be- és kirakodast, azaz az dllatok fel-, le-, illetve be- és kihajtasat)
engedélyezett. Ezeknek az eszkdzoknek a hasznalatara igen kildnleges feltételek
vonatkoznak, és haszndlatukat az eurdpai szabdlyozdsnak megfeleléen amennyire csak
lehet, kerllni kell. A gyakorlatban azonban Ugy tlnik, hogy e szigoru feltételek ellenére
mégis rendszeresen élnek az elektromos dllatterelés eszk6zével, méghozzd nem helytallé
mddon. Ez a rendelet megtiltja az elektromos 6sztokék haszndlatat az allattenyésztésben,
amennyiben ez az eurdpai jogi kereteken belll lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a tilalom az
allatok Hollandidban kezd6dé és ott végzddd szallitds sordn torténd fel-, le- és ki-
behajtdsara, valamint az allatoknak az elsédleges gazdasagokban a terelésére vonatkozik.
A szallitasi tevékenységektdl vagy elsédleges gazdasdgoktdl eltérd, uniés rendelet hatdlya
ald tartozé vagdhidak esetében ez a tilalom nem alkalmazandé.

Elektromos allattartasi berendezésekkel kapcsolatos problémak az
allattenyésztésben

Az elektromos haszonéllat-6sztokék haszndlatdra az eurdpai unids jogszabalyok szigoru
feltételeket irnak el8. Elészor is, a hasznalatot amennyire csak lehet, kerllni kell. Kizarélag
olyan kifejlett szarvasmarhaféléknél és kifejlett sertéseknél haszndlhaték, amelyek nem
hajlandék megmozdulni, és ott is csak azzal a feltétellel, hogy az allatok elétt van szabad
terlilet a mozgdasra. Az dramités nem tarthat tovabb egy masodpercnél, és azt megfelel6é
id6kozonként, és csakis a hatsé labak izomzatara szabad alkalmazni. Még akkor is, ha az
allatok nem reagdlnak, az dramitések ismételt alkalmazdsa nem megengedett.

Az elektromos 6sztokék hasznéalata mindig fajdalmat és stresszreakciét valt ki az allatban,
még akkor is, ha azokat az egyedi szabalyozasi kévetelményeknek megfeleléen
alkalmazzak. Az allatszalliték és a vagdhidak személyzete gyakran hasznos eszkdéznek
tekinti az dramités alkalmazasat, amely gyors eredményekhez vezet. Ez idaig a gyakorlat
azt mutatja, hogy az alternativ, kevésbé averziv mdédszerek alkalmazasa ugyanolyan jé
vagy még jobb eredményekhez vezet, miként azt az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag
(EFSA) a ,Sertésjolét vagaskor” cimd, 2020-as tanulmanyaban is leirja és tanacsolja. !

A probléma az, hogy bar az eurdpai unids jogszabalyok egyértelmlen kimondjak, hogy ezen
eszk6zOk hasznélatat kerilni kell, és csak nagyon egyedi médon hasznéalhaték, mégis a
hasznalatukat kifejezetten nem tiltjdk meg. Az NVWA megdfigyelései, titkos felvételek és az
adgazat szerepldinek gyakorlatabdl szarmazd tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ezt azt
eszkozt - ha kézbe veszik - gondatlanul és nem az eurdpai jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek megfelel6en hasznaljak.

Példaul az els6dleges gazdasagokban, a gydjtéallomdasokon és a vagdhidakon az dllatok be-
és kihajtdsa gyakran bizonyos idébeli nyomas alatt torténik. A hatékonység és a gyorsasag
kényszere az allatok hajtdsahoz és az olyan eszk6zok tulzott haszndlatahoz vezet, amelyek
aramitést okoznak. Ez olyan stresszt és fajdalmat valt ki az allatoknal, amely elkerllhetd.
Kilonodsen akkor, ha az aramitést kiilondsen sériilékeny testrészeken, példaul a fejen vagy
az orron alkalmazzdk. Még akkor is, ha a fenti id6kényszer nem all fenn, el6fordulhat, hogy
az eszkozoket mas mUiveleteknél és mas id6pontokban, megszokasbél vagy
gondatlansagbdl nemkivanatos médon hasznéljak.

A gondatlan hasznélat példdi, amelyek eljutottak a médidba, a tarsadalom és a politikusok
koérében nagy ellenallast valtottak ki. Az allatjélét olyan téma, amely az évek soran egyre
fontosabba valt a holland allampolgarok szaméra.2. Az als6haz altal gyakorolt nyomas,

1,,We|fare of pigs at slaughter”, 2020, Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag. EFSA Journal,
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6148

2 Staat van het Dier 2024: beschouwingen en opinies over de verschuivende relatie tussen mens en dier in Nederland | Publicatie | Raad

voor Dierenaangelegenheden (rda.nl); Burgerperspectieven 2023 Extra verkiezingsbericht | Publicatie | Sociaal en Cultureel Planbureau

(scp.nl); Burgerperspectieven 2020 | 2 | Monitor | Sociaal en Cultureel Planbureau (scp.nl)



https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fpublicaties%2Fmonitors%2F2020%2F06%2F29%2Fburgerperspectieven-2020---2&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217336657%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=snwHkH3K3AQONT8RcXvs%2BotOQmkzKNasZ8RtVxqGPGw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
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amelynek célja az elektromos allattereld eszk6zok haszndlatanak betiltdsa, azt tikrozi,
hogy Hollandidban egyre nagyobb hangsulyt kap az allatjélét javitdsa.

A rendelet célja és fobb jellemzéi

Hataly

Az allattenyésztésben az elektromos 6sztokék hasznéalatanak tilalma az azoknal az
allatoknal torténd - terelési céld - alkalmazdst érinti, amelyeket kereskedelmi alapon, allati
termékek eldallitdsara tartanak. Az allatokrél szél6 torvény értelmében a tilalom elvileg
minden olyan allatfajra kiterjed, amelyet az &llattartékrél szé16 rendelet 1l. melléklete
haszondllatként jeldl meg (az allattartékrél sz616 rendelet 2.1. cikke alapjan, az allatokrdl
sz0616 torvény 2.3. cikkének (2) bekezdésével egyitt értelmezve). Az allattenyésztés
gyakorlatdban az elektromos allathajté/tereld eszkdzoket elsésorban sertések és
szarvasmarhak esetében hasznaljak, és csak akkor, ha az allatokat teherkocsira kell
felrakni, vagy egy istalléban a szallitéjarm( felé kell terelni. Allatterelés alatt értendd az
elektromos (szarvasmarha) 6sztoke minden olyan hasznéalata, amelynek célja, hogy a
szbéban forgé allatot egy adott irdnyba valé mozgasra kényszeritsék, példaul az allatok
szallitds sordn torténd be- vagy kihajtasakor, illetve feldllitdsakor.

Jogszabalyi felhatalmazas

Ez a rendelet az allatokrél szél6 torvény 2.1. cikkének (3) és (5) bekezdésén alapul. E cikk
(1) bekezdése értelmében tilos észszerl cél nélkil fajdalmat vagy sérilést okozni az
allatnak, vagy tullépni az e cél elérése érdekében megengedett mértéket, vagy artani az
allat egészségének vagy jélétének. A (2) bekezdés szamos tiltott magatartast felsorol,
amelyek minden esetben az (1) bekezdés szerinti tiltott magatartasok k6zé tartoznak. A (3)
bekezdés - az (5) bekezdéssel egyltt értelmezve - lehetévé teszi, hogy altaldnos
kbzigazgatasi rendelet Gtjan tiltott magatartasnak mindsitsék az olyan targyak hasznalatat,
amelyek fajdalmat vagy sérilést okozhatnak az dllatoknak, vagy az egészségikben, illetve
jélétlikben kart okozhatnak.

Cél és tartalom

A tiltott magatartdsba beletartozik az elektromos szarvasmarha-6sztoke hasznalata. Nem
tartoznak a tilalom hatalya ald azok a berendezések, amelyek nem képesek dramot
kibocsatani, és csak olyan jeleket bocsatanak ki, mint a zaj és a rezgés, vagy GPS-vevéként
szolgalnak.

Tilos az elektromos 6sztokék haszndlata, ha azokat allatok hajtasara, terelésére hasznaljak.
A hajtédst, terelést tdgan kell értelmezni. Itt nemcsak arra az dllatra kell gondolni, amely
mar mozog (figgetlendl attél, hogy mozgasanak gyorsitdsadra vagy (mas) irdnyba
terelésére 0sztokéljiik), hanem azokra az édllatokra is, amelyek pihennek és mozgdsra
késztetjiik 6ket (példaul, hogy felkeljenek). Az elektromos impulzusokat hasznalé olyan
alkalmazasok, amelyek célja az dllatok egy bizonyos terilleten belll (vagy kivil) tartdsa
(példaul a keritések), nem hajtjdk az allatokat, ezért nem tartoznak e tilalom hatéalya ala.

A termelés céljabol tartott allatokra korlatozédo tilalom

A tilalom az allati termékek eldallitdsa céljdbdl tartott allatokra korldtozédik. Ezek olyan
allatok, amelyeket az allatokrél sz616 torvény 2.3. cikkének (1) bekezdése alapjan az
allattartékrdl sz616 rendelet Il. melléklete megjeldl. A tilalom ezen &llatok Gzleti céld
tartdséra vonatkozik, vagyis arra a helyzetre, amikor az dllat tartdsara Gzleti tevékenység
keretében kerll sor. Az elektromos sokkolé eszkdzdk haszndlatat a kedvtelésbdl tartott
kutydkon a kdzelmultban® betiltottak.

Kivételek
A bevezetend§ tilalom alél szdmos kivétel mentesdl.

Hasznalat vagdhidakon

Lehet6ség van a vagdéhidakon az elektromos 6sztokék hasznalatara, de csak annyiban,
amennyiben az 1099/2009/EK rendeletben az elektromos 6sztokék hasznélatéra
vonatkozdéan meghatarozott kdvetelmények teljestilnek. A nemzeti jogalkoté nem tilthatja

% Jogi K6zI6ny, 2021. évi 361. sz., 6. 0.



Bels6
haszna
lat

meg azt, amit a rendelet lehetévé tesz. Lasd még a 3.3.2. szakaszt. Vannak azonban olyan
- vagohidi - kezdeményezések, amelyekben sikeresen megsziintették az elektromos
allatésztokék haszndlatat. Emellett a 90 legnagyobb és kézepes méretl vagdhid az NVWA
felligyelete mellett 6nkéntes kamerds megfigyelést is alkalmaz. Az e megfigyelés jelentette
nyomads és azon innovacidk kombinacidja, amelyek a vagdhidakon az elektromos 0sztokék
fokozatos kivezetéséhez vezettek, azt jelenti, hogy a tilalom kevésbé slirget6 a
vagohidaknal.

Hasznélat nemzetkézi szallitas soran térténd be- és kirakodasnal

A nemzetkozi szallitds soran a be- és kirakodasnal elektromos haszondéllat-szallité jarmdvek
hasznélhaték, de csak annyiban, amennyiben a 2005/1/EK rendeletben az elektromos
haszondllat-szallité jdrmlvek hasznalatdra vonatkozéan meghatdrozott kévetelmények
teljeslilnek. A nemzeti jogalkoté nem tilthatja meg azt, amit a rendelet lehetévé tesz. Lasd
még a 3.3.1. szakaszt.

Allatorvosi eljdrdsok szakszer(i elvégzése

Az allatgydgydaszati eljardsok soran sziikség lehet elektromos 6sztoke hasznalatara. Az
allatokrol sz616 térvény 2.9. cikkének (1) bekezdése alapjan allatorvosi tevékenységet csak
arra jogosult személy végezhet. Ilyenek az allatorvosok és az allategészségugyi
nyilvantartasban szerepl6 egyéb személyek (l4sd még az allatokrdl sz6l6 torvény 4.1.
cikkének (1) bekezdését és 4.3. cikkének (1) bekezdését). Allatgyégydszati eljaras
keretében sziikség lehet arra, hogy a széban forg6 allatot elektromos 6sztokével tereljék.
Ebben az esetben a tilalom nem alkalmazandé, feltéve hogy az allatgydgydaszati eljarast
hivatdsszerlen végzik, és az elektromos 0sztoke haszndalata sziikséges. A gyakorlatban ez
csak bizonyos mUiveletekre vonatkozik, olyanokra, amelyeket csak allatorvos végezhet
(példaul diagnézis felallitdsa). A nyilvantartdsba felvett egyéb személyek (példaul
allatorvosi asszisztensek vagy allatgydgyaszati szlilészeti asszisztensek) nem végeznek
elektromos 6sztokék haszndlatat igényld allatgydgydszati eljdrasokat; ezért a kivétel nem
vonatkozik rajuk. Amennyiben a széban forgé helyzetre létezik egy - észszerlen elérhetd -
alternativ és kevésbé intruziv mddszer, akkor azt kell alkalmazni. Ez is annak a fontossagat
mutatja, hogy az allatgydgyaszati eljarasok esetében is vonakodni kell az ilyen eszk6zok
hasznalatatdél. Az allatorvosi gyakorlatban azonban olykor sziikség lehet elektromos
0sztokék hasznalatdra: amikor a cél az allat - f6ként szarvasmarhak vagy sertések - hajtasa
azzal a céllal, hogy az éallatot sajat érdekében mozgésra birjdk, miutdn az allatot mas
maédon nem tudtdk mozgdsra birni. Az allatorvosi gyakorlatban az elektromos 6sztokék az
elébbitdl - az allat hajtasatdl, terelésétdl - eltéré helyzetekben is hasznalhaték. Bar a
sz6ban forgé tilalom nem terjed ki az ilyen helyzetekre, az allatokrél sz416 térvény 2.1.
cikkének (1) bekezdését - annak sérelme nélkull - be kell tartani.

Fejérobotokkal és virtudlis tereléssel térténd hasznalat

Vannak ismert alkalmazasok, amelyek enyhe dramot hasznalva hajtjak, terelik az allatot: az
igy adott impulzusok igen kiszamithatdk az dllat szamdara. Az allat lehetéséget kap arra,
hogy megtanulja elkerilni az ingert, és megtanulhatja, hogy egy bizonyos idé utan
elektromos stimuldlasra szamithat. Ez a megktlilénboztetés fontos, mivel az alkalmazés
nincs negativ hatdssal az allatjélétre.

llyen alkalmazas a fejérobot és a virtudlis terelés. A fejérobot egy olyan gép, amelybe a
tehén a fejéshez belép. Ha az allat tul sokdig ott all még a fejés befejezése utan, és nem
reagal az elétte nyitva allé ajtéra, egy bizonyos idé utdn a gép automatikus gyengearamu
impulzust ad le az allat mozgdasra birdsdra, hogy igy helyet adjanak a kdvetkezé allatnak az
eszkozbe vald belépésre. Mivel ez egy olyan elektromos inger, amely kiszdmithaté médon
(rogzitett id6 utdn) valamilyen vizudlis jelzést (nyitott ajté) kovetben keriil leadasra, ez az
alkalmazas kivételt képez.

A fenti kivétel indokoldsa az elektromos impulzusok GPS-nyakoérvekben valé alkalmazésara
is kiterjed, amelyek célja, hogy az éallatokat egy virtualis keritésen belll (vagy kivil) tartsak.
Ebben az elsé példaban az allatokat nem haijtjak, igy ez nem tartozik a tilalom hatélya ala.
Ez a GPS nyakorvekkel ellatott virtudlis technika azonban arra is hasznalhatdé, hogy az
allatokat virtudlisan meghatarozott irdnyba terelje (virtudlis terelés). A virtualis terelés
soran a nyakorvek pozitiv asszociaciét kivaltd jelet bocsadtanak ki, amikor az allat a helyes
irdnyba mozog, és egy fillel hallhaté jelet, amikor az allat rossz irdnyba megy. Ha az allat
nem vdéltoztat irdnyt a hang meghalldsa utan, a hang erésodni kezd, és egy idd utan a
nyakoérv enyhe daramitést mér az allatra.




Ha a jovében lesznek olyan alkalmazasok, amelyek hasonlé okokbdl a haszonallatoknal
szintén alkalmazzak az dramités eszkdzét, érdemes mérlegelni annak kérdését, hogy
célszerl-e kivételt is bevezetni. Ebben az esetben az allattartékrél sz616 rendelet 1.3.
cikkének i) pontja egy kivétellel egészilhet ki. Ezen tilmendéen szamolni kell az allatokré|
sz016 torvény 10.1. cikke alapjan a mentesség vagy eltérés iranti kérelem benyujtdsanak
eshetdségével. Az ilyen kérelem elbirdlasakor mérlegelni kell, hogy az allat j6létéhez fliz6d6
érdek nem zarja-e ki a mentességet vagy az eltérést.

Kolcsonos elismerés (6.11. cikk)

Az 1.3. cikk i) pontja a fejérobotokra és a GPS-nyakoérvekre vonatkozd muszaki
kovetelIményeket hatdrozza meg. A kdvetelmények nem a kételezd erejli unids jogi aktusok
végrehajtasara iranyulnak. Az 5.28. utasitdsbdl kovetkezik, hogy ezért kdlcsonds elismerési
zaradékot kell beilleszteni. Ez azt jelenti, hogy a Hollandian kivil gyartott vagy forgalomba
hozott fejérobotok és GPS-nyakdrvek az e rendeletben emlitett fejérobotokhoz, illetve GPS-
nyakoérvekhez hasonlénak tekintenddk, ily médon pedig akkor alkalmazhaték, ha:

* azokat az Eurépai Unié valamely masik tagallamaban vagy egy olyan allamban, amely
nem az Eurdpai Unié tagdllama de részes fele egy vdmunids szerzédésnek, jogszerlien
gyartottdk vagy forgalmazzdk, vagy ha azokat jogszerlen gyartottak egy olyan allamban,
amely részes fele egy olyan szabadkereskedelmi térségrél sz616 szerz6désnek, amely
Hollandidra nézve kotelez6 erejll, és

* megfelelnek a nemzeti kovetelmények révén elérni kivant szinttel legaldbb azonos
védelmi szintet biztositdé kdvetelményeknek.

3.3. Kapcsolat a magasabb szinti joggal

3.3.1. Az allatoknak a szallitas és a kapcsolédé miiveletek k6zbeni védelmérol
sz6l6 2005/1/EK rendelet (szallitasi rendelet)

A szallitési rendelet nem zarja ki az olyan eszkdzok hasznalatat, amelyek az allatokra
aramitést mérnek, de kijelenti, hogy ezt amennyire csak lehet, kerlni kell, és feltételekhez
koti azok haszndlatat, nevezetesen azt, hogy ilyen eszk6z ,,csakis olyan kifejlett
szarvasmarhafélék és sertések esetében alkalmazhatd, amelyek nem hajlandéak
megmozdulni, feltéve, hogy az dllatok elbtt van szabad tertilet, amelyben mozoghatnak. Az
dramliitések nem tarthatnak tovabb egy mdsodpercnél, és azokat megfeleld idék6zénként,
kizdrdlag az allatok hatsd labanak izomzatara lehet alkalmazni. Az dramlitéseket nem
szabad ismételten alkalmazni, ha az dllat nem reagdl.”. (1. melléklet, Ill. fejezet, 1.9. pont).

A rendelet azonban nem zérja ki az allatok jélétének javitdsara iranyuld szigoribb nemzeti
intézkedéseket a teljes egészében a tagallam teriletén végzett szallitdsi mlveletek vagy az
érintett tagallam terlletérdl indulé tengeri szallitdsi mlveletek sordn (1. cikk (3) bekezdés).

Azt is fontos megjegyezni, hogy a rendelet az allatok széllitdsanak altalanos feltételeként
el6irja, hogy tilos olyan médon szallitani vagy szallittatni az allatokat, hogy az valdszinlleg
sérllést vagy szikségtelen szenvedést okozzon az allatoknak (3. cikk). Szallitas
tekintetében a rendelet a kovetkezbket jelenti: az allatok egy vagy tobb szdllitéeszkozzel
tortén6é mozgatasa és a kapcsolédé muveletek, tgymint berakodds, kirakodas, atrakodas és
pihentetés mindaddig, amig a rendeltetési helyen az dsszes éllatot ki nem rakodtak (2.
cikk).

A rendelet a fentieknek megfeleléen lehetévé teszi, hogy szigoribb nemzeti
kovetelményeket irjanak el6 az allatok nemzeti szallitdsara. Az Eurépai Parlament
ajanlasaban arra is felszdlitotta a tagallamokat, hogy fogadjanak el szigorubb nemzeti
intézkedéseket az allatok szallitds kdzbeni jolétének javitasara®.

4 Az Eurdpai Parlament 2022. januar 20-i ajanlasa a Tanacshoz és a Bizottsaghoz az allatok EU-n belll és kiviil torténd szallitasa kdzbeni
védelme tekintetében, az uniés jog alkalmazasa soran felmerdilé allitélagos jogsértésekkel és hivatali visszassagokkal kapcsolatban

folytatott vizsgalatot kdvetSen (2021/2736(RSP)) (2022/C 336/04).
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A szdllitdsi rendelet megsértése esetén a jogérvényesités - az allattartékrél sz616 rendelet
4.8. cikkével, a végrehajtasi rendelet mellékletével és az allatokrél szél6 térvény egyéb
kérdéseivel egyltt értelmezve - az allatokrdl sz616 torvény 6.2. cikke alapjan lehetséges.

3.3.2. Az allatok ledlésiik soran valo védelmérol szolé 1099/2009/EK rendelet

Ez a rendelet nem zérja ki olyan eszk6zok hasznalatat, amelyek az dllatokra dramditést
mérnek, de kimondja, hogy hasznéalatukat amig lehetséges, kertilni kell. Hasznéalatukat
feltételekhez koti, konkrétan ahhoz, hogy az ilyen eszkdz ,,csakis olyan kifejlett
szarvasmarhafélék és sertések esetében alkalmazhatd, amelyek nem hajlandéak
megmozdulni, feltéve, hogy az dllatok elbtt van szabad tertilet, amelyben mozoghatnak. Az
dramlitések nem tarthatnak tovabb egy masodpercnél, és azokat megfeleld id6kédzénként,
kizdrélag az allatok hatsd labanak izomzatara lehet alkalmazni. Az dramlitéseket nem
szabad ismételten alkalmazni, ha az dllat nem reagdl.”. Ez a lll. melléklet 1.9. pontjabdl
kdvetkezik.

A rendelet tovabba altalanos feltételként elGirja, hogy az dllatok ledlése és az ahhoz
kapcsolddo tevékenységek soran Ggyelni kell arra, hogy az allatokat megkiméljék a
fajdalom, a szorongas, illetve a szenvedés minden elkerllhet6 formajatél (3. cikk (1)
bekezdés).

A széllitasi rendelettel ellentétben ez a rendelet nagyon korlatozottan - minddssze harom
kifejezetten emlitett helyzet esetében (26. cikk (2) bekezdés®) - hagy mozgasteret a
szigoribb nemzeti szabalyoknak, melyeket erre a helyzetre nem lehet alkalmazni. Ez azt
jelenti, hogy az elektromos haszondllat-szallité jadrmlvek hasznalata nem tilthaté meg
nemzeti szinten, ha azt a rendeletben meghatérozott kereteken és feltételeken belil
alkalmazzak. A rendelet megsértése utdni jogérvényesités - az allattartékrél sz616 rendelet
5.8. cikkével, a végrehajtasi rendelet mellékletével és az allatokrél szél6 térvény egyéb
kérdéseivel egyltt értelmezve - az allatokrdl sz416 torvény 6.2. cikke alapjan lehetséges.

3.3.3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. majus 30-i (EU) 2018/848
rendelete az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek jeléléséroél, valamint
a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Ami az 6koldgiai termelést illeti, az allatok szdllitdsa sordan mar most meg kell felelni az
Lallatok fel- és lehajtdsa soran az elektromos, illetve egyéb fajdalmat okozd terel6eszk6z”
hasznalata tilalménak. Ez az (EU) 2018/848 rendelet Il. melléklete Il. részének 1.7.11.
pontjabdl kévetkezik.

3.3.4. Allatjéléti iranymutatasok

Az allattartasra vonatkozéan szamos irdnymutatas létezik®, amelyek megaéllapitjak a
haszonéllatok tartdsara vonatkozdé minimumkoévetelményeket. Ezek az irdnymutatdsok nem
szabdlyozzdk az elektromos allatterel6 eszk6zok hasznalatét, és az dllattartékrél széld
rendeletben kerlltek végrehajtasra.

A nemzeti jog

A tilalmat az allattartékrél sz616 rendelet 1.3. cikke hatdrozza meg. Az allatokrél szé6lé
torvény 2.1. cikkének (3) és (5) bekezdése értelmében ez a cikk olyan magatartasokat jeldl,
amelyek mindenképpen allatkinzasnak mindésilnek (az allatokrdél szé16 torvény 2.1.
cikkének (1) bekezdése).

A jelenlegi tilalom megfogalmazasahoz az allattartékrdl sz6l6 rendelet 1.3. cikkének eredeti
szOvegét vették figyelembe, mivel az mar tartalmazott egy hasonlé tilalmat (Jogi Kézlény,
2018. évi 146. szam), nevezetesen: az olyan berendezések hasznalatdnak tilalmat, amelyek
elektromos aramiités, elektroméagneses jelek vagy sugarzas révén képesek fajdalmat

5 Ezek a kévetkezékre vonatkoznak: az allatok vagohidon kiviili le6lése, a tenyésztett vadak levagasa, a vallasi szertartasokhoz sziikséges

modszerekkel torténd levagas.

¢ Kulndsen relevans ebben az Osszefliggésben: a Tanacs 1998. julius 20-i 98/58/EK iranyelve a tenyésztés céljabol tartott allatok
védelmérdl és a Tanacs 2008. december 18-i 2008/120/EK iranyelve a sertések védelmére vonatkoz6é minimumkovetelmények
megallapitasarol.
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okozni az allatoknak. Ez aldl a tilalom aldl volt néhdny kivétel. A tilalom azonban soha nem
|épett hatdlyba. 2021-ben ezt felvdltotta az elektromos sokkold eszkdzok kutydkon valé
hasznalatanak tilalma (Jogi K&zlony, 2021. évi 361. sz.). E tilalom sajatos 6sszefliggései
miatt az , elektromos Osztoke” kifejezés mellett dontottink.

Ez a moédositds az elektromos sokkold eszkdzok kutyakndl torténé hasznalatanak jelenlegi
tilalma mellett bevezeti az elektromos 6sztokék kereskedelmi célbdl, allati termékek
el6éllitdsara tartott allatoknal torténé hasznalatanak tilalmat.

Fegyverekre és I6szerekre vonatkozé szabalyozdsok

A fegyverekrél és |6szerekrdl sz616 rendelet kivételt tesz tébbek k6zott a kovetkez6k
tekintetében: olyan targyak birtoklasa és viselése, amelyek a személyeket védtelenné
tehetik, vagy aramiitéssel fajdalmat okozhatnak az allattenyésztés hivatasszert
gyakorldsaval, az allatok szallitdsdval vagy orvosi kezelésével foglalkozé személyeknek. A
kivétel az ilyen targy viselése tekintetében csak abban az id6pontban alkalmazandé,
amikor az emlitett tevékenységekre ténylegesen sor kerul. (21. cikk). Az elektromos
allattereld eszk6zok hasznalatédnak e rendeletben foglalt tilalma nem zérja ki ezt a
rendelkezést, mivel az az elektromos 0sztokék haszndlatara, valamint a fegyverekrdl és
I6szerekrél sz616 szabalyozasokban a birtoklasra és viselésre vonatkozik. Ezenkivil a
fegyverekrdl és 16szerekrél sz616 rendelet nem feltétlenil foglalkozik ugyanezekkel a
kérdésekkel. Az e rendeletben foglalt tilalom és a fegyverekrdl és |6szerekrdl sz616 rendelet
aléli mentesség tehdt egyidejlleg is fennallhat.

Az dllat bels6 értéke

Az allatokrél szél6 torvény 1.3. cikke az allat belsé értékének elismerésérél rendelkezik. E
cikk (2) bekezdésébdl kovetkezik, hogy amikor az allatokrél sz616 torvény altal vagy annak
alapjan szabdlyokat dllapitanak meg, és e szabdlyokon alapulé hatdrozatokat hoznak, teljes
mértékben figyelembe veszik e szabdlyoknak vagy hatdrozatoknak az allat belsé értékére
gyakorolt kovetkezményeit, az egyéb jogos érdekek sérelme nélkil. Minden esetben
biztositani kell, hogy ne térténhessen meg olyan eset, amikor az allatok integritdsa vagy
j6léte az észszerlien sziikséges mértéken tul séril, és hogy biztositott legyen az allatok
észszerlen szlikséges gondozasa. E bekezdés értelmében az allatok észszerlien szlikséges
gondozasanak minden esetben magaban kell foglalnia azt, hogy az allatok szdmara
garantdljdk - amennyiben ez észszerlien elvarhaté - tobbek kozott a j6 egészségi allapotot
és a fajdalom megelézését (az 1.3. cikk (3) bekezdése). A rendelet megallapitja, hogy az
allattenyésztési dgazatban mdar nem fogadhaté el az dllat terelése céljabdl torténd
aramUtés-alkalmazas, ekképpen pedig ez utébbi tilos.

Bejelentés
Mivel a rendelet mUszaki kovetelményeket tartalmaz, a hatdrozatrél az (EU) 2015/1535
irdnyelv alapjan értesitették az Eurdpai Bizottsagot.

Az értesités (beillesztendd) eredménye.

Végrehajtas

Az elektromos 6sztokék haszndlatara vonatkozé tilalom betartasanak ellenérzése a térvény
8.1. cikke szerint erre a célra kijelolt személyek felel6ssége. Ez a kdzigazgatasi jog alapjan
végzett felligyelet. A szabalyozasok végrehajtdsa érdekében kdzigazgatdsi végrehajtasi
hatarozat és kdzigazgatasi blinteté hatadrozat hozhaté (az allatokrél szél6 térvény 8.5. cikke
az altaldnos kozigazgatdasi torvény 5:32. cikkének (1) bekezdésével dsszefliggésben).

Az elektromos 6sztoke hasznalatdnak tilalmaval ellentétes magatartas is
blincselekménynek mindsil (az allatokrdl sz616 torvény 2.1. cikkének (1) és (3) bekezdése
az allatokrdl sz4l6 torvény 8.11. cikkének (1) bekezdésével 6sszefliggésben értelmezve),
ami lehet6vé teszi a blintet6jogi fellépést.

Szabalyozasi nyomads/Agrarértékelés

Ez a rendelet tilalmat vezet be. Az érdekelt feleknek nem kell |épéseket tennilik ahhoz,
hogy megfeleljenek a tilalomnak. A rendeletet tanacsadds végett benyujtottak a
szabalyozasi terhek fellilvizsgélataval foglalkozé tandcsadé testiilethez (ATR), és
hivatalosan lezartak.



Bels6
haszna
lat

10.

11.

A kormanyrendelet tervezetét az Ugynevezett agrartesztek soran is megvitattdk az
agazattal. 2023 Gszén paneliilésekre kerllt sor az els6dleges vallalatok, a szalliték és
vagohidak részvételével. Az lléseken elmagyaraztdk a javaslatot, a véllalkozék kérdéseket
tehettek fel, és megvitattdk az elektromos 6sztokék hasznalatdnak lehetséges alternativait
is.

Az egyes panelek kritikusan latjdk a javaslatot, és aggodalmukat fejezték ki a tervezettel
kapcsolatban, mivel gy vélik, hogy az dgazat egésze nem all készen erre a tilalomra. A
panelilések arra is rdmutattak, hogy a gyakorlatban kilénb6zé tipusu, kiilonb6z6 (watt)
teljesitményl szarvasmarha-6sztékéket haszndlnak, és hogy az alacsonyabb
teljesitményszintlek allatjéléti hatasat aktivan tesztelik.

E megbeszéléseket kovetéden meghivasos alapon bemutattdk a kisfesziltségl elektromos
sokkos berendezést, és ezt a lehetséges kivételt tovdbb tanulmdanyoztdk. A kisfeszlltségl
berendezésekre vonatkozd esetleges kivétel nem képezte részét az elvégzett HUF-tesztnek
(Iasd a 10. szakaszt). Az NVWA szerint ez a kivétel elsé latdsra nem tlinik hatékonynak a
végrehajthatdésdg ndvelésében, de a teljes hatas értékeléséhez Uj HUF elvégzése
szlkséges.

Tekintettel a Haz azon szakpolitikai kérésére, hogy a tilalom teljes kor(i legyen, az a dontés
szliletett, hogy a tilalom nem kezeli kivételként a kisfesziltségli berendezéseket.

Konzultacioé

E rendelet tervezete 2023. junius 13. és 2023. augusztus 15. kozo6tt internetes konzultacié
targyat képezte. Ebben az id6szakban mindenkinek lehetésége volt arra, hogy véleményt
nyilvanitson a tervezetrél. 55 nyilvdnos valasz és 13 névtelen valasz érkezett. Szdmos
vélasz érkezett olyan &gazati szervezetektél is, mint a SAVEETRA (Allatszalliték
Szovetkezete), a kozlekedési és logisztikai alpiac, a nem kormanyzati szervezetek, a
gyUjtéallomasok lGzemeltetdi, az allattenyésztdk és a szdllitmanyozdk. A vélaszaddk kozil
nem kevesebb mint 27 hasznalta ugyanazt a V&L NL (Vee & Logistiek Nederland) (rlapot.
24 valasz esetében olyan érdekelt felek egyéni Gizeneteirdl van sz, akik mindegyike a
maga maodjan érintett az allattenyésztési dgazatban. E valaszok kdzul 6toét szarvasmarha-
széllitok irtak, egy vélaszadd vagdhidon, egy pedig egy elsédleges allattarté gazdasagban
dolgozik. A tébbi 17-nél nem vildgos, hogy a vélaszadé hol tevékenykedik. A maradék
vélasz f6ként mas dgazatok szereplditdl, nem kormdényzati szervezetektdl és olyan
alapitvanyoktél érkezett, amelyek a haszonallatok érdekeit képviselik.

A valaszok megosztottak voltak. A tilalom tdmogatéi azzal érvelnek, hogy az elektromos
0sztokék minden esetben fdjdalmat okoznak és stresszt véltanak ki az allatokndl. A tilalom
ellenzdi az elektromos 6sztokét végsé eszkdznek tekintik a ,megmozdulni nem hajlandé”
allatok hatékony mozgasra birdsdhoz és sajat munkavallaléik biztonsaganak
garantdlasahoz.

Az internetes konzultacié sordn kapott valaszok nem vezettek a tilalom lényegi
modositdsahoz.

A végrehajtas és betartatas vizsgalata

Az NVWA végrehajtasi, megvaldsithatésagi és csaldsbiztossagi tesztet (HUF teszt) végzett.
Az NVWA arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kormanyrendelet tervezetének
végrehajthatésaga korlatozott, mivel az elektromos 6sztokék hasznalatara vonatkozé
tilalom érvényesitésének egyetlen médja az, ha tetten érik az elkdvetdket. A tilalom tehat
nem érvényesithetd jobban, mint a jelenlegi helyzet, amelyben az NVWA a szallitasi
rendelet rendelkezéseit hajtatja végre.

Az NVWA nincs jelen a belfoldi szallitds sordn a berakoddsnal, és nem mindig van jelen az
elsédleges gazdasagnal, illetve a lerakodasnal. Ezen tUlmenden az NVWA tdmogatja annak
fontossagat, hogy szakpolitikai szabdly szlilessen az elektromos szarvasmarha-0sztokék
vagohidon torténd hasznalatédnak kivételes esetére, de mivel ilyen szabdly még nem
létezik, a kormanyrendelet-tervezet e tekintetben még nem hajthaté végre.

Az elézetes eljarast koveté valtoztatdsokat (ldsd még a 11. szakaszt) hivatalosan
megvitattdk az NVWA-val, és e valtoztatdsok magyarazata is az NVWA ezzel kapcsolatos
észrevételei alapjan készult.

El6zetes vizsgadlat

Ez a rendelet az allatokrél szél6 torvény 2.1. cikkének (3) és (5) bekezdésén, valamint 2.2.
cikkének (10) bekezdésén alapul. Az allatokrdl sz616 torvény 10.10. cikkének (1) bekezdése
szerinti elé6zetes jévahagydsi eljaras kovetelménye mindkét alapul szolgalé jogszabalyra



vonatkozik. 2024. november 5-t6l december 5-ig e rendelet tervezetét benyujtottak a
parlament mindkét hdzdhoz. Az elézetes eljaras némi kiigazitast eredményezett. A
Képvisel6hazzal az irdsbeli konzultacié kérdéseinek megvalaszoldsa soran’ jelezték, hogy az
indokoldsban pontositasra kertl, hogy a keritések nem tiltottak, és hogy a rendelettervezet
kivételként kiegészll a fejérobottal és a ,virtudlis tereléssel” (ldsd még a 3. szakaszt a , Cél
és tartalom” és a ,Kivételek” alatt).

12. Hatdlybalépés
A tilalom hatdlybalépését illetéen a kormanyrendeletekre vonatkozé rogzitett valtozasi
idépontokat, azaz januar 1-jét vagy julius 1-jét kell koévetni.

mezdgazdasagi, haldszati, élelmezésbiztonsagi és természetvédelmi miniszter

7 Parlamenti Lapok I1., 2024/25., 28286, 1361. sz.
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