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Wersja powiadomienia ze stycznia 2025 r.

(projekt) Dekret zmieniajacy dekret w sprawie hodowcoéw zwierzat w zwiazku z zakazem
stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich w hodowli zwierzat
gospodarskich (Dekret zakazujacy stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat
gospodarskich w hodowli zwierzat gospodarskich).

Uwzgledniajgc art. 2 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwierzetach;

niniejszym zarzadza, co nastepuje:

Artykut |

W rozporzadzeniu w sprawie hodowcéw zwierzat [Besluit houders van dieren] wprowadza sie
nastepujace zmiany:

A
W art. 1.1 dodaje sie w porzadku alfabetycznym nastepujace elementy:

Elektryczny poganiacz do bydta: sprzet zdolny do dostarczania impulséw elektrycznych zwierzetom
utrzymywanym w celach handlowych do produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego;

B

W art. 1 ust. 3 kropke na koncu podpunktu (h) zastepuje sie $rednikiem, a dodaje sie podpunkt w
brzmieniu:

i. uzycie elektrycznego poganiacza dla zwierzat gospodarskich w celu kierowania zwierzetami, z
wyjatkiem:

1° jego wykorzystania w rzeZniach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1099/2009,

2° jego wykorzystania do zatadunku transportu z Holandii do innego kraju lub do roztadunku
transportu z innego kraju, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 1/2005,

3° jego wykorzystania przez lekarza weterynarii w ramach wykonywania procedur weterynaryjnych,
w zakresie, w jakim jest to konieczne do tego celu,

4° robotéw udojowych, ktére automatycznie powodujg porazenie pradem, aby zwierze opuscito
urzadzenie, jesli nie robi tego samodzielnie, pod warunkiem, ze porazenie pragdem jest zawsze
przewidywalne i mozliwe do unikniecia dla zwierzecia; lub

5°obrozy GPS uzywanych do poganiania zwierzat, ktére automatycznie porazajg zwierze pragdem,
pod warunkiem, ze porazenie prgdem jest zawsze przewidywalne i mozliwe do unikniecia dla
zwierzecia.

C
Po art. 6 ust. 10 w sekcji 6 dodaje sie artykut w brzmieniu:

Artykut 6.11. Wzajemne uznawanie

W kwestii robota udojowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 lit. i) pkt 4° oraz obrozy GPS, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 3 lit. i) pkt 5°, roboty udojowe i obroze GPS legalnie wyprodukowane lub
wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie innym
niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére jest strong traktatu o unii celnej, lub legalnie
wyprodukowane w panstwie bedgcym strong traktatu o wolnym handlu wigzgcego Holandie i ktére
spetniajg wymogi zapewniajgce poziom ochrony co najmniej rwnowazny poziomowi ochrony
zapewnianemu przez wymogi krajowe, sg traktowane jako roboty udojowe i obroze GPS.

Artykut 1l

Niniejszy dekret wchodzi w zycie z dniem 1 lipca/1 stycznia 20..PM.

Artykut 1l

Niniejsze rozporzadzenie nalezy cytowad jako: Dekret zakazujgcy stosowania elektrycznych
poganiaczy w hodowli zwierzat gospodarskich.
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Niniejszym nakazuje opublikowanie niniejszego dekretu i zwigzanych z nim not wyjasniajacych w
dzienniku urzedowym.

Minister Rolnictwa, Rybotéwstwa, Bezpieczenstwa Zywnosci i Przyrody,



Noty wyjasniajace

1. Wprowadzenie

Stosowanie urzadzeh zdolnych do podawania zwierzetom wstrzaséw elektrycznych
(zwanych dalej elektrycznymi poganiaczami dla zwierzat gospodarskich) jest dozwolone
przez przepisy europejskie w rzezniach i podczas transportu zwierzat (w tym zatadunku i
roztadunku). Istniejg bardzo specyficzne warunki korzystania z tych urzadzen, ktérych,
zgodnie z przepisami europejskimi, nalezy w jak najwiekszym stopniu unika¢. W praktyce
wydaje sie jednak, ze pomimo tych rygorystycznych warunkéw elektryczne poganiacze dla
zwierzat gospodarskich sa regularnie uzywane nieprawidtowo. Niniejszy dekret zakazuje
stosowania elektrycznych poganiaczy w hodowli zwierzat gospodarskich, o ile jest to
mozliwe w ramach europejskich ram prawnych. Oznacza to, ze zakaz ma zastosowanie do
zatadunku i roztadunku zwierzat gospodarskich na potrzeby transportu rozpoczynajgcego
sie i konczacego na terytorium Holandii oraz do poganiania zwierzat gospodarskich w
gospodarstwach podstawowych. Zakaz ten nie ma zastosowania do rzezni objetych
rozporzadzeniem UE innym niz dziatalno$¢ transportowa lub gospodarstwa podstawowe.

2. Problemy z elektrycznym sprzetem w hodowli zwierzat gospodarskich

Korzystanie z elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich podlega
rygorystycznym warunkom okreslonym w przepisach europejskich. Po pierwsze, nalezy w
jak najwiekszym stopniu unika¢ stosowania ich. Moga by¢ one réwniez stosowane wytgcznie
w odniesieniu do dorostego bydta i dorostych $Swin, ktére odmawiajg przemieszczania sie i
tylko pod warunkiem, ze zwierzeta majg przed sobg miejsce do przemieszczania sie.
Wstrzasy nie moga trwad dtuzej niz jedng sekunde, musza by¢ wystarczajgco
rozmieszczone i mogg by¢ stosowane tylko do miesni tylnych nég. Nawet jesli zwierzeta nie
reaguja, wstrzasy nie powinny by¢ powtarzane.

Stosowanie elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich zawsze powoduje u
zwierzecia reakcje bdlowg i stresowg, nawet jesli sg one stosowane zgodnie ze
szczegdbtowymi wymaganiami przepiséw. Personel zajmujacy sie transportem zwierzat
hodowlanych i personel rzeZzni czesto postrzega porazenie pradem elektrycznym jako
uzyteczne narzedzie, ktére prowadzi do osiggniecia szybkich rezultatéw. Praktyka pokazuje
jednak, ze stosowanie alternatywnych, mniej awersyjnych metod prowadzi do réwnie
dobrych lub nawet lepszych wynikéw, co opisuje i zaleca Europejski Urzad ds.
Bezpieczehstwa Zywnosci (EFSA) w swoim badaniu ,Dobrostan $win podczas uboju” ! z
2020r.

Problem polega na tym, ze chociaz przepisy europejskie wyraznie stanowia, ze nalezy
unika¢ stosowania tych urzadzen i ze moga by¢ one stosowane tylko w bardzo specyficzny
sposéb, nie zakazujg one wyraznie tego stosowania. Obserwacje NVWA, filmy z ukrytej
kamery i doswiadczenia z praktyki stron sektora wskazujg, ze stosowanie takiego
urzadzenie, jesli wystepuje, odbywa sie niedbale i niezgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach europejskich.

Na przyktad zatadunek i roztadunek zwierzat w gospodarstwach podstawowych, miejscach
gromadzenia i rzeZniach czesto odbywa sie pod pewng presja czasu. Pragnienie zachowania
wydajnosci i szybkos$ci prowadzi do gonienia zwierzat i nadmiernego korzystania z
urzadzen, za pomoca ktérych mozna porazi¢ zwierzeta pradem. Skutkuje to mozliwym do
unikniecia stresem i bélem u zwierzat. Zwtaszcza jesli wstrzasy elektryczne sg stosowane
na czesci ciata, ktére sa szczegdlnie wrazliwe, takie jak gtowa lub nos. Nawet bez tej presji
czasowej urzadzenia te moga by¢ stosowane w niepozadany sposdb w innych procesach i w
innych przypadkach, z przyzwyczajenia lub w wyniku zaniedbania.

Przyktady niedbatego stosowania, ktére dotarty do mediéw, doprowadzity do duzego oporu
w spoteczenstwie i polityce. Dobrostan zwierzat jest tematem, ktéry z biegiem lat staje sie
coraz wazniejszy dla obywateli Holandii.? Presja ze strony Izby Nizszej, aby wprowadzié¢

1,,Dobrostan $win podczas uboju”, 2020 r. Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci. Dziennik EFSA,
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6148
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zakaz stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich, jest
odzwierciedleniem tej rosnacej checi poprawy dobrostanu zwierzat w Holandii.

3. Cel i gtéwne cechy dekretu

Zakres

Zakaz stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich dotyczy uzycia ich
do poganiania zwierzat, ktére sg utrzymywane na zasadach komercyjnych w celu produkcji
produktéw pochodzenia zwierzecego. Zgodnie z ustawg o zwierzetach, dotyczy to
zasadniczo wszystkich gatunkdéw zwierzat okreslonych jako zwierzeta produkcyjne w
Zataczniku 1l do dekretu w sprawie hodowcéw zwierzat (na podstawie art. 2 ust. 1 dekretu w
sprawie hodowcéw zwierzat w zwigzku z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o zwierzetach). W
praktyce hodowli zwierzat elektryczne poganiacze dla zwierzat gospodarskich sa stosowane
gtéwnie w przypadku swin oraz bydta i tylko wtedy, gdy musza one zosta¢ zatadowane do
przyczepy lub przemieszczone w oborze w kierunku przyczepy transportowej. Poganianie
zwierzat oznacza kazde uzycie elektrycznego poganiacza dla zwierzat gospodarskich,
ktérego celem jest zmuszenie danego zwierzecia do poruszania sie w okreslonym kierunku,
na przyktad podczas zatadunku lub roztadunku zwierzat w kontekscie transportu, lub
zmuszenie go do wstania.

Upowaznienie prawne

Podstawa niniejszego dekretu jest art. 2 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwierzetach. Zgodnie z
ust. 1 tego artykutu zabronione jest powodowanie bdlu lub ranienie zwierzecia bez
uzasadnionego celu lub poprzez przekroczenie tego, co jest dopuszczalne do osiggniecia
takiego celu, lub szkodzenie zdrowiu albo dobrostanowi zwierzecia. Ust. 2 zawiera szereg
zakazanych zachowan, ktére w kazdym razie zalicza sie do zakazanych zachowan
okreslonych w ust. 1. Ust. 3 w zwigzku z ust. 5 oferuje mozliwo$¢ uznania, w drodze
ogdlnego nakazu administracyjnego, uzywania przedmiotéw, ktére moga powodowac bdl
lub zranienie zwierzat lub ktére moga szkodzi¢ ich zdrowiu albo dobrostanowi za zakazane
zachowanie.

Cel i tres¢

Zakazane zachowanie wigze sie z uzyciem elektrycznych poganiaczy do bydta. Urzadzenia,
ktére nie sg zdolne do emitowania pradu i wytwarzaja jedynie sygnaty, takie jak hatas i
wibracje, lub stuza jako odbiorniki GPS, nie sg objete zakazem.

Zabrania sie stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich, jezeli sa one
wykorzystywane do poganiania zwierzat. Poganianie nalezy interpretowad szeroko. Dotyczy
to nie tylko zwierzecia, ktére jest juz w ruchu, niezaleznie od tego, czy ma poruszac sie
szybciej w (innym) kierunku, ale takze zmuszania zwierzat, ktére sg w spoczynku, do
poruszania sie (na przyktad do wstania). Zastosowania z bodZzcami elektrycznymi do
trzymania zwierzat wewnatrz (lub na zewnatrz) okreslonego obszaru, takiego jak
ogrodzenia, nie poganiajg zwierzat i dlatego nie sg objete tym zakazem.

Zakaz ograniczony do zwierzat utrzymywanych w celach produkcyjnych

Zakaz jest ograniczony do zwierzat utrzymywanych w celu produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego. Sa to zwierzeta, ktére zostaty wyznaczone na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 1 ustawy o zwierzetach, w Zataczniku Il do dekretu w sprawie hodowcéw zwierzat.
Zakaz dotyczy przetrzymywania tych zwierzat w ramach dziatalnosci gospodarczej, czyli
sytuacji, w ktérej takie przetrzymywanie ma miejsce w toku dziatalnosci gospodarcze;j.
Stosowanie urzadzen do porazenia pradem elektrycznym u pséw domowych? zostato
ostatnio zakazane.

Wyjatki
Od zakazu, ktéry ma zosta¢ wprowadzony, wprowadzono szereg wyjatkdow.

Stosowanie w rzeZniach
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Elektryczne poganiacze dla zwierzat gospodarskich moga by¢ stosowane w rzeZniach,
chociaz tylko w zakresie, w jakim spetnione sg wymogi okreslone w rozporzadzeniu (WE)
nr 1099/2009 dotyczgcym stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat
gospodarskich. Ustawodawca krajowy nie moze zakazad tego, na co zezwala
rozporzadzenie. Zob. sekcja 3.3.2. Istniejg jednak inicjatywy ze strony samego sektora
ubojni, w ramach ktérych z powodzeniem wycofano stosowanie elektrycznych poganiaczy
dla zwierzat gospodarskich. Ponadto 90 najwiekszych i Srednich rzezni, oprécz nadzoru ze
strony NVWA, ma réwniez dobrowolny monitoring kamer. Potaczenie tej pres;ji
monitorowania i innowacji, ktére doprowadzity juz do stopniowego wycofywania
elektrycznych poganiaczy dla bydta w rzeZniach, oznacza, ze pilna potrzeba wprowadzenia
zakazu w rzezZniach jest mniej istotna.

Zastosowanie do zatadunku i roztadunku w transporcie miedzynarodowym

Elektryczne narzedzia dla zwierzat gospodarskich moga by¢ uzywane do zatadunku i
roztadunku w transporcie miedzynarodowym, ale tylko w zakresie, w jakim spetnione sg
wymogi okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2005 dotyczacym uzytkowania elektrycznych
narzedzi dla zwierzat gospodarskich. Ustawodawca krajowy nie moze zakaza¢ tego, na co
zezwala rozporzgdzenie. Zob. sekcja 3.3.1.

Profesjonalne wykonywanie procedur weterynaryjnych

W kontekscie dziatan weterynaryjnych konieczne moze by¢ uzycie elektrycznego
poganiacza dla bydta. Na podstawie art. 2 ust. 9 pkt 1 ustawy o zwierzetach czynnosci
weterynaryjne moga by¢ wykonywane wytgcznie przez osoby do tego upowaznione. Sa to
lekarze weterynarii i inne osoby wpisane do rejestru medycyny weterynaryjnej (zob.
réwniez art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwierzetach). W kontekscie
procedury weterynaryjnej konieczne moze by¢ kierowanie danym zwierzeciem za pomoca
elektrycznego poganiacza dla zwierzat gospodarskich. W takiej sytuacji zakaz ten nie ma
zastosowania, pod warunkiem ze czynnos¢ weterynaryjna jest wykonywana profesjonalnie i
konieczne jest uzycie elektrycznego poganiacza dla zwierzat gospodarskich. W praktyce ma
to miejsce tylko w przypadku niektérych dziatan, ktére moga by¢ przeprowadzane
wytacznie przez lekarza weterynarii (takich jak postawienie diagnozy). Inne osoby wpisane
do rejestru (takie jak asystenci weterynaryjni lub potozne weterynaryjne) nie wykonujg
czynnosci weterynaryjnych wymagajgcych korzystania z elektrycznych poganiaczy dla
zwierzat gospodarskich; w zwigzku z tym wyjatek nie ma do nich zastosowania. Jezeli w
danej sytuacji dostepna jest alternatywna i mniej inwazyjna metoda, nalezy jg zastosowac.
Jest to wyraz znaczenia niecheci do korzystania z takiego sprzetu nawet w przypadku
procedur weterynaryjnych. W praktyce weterynaryjnej moze by¢ jednak konieczne
stosowanie elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich w celu kierowania
zwierzeciem, gtéwnie bydtem lub swinig, poniewaz musi ono przemiesci¢ sie dla wtasnej
korzysci, a nie robi tego po tym, jak zostato naktonione do przemieszczania sie innymi
sposobami. W praktyce weterynaryjnej elektryczne poganiacze dla zwierzat gospodarskich
moga by¢ réwniez stosowane w sytuacjach innych niz poganianie zwierzecia. Chociaz ten
szczegdlny zakaz nie ma zastosowania do tych sytuacji, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwierzetach musi by¢ przestrzegany bez uszczerbku.

Stosowanie z robotami udojowymi i wirtualnym wypasem
Znane sg zastosowania dostarczajace lekkiego bodZca pradowego, ktéry jest bardzo

przewidywalny dla zwierzecia, w celu poganiania zwierzecia. Zwierze ma mozliwos$¢
nauczenia sie unikania tego bodZca i moze nauczy¢ sie, ze bodziec elektryczny jest
uwalniany po pewnym czasie. Rozréznienie to jest istotne, poniewaz nie ma negatywnego
wptywu na dobrostan zwierzat.

Takie zastosowania to robot udojowy i wirtualny wypas. Robot udojowy to maszyna, do
ktérej krowa moze wejsé, aby zosta¢ wydojona. Jesli zwierze stoi zbyt dtugo po udoju i nie
reaguje na otwarte drzwi, po pewnym czasie nastgpi delikatny automatyczny bodziec
pradowy, ktéry ma spowodowad przesuniecie sie zwierzecia, a tym samym da¢ miejsce
innemu zwierzeciu na wejscie do urzadzenia. Poniewaz jest to bodziec elektryczny, ktéry
jest podawany w sposéb przewidywalny (po ustalonym czasie) po sygnale wizualnym
(otwarte drzwi), dla tego zastosowania przewidziany jest wyjatek.

Uzasadnienie powyzszego wyjatku dotyczy réwniez zastosowania bodZzcéw elektrycznych w
obrozach GPS do trzymania zwierzat wewnatrz (lub na zewnatrz) wirtualnie okreslonego
ogrodzenia (wirtualne ogrodzenie). W tym pierwszym przyktadzie zwierzeta nie sa
poganiane, wiec nie jest to objete zakazem. Jednak ta wirtualna technika obejmujgca
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obroze GPS moze by¢ réwniez uzywana do poganiania zwierzat w kierunku, ktéry jest
wirtualnie okreslony (wirtualny wypas). Podczas tego wirtualnego popedzania obroze
emitujg sygnat z pozytywnymi skojarzeniami, gdy zwierze porusza sie we wtasciwym
kierunku oraz sygnat dZzwiekowy, gdy zwierze porusza sie w ztym kierunku. Jesli zwierze nie
dostosuje swojego kierunku po ustyszeniu dzwieku, dzwiek nasili sie, a po pewnym czasie
obroza lekko porazi zwierze pradem.

Jezeli w przysztosci pojawia sie zastosowania, ktére réwniez wykorzystujg sygnaty skoku
mocy na zwierzetach w hodowli zwierzat gospodarskich na podobnych podstawach, mozna
rozwazy¢, czy wyjatek jest réwniez pozadany. Nastepnie mozna ewentualnie doda¢ wyjatek
do art. 1 ust. 3 lit. i) dekretu w sprawie hodowcédw zwierzat. Ponadto mozna réwniez ztozy¢
whniosek o wytagczenie lub odstepstwo na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o zwierzetach.
Przy ocenie takiego wniosku nalezy rozwazy¢, czy interes dobrostanu zwierzecia nie
wyklucza wytaczenia lub odstepstwa.

Wzajemne uznawanie (art. 6.11)

W art. 1 ust. 3 lit. i) okreslono wymogi techniczne dotyczgce robotéw udojowych i obrozy
GPS. Wymogi te nie maja na celu wdrozenia wigzacych aktéw prawnych UE. Z instrukgji
5.28 wynika zatem, ze nalezy uwzgledni¢ klauzule wzajemnego uznawania. Oznacza to, ze
roboty udojowe i obroze GPS produkowane lub wprowadzane do obrotu poza Holandia sa
przyréwnywane do robotéw udojowych lub obrozy GPS, o ktérych mowa w niniejszym
dekrecie, i w zwigzku z tym moga by¢ stosowane, jezeli:

 zostaty zgodnie z prawem wyprodukowane lub wprowadzone do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, ktére jest strong traktatu o unii celnej, lub legalnie wyprodukowane w
panstwie bedgcym strong traktatu o wolnym handlu wigzacego Holandie i

* spetniaja wymogi zapewniajace poziom ochrony co najmniej réwnowazny poziomowi
ochrony zapewnianemu przez wymogi krajowe.

3.3 Zwiagzek z prawem wyzszym

3.3.1 Rozporzadzenie (WE) nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu i zwiazanych z nim dziatan (rozporzadzenie w sprawie transportu)

Rozporzadzenie w sprawie transportu nie wyklucza stosowania urzadzen, ktére podaja
zwierzetom wstrzasy elektryczne, ale stwierdza, ze nalezy tego w miare mozliwosci unikac i
nakfada warunki dotyczace ich stosowania, a mianowicie, ze takie urzadzenia ,moga by¢
stosowane wytgcznie w odniesieniu do dorostego bydta i dorostych swin, ktére odmawiaja
przemieszczania sie, i tylko pod warunkiem, ze zwierzeta majg przed sobg miejsce do
przemieszczania sie. Wstrzasy nie mogg trwac dtuzej niz jedng sekunde, muszg byc¢
wystarczajgco rozmieszczone i mogg byc¢ stosowane tylko do miesni tylnych ndg. Jesli
zwierzeta nie reagujg, wstrzaséw nie nalezy powtarzac.”. (Zatacznik 1, rozdziat lll, pkt 1.9).

Rozporzadzenie nie wyklucza jednak bardziej rygorystycznych srodkéw krajowych majacych
na celu poprawe dobrostanu zwierzat podczas transportu, ktéry odbywa sie w catosci na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub podczas transportu morskiego rozpoczynajgcego
sie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego (art. 1 ust. 3).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze rozporzadzenie ustanawia jako ogdlny warunek transportu
zwierzat zakaz transportu zwierzat w taki sposéb, ze moze to spowodowad zranienie lub
niepotrzebne cierpienie zwierzat (art. 3). Poprzez transport rozporzadzenie rozumie:
przemieszczanie zwierzat za pomoca jednego lub wiekszej liczby $rodkéw transportu oraz
zwigzane z tym czynnosci, takie jak zatadunek, roztadunek, przetadunek i odpoczynek, do
czasu roztadunku wszystkich zwierzat w miejscu przeznaczenia (art. 2).

Rozporzadzenie umozliwia, jak opisano powyzej, natozenie bardziej rygorystycznych
wymogéw krajowych na transport zwierzat w transporcie krajowym. W zaleceniu Parlament
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Europejski wezwat réwniez panstwa cztonkowskie do przyjecia bardziej rygorystycznych
srodkéw krajowych w celu poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu®.

Egzekwowanie przepiséw w przypadku naruszenia przepiséw rozporzadzenia w sprawie
transportu jest mozliwe na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o zwierzetach w zwigzku z art. 4
ust. 8 dekretu w sprawie hodowcéw zwierzat oraz Zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
egzekwowania przepiséw i innych kwestii okreslonych w ustawie o zwierzetach.

3.3.2 Rozporzadzenie (WE) nr 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat w
momencie ich usmiercania

Niniejsze rozporzadzenie nie wyklucza stosowania urzadzen, ktére podajg zwierzetom
wstrzasy elektryczne, ale stwierdza, ze nalezy tego unika¢ w jak najwiekszym stopniu oraz
narzuca warunki ich uzywania, a mianowicie, ze urzadzenia te ,moga by¢ stosowane w
kazdym przypadku tylko w odniesieniu do dorostego bydta i dorostych swin, ktére
odmawiajg przemieszczania sie, i tylko pod warunkiem, ze zwierzeta majg przed sobg
miejsce do przemieszczania sie. Wstrzasy nie moga trwac dtuzej niz jednag sekunde, musza
by¢ wystarczajgco rozmieszczone i mogag by¢ stosowane tylko do miesni tylnych ndg. Jesli
zwierzeta nie reaguja, wstrzasoéw nie nalezy powtarzac.”. Wynika to z zatgcznika lll,

punkt 1.9.

Rozporzadzenie okresla ponadto jako ogdélny warunek, ze podczas usmiercania zwierzat i
zwigzanych z tym dziatah nalezy zachowad ostroznos$¢, aby oszczedzi¢ zwierzetom
wszelkich mozliwych do unikniecia form bdlu, niepokoju lub cierpienia (art. 3 ust. 1).

W przeciwienstwie do rozporzadzenia w sprawie transportu rozporzgdzenie to pozostawia
bardzo ograniczony zakres surowszych przepiséw krajowych, a mianowicie tylko w
odniesieniu do trzech konkretnie wymienionych sytuacji (art. 26 ust. 2°), ktére nie moga by¢
wykorzystane w tej sytuacji. Oznacza to, ze korzystanie z elektrycznych narzedzi dla
zwierzat gospodarskich nie moze by¢ zakazane na szczeblu krajowym, jezeli jest stosowane
w ramach rozporzadzenia i zgodnie z jego warunkami. Naruszenie rozporzadzenia moze by¢
egzekwowane na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o zwierzetach w zwigzku z art. 5 ust. 8
rozporzadzenia w sprawie hodowcdédw zwierzat oraz Zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
egzekwowania przepiséw i innych kwestii ustawy o zwierzetach.

3.3.3 Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007

Jesli chodzi o produkcje ekologiczna, transport zwierzat jest juz objety zakazem stosowania
wszelkich elektrycznych lub innych bolesnych Srodkéw przymusu podczas zatadunku i
roztadunku zwierzat”. Wynika to z Zatacznika Il, czes¢ Il, pkt 1.7.11 rozporzadzenia

(UE) 2018/848.

3.3.4 Wytyczne dotyczace dobrostanu zwierzat

W odniesieniu do utrzymania zwierzat gospodarskich istnieje kilka wytycznych®
ustanawiajacych minimalne wymagania dotyczace trzymania zwierzat gospodarskich.
Wytyczne te nie reguluja korzystania z elektrycznych poganiaczy dla zwierzat
gospodarskich i zostaty wdrozone w dekrecie w sprawie hodowcéw zwierzat.

4. Prawo krajowe
Zakaz ten okreslono w art. 1 ust. 3 dekretu w sprawie hodowcéw zwierzat. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwierzetach, artykut ten okresla zachowania, ktére w kazdym

4 Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2022 r. dla Rady i Komisji, w nastepstwie dochodzenia w sprawie domniemanych
naruszen lub niewtasciwego administrowania w stosowaniu prawa Unii dotyczacego ochrony zwierzat podczas transportu w Unii i poza nig
(2021/2736(RSP)) (2022/C 336/04)

5 Dotycza one: usmiercania zwierzat poza rzeznia, uboju zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych, uboju metodami
wymaganymi do obrzedéw religijnych.

é Szczegolnie istotne w tym kontekscie: Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat utrzymywanych do
celéw hodowlanych oraz dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony swin.
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przypadku kwalifikujg sie jako znecanie sie nad zwierzetami (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwierzetach).

W celu opracowania niniejszego zakazu skonsultowano sie z pierwotnym tekstem art. 1

ust. 3 dekretu w sprawie hodowcéw zwierzat, poniewaz zawierat on juz podobny zakaz
(Dziennik Ustaw i Dekretéw z 2018 r., 146), a mianowicie: zakaz uzywania sprzetu zdolnego
do zadawania bdlu zwierzeciu za pomocg wstrzagséw elektrycznych, sygnatéow
elektromagnetycznych lub promieniowania. Od tego zakazu byty wyjatki. Zakaz ten jednak
nigdy nie wszedt w zycie jako taki. W 2021 r. zastgpiono go zakazem stosowania urzadzen
do porazenia pradem elektrycznym u pséw (Dziennik Ustaw z 2021 r., 361). Ze wzgledu na
szczegdlny kontekst tego zakazu wybrano termin ,elektryczny poganiacz dla zwierzat
gospodarskich”.

Niniejsza poprawka wprowadza, oprécz obowigzujgcego zakazu stosowania urzadzen do
porazenia pradem elektrycznym u pséw, zakaz stosowania elektrycznych poganiaczy u
zwierzgt utrzymywanych w celach gospodarczych do produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego.

Przepisy dotyczgce broni i amunicji

Rozporzadzenie w sprawie broni i amunicji przewiduje wytaczenie miedzy innymi w
odniesieniu do: ,posiadania i noszenia przedmiotéw, ktére mogg uczynic¢ osoby
bezbronnymi lub zadawac bdl w wyniku porazenia pradem elektrycznym, oséb zajmujacych
sie zawodowo hodowlg zwierzat gospodarskich, transportem zwierzgt gospodarskich lub ich
leczeniem”. Zwolnienie to ma zastosowanie w odniesieniu do noszenia takiego przedmiotu
jedynie w momencie, w ktérym wspomniane czynnosci faktycznie maja miejsce.

(Artykut 21). Zawarty w niniejszym dekrecie zakaz stosowania elektrycznych poganiaczy dla
zwierzat gospodarskich nie wyklucza tego przepisu, poniewaz dotyczy on uzywania
elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich oraz w rozporzadzeniach w sprawie
broni i amunicji ,posiadania i noszenia”. Ponadto rozporzadzenie w sprawie broni i amunicji
niekoniecznie obejmuje te same kwestie. Zakaz zawarty w niniejszym dekrecie i wytgczenie
Z rozporzadzenia w sprawie broni i amunicji moga zatem wspotistnied.

Wartos¢ wewnetrzna zwierzecia

Art. 1 ust. 3 ustawy o zwierzetach ustanawia uznanie wewnetrznej wartosci zwierzecia. Z
ust. 2 tego artykutu wynika, ze przy ustanawianiu przepiséw w ustawie o zwierzetach lub na
jej podstawie oraz przy podejmowaniu decyzji opartych na tych przepisach w petni
uwzglednia sie konsekwencje tych przepiséw lub decyzji dla wewnetrznej wartosci
zwierzecia, bez uszczerbku dla innych uzasadnionych intereséw. W kazdym przypadku
zapewnia sie zapobieganie naruszeniom integralnosci lub dobrostanu zwierzat w stopniu
wykraczajgcym poza to, co jest racjonalnie konieczne oraz zapewnia sie opieke, ktérej
zwierzeta racjonalnie potrzebujg. Do celéw tego ustepu opieka, ktérej zwierzeta racjonalnie
potrzebuja, obejmuje w kazdym przypadku zapewnienie zwierzetom, o ile mozna tego
racjonalnie wymagadé, miedzy innymi gwarancji dobrego zdrowia i zapobiegania bdlowi
(art. 1 ust. 3 pkt 3). W dekrecie tym stwierdza sie, ze nie mozna juz podawad zwierzeciu w
sektorze hodowlanym wstrzaséw elektrycznych w celu kierowania zwierzeciem, a zatem
jest to zabronione.

Powiadomienie
Poniewaz dekret zawiera wymogi techniczne, decyzje zgtoszono Komisji Europejskiej na
podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535.

Wynik PM powiadomienia.

Egzekwowanie przepisow

Monitorowanie przestrzegania zakazu stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat
gospodarskich lezy w gestii oséb wyznaczonych do tego celu na podstawie art. 8 ust. 1
ustawy. Dotyczy to nadzoru prowadzonego na podstawie prawa administracyjnego. W celu
wykonania przepiséw mozna natozy¢ administracyjny nakaz egzekucyjny i administracyjny
nakaz karny (art. 8 ust. 5 ustawy o zwierzetach w zwigzku z art. 5:32 ust. 1 ogdlnej ustawy
o prawie administracyjnym).



Zachowanie sprzeczne z zakazem uzywania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat
gospodarskich jest réwniez przestepstwem (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o zwierzetach w
zwigzku z art. 8 ust. 11 pkt 1 ustawy o zwierzetach), ktére umozliwia podejmowanie dziatah
karnych.

8. Presja regulacyjna/ocena agroekologiczna

Dekret ten wprowadza zakaz. Nie ma potrzeby podejmowania przez zainteresowane strony
zadnych dziatan w celu zastosowania sie do tego zakazu. Dekret ten zostat przedtozony do
zaopiniowania Komitetowi Doradczemu ds. Przegladu Obcigzeh Regulacyjnych (ATR) i zostat
oficjalnie zamkniety.

Projekt rozporzadzenia w Radzie byt réwniez omawiany z sektorem podczas tzw. agro-
testéw. Jesienig 2023 r. odbyty sie sesje panelowe z udziatem przedsiebiorstw pierwotnych,
przewoznikdéw i rzeZni. Podczas sesji wyjasniono propozycje, przedsiebiorcy mogli zadawacd
pytania, a takze oméwiono mozliwe alternatywy dla stosowania elektrycznych poganiaczy
dla zwierzat gospodarskich.

Panele krytycznie odnoszga sie do wniosku i wyrazity obawy w zwigzku z nim, poniewaz
uwazajg, ze sektor jako catos¢ nie jest gotowy na wprowadzenie tego zakazu. Sesje
panelowe pokazujg rowniez, ze w praktyce stosuje sie rézne rodzaje poganiaczy dla bydta o
réznych poziomach mocy oraz ze aktywnie testuje sie wptyw na dobrostan zwierzat przy
nizszych mocach.

Po tych dyskusjach zaproszono do udziatu w demonstracji sprzetu przepieciowego niskiego
napiecia, a ten ewentualny wyjatek zostat doktadniej przeanalizowany. Ewentualny wyjatek
dotyczacy urzgdzen niskonapieciowych nie byt czescig przeprowadzonego testu HUF (zob.
sekcja 10). Zdaniem NVWA wyjatek ten nie wydaje sie na pierwszy rzut oka skuteczny w
zwiekszaniu wykonalnosci, ale wdrozenie nowego HUF jest konieczne, aby méc ocenié petny
wptyw.

Biorgc pod uwage polityczne zyczenie Izby dotyczace catkowitego zakazu, podjeto decyzje
0 niewtaczaniu sprzetu niskonapieciowego jako wyjatku do zakazu.

9. Konsultacje
Projekt tego dekretu byt przedmiotem konsultacji internetowych od 13 czerwca 2023 r. do
15 sierpnia 2023 r. W tym okresie wszyscy mieli mozliwos¢ zgtoszenia uwag do projektu.
Zgtoszono 55 odpowiedzi publicznych i 13 anonimowych. Otrzymano réwniez szereg
odpowiedzi od organizacji sektorowych, takich jak SAVEETRA (Spétdzielnia Przewoznikéw
Zwierzat Gospodarskich), podrynek transportu i logistyki, organizacje pozarzagdowe,
operatorzy centréw gromadzenia, hodowcy zwierzat gospodarskich i przewoznicy. Nie mniej
niz 27 respondentéw korzysta z tego samego formularza z V&L NL (Vee & Logistiek
Nederland). 24 odpowiedzi sktadajg sie z indywidualnych komunikatéw od
zainteresowanych stron, z ktérych kazda jest na swéj sposdb zaangazowana w sektor
hodowlany. Pie¢ z tych odpowiedzi zostato napisanych przez przewoznikéw bydta, jeden
respondent pracuje w rzezni, a jeden w podstawowym gospodarstwie hodowli zwierzat. W
odniesieniu do pozostatych 17 odpowiedzi nie jest jasne, do kogo one naleza. Pozostate
odpowiedzi sktadaja sie gtéwnie z innych podmiotéw sektorowych, organizacji
pozarzadowych i fundacji, ktére bronig intereséw zwierzat gospodarskich.
Odpowiedzi byty podzielone. Zwolennicy zakazu twierdza, ze elektryczne poganiacze dla
zwierzat gospodarskich we wszystkich przypadkach powodujg bél i stres u zwierzat.
Przeciwnicy zakazu postrzegajg elektryczne urzadzenie poganiajace jako ostatecznosé, aby
skutecznie przemieszczad ,niechetne” zwierzeta i zapewni¢ bezpieczenstwo swoim
pracownikom.
Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji internetowych nie doprowadzity do zadnych
istotnych zmian w zakazie.

10. Test wdrazania i egzekwowania przepisow
NVWA przeprowadzita test egzekwowania, wykonalnosci i odpornosci na oszustwa (test
HUF). NVWA doszta do wniosku, ze projekt rozporzgdzenia Rady jest ograniczony pod
wzgledem wykonalnosci, poniewaz jedynym sposobem na wyegzekwowanie zakazu
stosowania elektrycznych poganiaczy dla zwierzat gospodarskich jest ztapanie sprawcéw na
gorgcym uczynku. Zakaz nie jest zatem bardziej wykonalny niz obecna sytuacja, w ktérej
NVWA egzekwuje przepisy rozporzadzenia w sprawie transportu.
NVWA nie jest obecna podczas zatadunku do transportu krajowego i nie zawsze jest obecna
w zaktadzie podstawowym lub podczas roztadunku. Ponadto NVWA popiera znaczenie
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zasady polityki dotyczacej wyjatku od stosowania elektrycznych poganiaczy dla bydta w
rzezniach, ale z powodu braku takiej zasady projekt rozporzadzenia Rady nie jest jeszcze
wykonalny w tej kwestii.

Zmiany wprowadzone w wyniku procedury wstepnej (zob. sekcja 11) zostaty oficjalnie
oméwione z NVWA, a wyjasnienie tych zmian zostato réwniez przygotowane na podstawie
uwag NVWA w tej sprawie.

11. Analiza wstepna
Podstawa niniejszego dekretu jest art. 2 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 2 ust. 2 pkt 10 ustawy o
zwierzetach. Na tych dwéch podstawach zastosowanie ma procedura wstepnego
zatwierdzenia okreslona w art. 10 ust. 10 pkt 1 ustawy o zwierzetach. W okresie od
5 listopada do 5 grudnia 2024 r. projekt tego dekretu zostat przedtozony obu izbom Stanéw
Generalnych. Procedura wstepna doprowadzita do pewnych dostosowan. Odpowiadajgc na
pytania zawarte w konsultacjach pisemnych’ z Izbg Reprezentantéw, wskazano, ze w
uzasadnieniu zostanie zawarte wyjasnienie dotyczgce braku zakazu stosowania ogrodzen
oraz ze robot udojowy i ,wirtualny wypas” zostang dodane jako wyjatki w projekcie decyzji
(zob. sekcja 3 pod nagtéwkiem ,,Cel i tres¢” oraz pod nagtéwkiem ,Wyjatki”).

12. Wejscie w zycie
W celu wejscia w zycie zakazu stosuje sie ustalone daty zmiany zarzadzen Rady, tj.
1 stycznia lub 1 lipca.

Minister Rolnictwa, Rybotéwstwa, Bezpieczenstwa Zywnosci i Przyrody,

” Dokumenty parlamentarne 11 2024/25, 28286, nr 1361
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