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2. Romania

3A. Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale

Calea Victoriei, nr.152, Sector 1, Bucuresti, cod 010096
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3B. Consiliul National al Audiovizualului

Adresa: Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti, Romania
Tel.: +40 (0)21 305 5350

E-mail: cna@cna.ro

4.2026/0124/RO - SERV30 - Mass-media
5.

6. I. Referitor la consideratiile din cadrul Avizului detaliat potrivit carora proiectul notificat este incompatibil cu Directiva
privind comertul electronic (Directiva 2000/31/CE), in special cu articolul 4 alineatul (1), care stabileste ca ,activitatea de
furnizor de servicii ale societatii informationale si desfasurarea acesteia sa nu poata fi supuse unui regim de autorizare
prealabila sau oricarei alte cerinte cu efect echivalent”, expunem urmatoarele:

Avizul de furnizare a serviciilor de platforma de partajare a materialelor video aflate sub jurisdictia Romaniei reprezinta
un act administrativ cu caracter declarativ, emis in scopul evidentei oficiale a furnizorilor acestor servicii, in considerarea
obligatiei instituite prin Directiva 2010/13/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale), potrivit careia statele membre au obligatia de a intocmi si de a mentine o lista
actualizata a furnizorilor de platforme de partajare a materialelor video stabiliti sau considerati ca fiind stabiliti pe
teritoriul lor.

Potrivit art. 741 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatia de
notificare are ca finalitate exclusiva identificarea si mentinerea evidentei oficiale a furnizorilor de platforme de partajare
a materialelor video aflati sub jurisdictia Romaniei.

Procedura notificarii nu confera Consiliului National al Audiovizualului competenta de a aprecia oportunitatea accesului
pe piata si nu presupune exercitarea unei puteri discretionare cu privire la inceperea activitatii. Aceasta reprezinta o
formalitate administrativa prin care autoritatea stabileste daca furnizorul intra sub jurisdictia Romaniei si poate aplica
obligatiile prevazute de legislatia audiovizuala.

in consecintd, avizul de furnizare prevazut la art. 5 din proiect nu constituie actul juridic prin care se acorda dreptul de a
presta serviciul, ci reprezinta exclusiv confirmarea indeplinirii obligatiei de notificare si a inscrierii furnizorului in
evidentele oficiale ale autoritatii.
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Desi alin. (1) al art. 5 din proiect utilizeaza formularea potrivit careia furnizarea serviciului poate incepe numai dupa
obtinerea avizului, interpretarea sistematica a textului, coroborata cu

alin. (2), evidentiaza faptul ca avizul are exclusiv functia de a certifica indeplinirea procedurii de notificare.

De asemenea, formularea ,are dreptul” este folosita pentru a atentiona sau instiinta furnizorul de servicii ca nu poate
incepe desfasurarea activitatii inainte de termenul stabilit prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest context, lipsa notificarii nu produce efectul interzicerii sau blocarii prestarii serviciului societatii informationale, ci
reprezintd exclusiv neindeplinirea unei obligatii administrative, susceptibild de atragerea raspunderii contraventionale in
conditiile legii. Prin urmare, procedura nu instituie un mecanism de autorizare prealabila si nu creeaza o restrictie privind
libera prestare a serviciilor societatii informationale, in sensul articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE.
Totodata, arhitectura procedurala instituita prin art. 10 din proiect confirma caracterul exclusiv administrativ si declarativ
al notificarii. Emiterea avizului nu este conditionata de adoptarea unei decizii a Consiliului National al Audiovizualului si
nici de exercitarea unei puteri de apreciere asupra oportunitatii desfasurarii activitatii. Verificarea indeplinirii cerintelor
legale revine Serviciului Licente si Autorizari, care, in cazul constatarii indeplinirii conditiilor prevazute de lege, elibereaza
avizul de furnizare. Potrivit alin. (3) al articolului invocat, Consiliul este informat periodic sau ori de cate ori este necesar
cu privire la avizele emise, fara a interveni in procedura de emitere si fara a adopta o hotarare individuala de aprobare.
Rezultd astfel ca avizul constituie exclusiv un act administrativ de constatare si evidenta, emis in baza verificarii
indeplinirii unor conditii obiective si prestabilite de lege, iar nu o autorizatie acordatd in urma unei decizii discretionare a
autoritatii de reglementare.

Articolele 1-4 din proiect, coroborate cu dispozitiile art. 425 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilesc criterii obiective privind determinarea jurisdictiei Romaniei asupra furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video, respectiv sediul principal, existenta unei societati-mama, a filialelor sau alte
elemente prevazute de lege.

Aceste criterii nu reprezinta conditii pentru accesul pe piata, ci instrumente juridice indispensabile pentru identificarea
autoritatii competente si pentru indeplinirea obligatiei legale a Consiliului National al Audiovizualului de a intocmi si
transmite Comisiei Europene lista furnizorilor aflati sub jurisdictia Romaniei, in conformitate cu Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale.

Dispozitiile art. 7 din proiect reglementeaza exclusiv continutul notificarii si documentele necesare identificarii
furnizorului si stabilirii jurisdictiei fn Romania, in conformitate cu Directiva serviciilor mass-media audiovizuale.
Documentatia solicitata are un caracter strict administrativ si nu introduce conditii materiale pentru accesul pe piata,
nepresupunand evaluarea oportunitatii, a capacitatii economice sau tehnice ori a continutului serviciului. In consecint,
notificarea reprezinta o formalitate administrativa proportionala si necesara pentru indeplinirea obligatiei legale a CNA de
a mentine evidenta furnizorilor aflati sub jurisdictia Romaniei.

in ceea ce priveste art. 19 din proiect, textul va fi revizuit pentru a reflecta faptul ca retragerea actului emis de CNA
produce exclusiv efecte asupra evidentei administrative. Retragerea confirmarii notificarii are ca efect radierea
furnizorului din evidentele oficiale ale CNA si actualizarea listei furnizorilor aflati sub jurisdictia Romaniei, fara a constitui
0 masura de interzicere sau suspendare a activitatii. Reformularea terminologiei elimina astfel orice posibila interpretare
potrivit careia procedura ar institui un regim de autorizare prealabila sau ca retragerea actului ar produce efectele unei
retrageri de autorizatie.

Proiectul de Decizie reprezinta o reglementare sectoriald in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale, adoptata in
aplicarea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, fara a aduce atingere regimului general instituit prin Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reglementarea se aplica exclusiv furnizorilor aflati sub jurisdictia Romaniei, in conformitate cu criteriile stabilite de
dreptul Uniunii Europene, si nu instituie mecanisme de autorizare sau de control suplimentar asupra furnizorilor stabiliti
in alte state membre.

In concluzie, pentru a elimina orice posibild interpretare potrivit careia procedura notificarii ar avea natura unei autorizari
prealabile, Consiliul National al Audiovizualului va adapta terminologia utilizata in proiectul de Decizie, astfel incat
aceasta sa reflecte caracterul exclusiv declarativ si administrativ al procedurii. in acest sens, sintagme precum
~obtinerea avizului”, ,are dreptul de a furniza serviciile de platforma de partajare a materialelor video precizate in aviz”
sau ,incetarea dreptului de a furniza serviciile” pot fi inlocuite cu formulari precum ,confirmarea notificarii”, ,eliberarea
confirmarii de inregistrare” sau ,radierea din evidenta furnizorilor aflati sub jurisdictia Romaniei”, exprimand astfel in
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mod clar faptul ca avizul nu confera dreptul de a presta serviciul, ci atesta exclusiv indeplinirea obligatiei legale de
notificare.

Consiliul National al Audiovizualului ia act de observatiile formulate de Comisia Europeana prin Avizul detaliat si in
madsura in care noile argumentele, sustinute in cadrul punctului de vedere, nu schimba observatiile oferite prin aviz,
autoritatea va revizui proiectul de Decizie in vederea eliminarii oricaror dispozitii sau formuldri care ar putea fi
interpretate ca instituind un regim de autorizare prealabild, in sensul articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE.
in acest scop, proiectul va fi modificat astfel incat sa reflecte in mod expres caracterul declarativ al notificarii, rolul
avizului de simpld confirmare a indeplinirii obligatiei legale de notificare si de Inscriere in evidentele Consiliului National
al Audiovizualului, precum si faptul ca acesta nu confera dreptul de a presta serviciul si nu conditioneaza accesul pe
piata.

Totodata, vor fi revizuite dispozitiile referitoare la efectele emiterii si retragerii avizului, precum si terminologia utilizata,
in vederea eliminarii oricarei interpretari potrivit careia avizul ar avea natura unei autorizatii administrative sau ar
produce efecte restrictive asupra prestarii serviciilor societatii informationale.

Prin aceste ajustari, Consiliul National al Audiovizualului garanteaza ca actul administrativ eliberat in urma notificarii fsi
pdstreaza caracterul exclusiv declarativ, servind doar ca dovada a indeplinirii obligatiei de informare si facilitand
indeplinirea atributiilor de supraveghere si control stabilite prin Legea audiovizualului nr. 504/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest fel, raspunsul nu se limiteaza la o schimbare terminologica, ci demonstreaza ca intreaga procedurd este
conceputd ca un mecanism de evidenta si stabilire a jurisdictiei, in executarea obligatiilor impuse de Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale, fara a institui un regim de autorizare prealabila interzis de Directiva privind comertul
electronic.

Consiliul National al Audiovizualului apreciaza ca, in urma acestor modificari, proiectul de Decizie va reflecta in mod clar
finalitatea procedurii de notificare si va raspunde observatiilor formulate de Comisia Europeana in Avizul detaliat.

I. Cu privire la art. 20, art. 23 si art. 24 din proiectul notificat, care potrivit Avizului detaliat, Tn masura in care acestea
impun obligatii furnizorilor de servicii intermediare si, mai precis, serviciilor de partajare a materialelor video, si
urmareste sa atinga aceleasi obiective precum cele urmarite de Regulamentul privind serviciile digitale, care includ
protectia minorilor impotriva continutului daunator si ilegal, proiectul notificat intrd in domeniul de aplicare material al
Regulamentului privind serviciile digitale, expunem urmatoarele:

Proiectul de Decizie trebuie interpretat ca o legislatie sectoriala specifica domeniului audiovizual (lex specialis), menita sa
transpuna dispozitiile Directivei (UE) 2018/1808. Desi serviciile de platforma de partajare a materialelor video sunt
»Servicii intermediare” in sensul Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale [] DSA), normele
propuse vizeaza exclusiv particularitatile continutului audiovizual, fara a extinde obligatiile la modul general asupra
tuturor furnizorilor de servicii digitale. Masurile privind protectia minorilor si a publicului larg impotriva continutului
daunator sau ilegal sunt complementare cadrului orizontal stabilit de DSA, vizand obiective de interes general
recunoscute la nivelul Uniunii. CNA se angajeaza sa asigure aplicarea acestor norme in limitele si in complementaritate
cu regimul de armonizare deplind al DSA, evitand orice suprapunere conflictuala.

in acest sens, avand in vedere normele de tehnica legislativa specifice cadrului legislativ national, pe langa mentionarea
in cadrul preambulului proiectului notificat (temeiurile juridice) a faptului ca se tine seama de prevederile Legii nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, o solutie ar fi si inserarea unui articol care sa stipuleze ca prezenta Decizie se aplica fara a aduce
atingere obligatiilor de diligenta si regimului de raspundere stabilite prin Regulamentul privind serviciile digitale.
Dispozitiile art. 20 din proiect vor fi revizuite pentru a clarifica faptul ca obligatiile prevazute in sarcina furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video reprezinta exclusiv obligatiile sectoriale prevazute de articolul 28b din
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, transpuse prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nu instituie obligatii suplimentare de diligenta fata de cele armonizate prin Regulamentul (UE)
2022/2065. In acest sens, competentele CNA vor viza exclusiv supravegherea respectarii normelor specifice domeniului
audiovizual, fara a afecta mecanismele de aplicare si competentele autoritatilor desemnate in temeiul DSA cu privire la
obligatiile generale ale furnizorilor de servicii intermediare.

Raportat la cadrul juridic al Regulamentului (UE) 2022/2065, acest mecanism national stabilit de art. 21 din proiect se
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circumscrie notiunii de ,ordine de a actiona impotriva continutului ilegal”, in sensul in care autoritatile competente pot
dispune, in conditii de legalitate, proportionalitate si motivare adecvatd, inlaturarea sau restrictionarea accesului la
continut considerat ilegal.

Sfera de aplicare a art. 21 din proiect este determinata de tipurile de continut prevazute la art. 20 (protectia minorilor,
incitare la violenta sau la urd, instigare la infractiuni si incalcari privind comunicérile comerciale audiovizuale). Art. 21 din
proiect functioneaza, astfel, ca o norma de executare si interventie administrativa pentru asigurarea respectarii acestor
obligatii specifice.

Aplicarea DSA intervine ca un cadru de limitare si conditionare a modului in care art. 21 din proiect poate fi pus in
executare. Desi art. 21 permite Consiliului s& dispuna eliminarea sau restrictionarea continutului care incalcd art. 20,
orice astfel de masura trebuie sa respecte exigentele DSA privind ordinele de a actiona impotriva continutului ilegal, in
special cerintele de claritate, motivare si proportionalitate.

Diferenta esentiala este ca art. 21 din proiect construieste un regim material mai larg de masuri concrete asupra
platformelor si utilizatorilor, in timp ce DSA reglementeaza in principal tipul de instrument juridic (ordinul) si conditiile in
care acesta poate fi emis si executat.

Mai exact, in baza art. 429 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
21 din proiect enumera explicit o gama variata de masuri posibile: indepdrtarea continutului, restrictionarea accesului,
afisarea unui avertisment catre utilizatori sau chiar dezactivarea contului pentru o perioada de pana la 12 luni. Acestea
sunt masuri de fond, adica solutii tehnice si sanctionatorii aplicabile direct asupra continutului sau utilizatorului.

in schimb, DSA nu intra in aceasta detaliere a tipurilor de sanctiuni la nivel national, ci reglementeaza ,ordinele de a
actiona impotriva continutului ilegal” ca instrument juridic procedural, stabilind ca autoritatile pot cere eliminarea sau
blocarea continutului, dar doar cu respectarea unor conditii stricte de legalitate, necesitate, proportionalitate si motivare.
Astfel, art. 21 din proiect functioneaza ca norma nationala de executare, dar aplicarea sa este conditionata de
respectarea directa a standardelor stabilite de DSA.

Asadar, se va introduce in textul proiectului conditiile minime obligatorii din articolul 9 alineatul (2) din DSA pentru orice
ordin de a actiona Tmpotriva continutului ilegal. Aceasta Tnseamna ca orice decizie emisa de CNA va include obligatoriu: o
motivare detaliata, indicarea temeiului juridic exact si identificarea precisa a continutului (URL-uri specifice).

Referitor la dispozitiile art. 23 din proiect, acestea vor fi revizuite pentru a asigura compatibilitatea cu mecanismul
armonizat de ,notificare si actiune” prevazut la articolul 16 din Regulamentul (UE) 2022/2065. in acest sens, vor fi
eliminate sau reformulate dispozitiile care stabilesc obligatii procedurale suplimentare fata de cele prevazute de
regulament, precum termenul imperativ de 48 de ore pentru inlaturarea continutului sau obligatia de pastrare a
continutului eliminat pentru o perioadd determinatd. Procedura de solutionare a sesizarilor va fi configurata in acord cu
standardele si garantiile prevazute de DSA, evitand instituirea unor reguli nationale care ar putea afecta aplicarea
uniforma a regulamentului si ar conduce la fragmentarea cadrului juridic aplicabil furnizorilor de platforme.

Totodata, rolul CNA de autoritate competentd pentru furnizorii de platforme de partajare a materialelor video aflati in
jurisdictia Romaniei se exercita in coordonare cu Coordonatorul serviciilor digitale, cu respectarea mecanismelor de
cooperare administrativa, schimb de informatii si asistenta reciproca prevazute de DSA. Aceasta abordare exclude
existenta unor regimuri paralele de supraveghere.

Competenta CNA asupra furnizorilor de platforma de partajare a materialelor video este data de prevederile Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care presupune modul de stabilire a jurisdictiei
acestor furnizori, in functie de anumite elemente sau particularitati ale furnizorilor respectivi, precum si o serie de
obligatii si mdsuri, cu privire la organizarea continutului difuzat, astfel incat sa fie respectate prevederile legale
aplicabile. Totusi, exercitarea acestor atributii se realizeaza in limitele si cu respectarea cadrului european instituit de
DSA, astfel incat reglementarea nationala sa functioneze complementar, iar nu in paralel sau in contradictie cu regimul
dat de dreptul Uniunii Europene.

in legatura cu dispozitiile art. 24 din proiect, acestea vor fi revizuite pentru a delimita obligatiile specifice care decurg din
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale de obligatiile generale privind termenii si conditiile serviciilor deja
reglementate prin articolul 14 din Regulamentul (UE) 2022/2065. in acest sens, proiectul se va limita la cerintele
referitoare la protectia minorilor, comunicarile comerciale audiovizuale si la celelalte obligatii sectoriale prevazute de
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, fara a impune cerinte suplimentare privind
mecanismele de raportare, solutionarea plangerilor sau a litigiilor, aspecte armonizate in mod exhaustiv de DSA. Aceasta
delimitare asigura respectarea principiului armonizarii depline, evita suprapunerea obligatiilor aplicabile furnizorilor de
servicii intermediare si garanteaza coerenta dintre reglementarea sectoriala audiovizuala si cadrul general instituit prin
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Regulamentul (UE) 2022/2065.
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