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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente conjunto de instrumentos consiste em ajudar os servicos a analisar 0s
impactos na competitividade sectorial durante a realizacdo da avaliagdo de impacto de uma
nova proposta politica.

O sistema de avaliagcdo de impacto da Comissdo baseia-se numa abordagem integrada que
analisa os beneficios e custos e aborda todos os impactos economicos, sociais e ambientais
significativos de novas iniciativas possiveis. A analise dos diferentes impactos deve ser
proporcional em termos quantitativos, qualitativos e politicos. Devem ser evitados os esforcos
analiticos que ndo conduzam a novas perspetivas ou alterem as conclusdes ou a sua
consisténcia.’

As Impact Assessment Guidelines da Comissdo (2009) fornecem orientagfes gerais sobre
estas questdes. Também sublinham que «Na identificacdo de impactos econdémicos, deve ser
dada especial atencdo aos fatores que sdo considerados amplamente importantes para a
produtividade e, consequentemente, para a competitividade da UE. A competitividade é uma
medida de uma economia capaz de proporcionar a sua populacao elevados e crescentes niveis
de vida e elevadas taxas de emprego numa base sustentavel. A forte concorréncia num
ambiente empresarial de apoio € um motor essencial do crescimento da produtividade e
competitividade.»® Para este efeito, as diretrizes j4 conttm um conjunto de questdes
especificas relacionadas com a competitividade na seccdo dos impactos econémicos.’

Artigo 173.°, n.° 1, do TFUE

A Unido e os Estados-Membros zelardo por que sejam asseguradas as condicdes
necessarias ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da inddstria da Unido.

Para o efeito, e no ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a sua
acao tem por objetivo:

e acelerar a adaptagdo da industria as alteragdes estruturais,

e incentivar um ambiente favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas
do conjunto da Unido, e nomeadamente das pequenas e médias empresas,

e incentivar um ambiente favoravel a cooperacao entre empresas,

e fomentar uma melhor exploracdo do potencial industrial das politicas de inovacéo,
de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico.

Para melhorar ainda mais a capacidade dos servicos para analisar questdes relacionadas com a
competitividade de uma forma completa e proporcional, este conjunto de instrumentos
complementa as Diretrizes de 2009. Tal como acontece com outros documentos que contém

Consultar as Impact Assessment Guidelines, seccéo 3.2.
Ibid., anexo 8.
Consultar as Impact Assessment Guidelines, seccdo 8.2. Quadro 1 Economic Impacts pp. 33-34
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orientagBes mais precisas sobre impactos especificos’, ndo estabelece novos requisitos nem
determina a preferéncia por um método analitico em especial.> Apenas sugere, de um modo
ndo exaustivo, formas e instrumentos para abordar os impactos especificos na competitividade
sectorial. Dada a diversidade dos impactos e grupos afetados e os custos da analise
pormenorizada, as opgdes metodoldgicas e pragmaéticas terdo de ser feitas e devidamente
justificadas caso a caso, sendo o objetivo final garantir a qualidade suficiente da andlise global
de avaliacdo de impacto. N&o existe nenhuma abordagem Unica adaptada a todas as situacdes.
A qualidade da avaliacdo de impacto, incluindo a sua avaliacdo dos impactos na
competitividade, depende das competéncias da equipa e da consulta adequada no seio do
Grupo Diretor da Avaliacdo de Impacto e com as partes interessadas.

Proporcionar uma avaliacdo adequada dos impactos é uma aplicacdo direta do principio da
analise proporcional e integrada. Esta em conformidade com as disposic¢@es do artigo 173.° do
TFUE e responde ao compromisso assumido pela Comissdo na sua comunicagdo sobre
politica industrial «assegurar que todas as propostas politicas que tenham repercussdes
significativas na industria sejam submetidas a uma andlise aprofundada do respetivo impacto
na competitividade». A analise dos impactos na competitividade (referida como «testes de
competitividade») € realizada através do atual processo de avaliacdo de impacto,
nomeadamente através da «avaliacdo e apresentacdo de informacBes sobre os impactos
globais de um proposta na competitividade, incluindo o investimento, custo, prego e as
implicacdes inovadoras para a industria e sectores individuais, bem como a satisfacdo do
consumidor e tendo especialmente em conta as interacGes potenciais entre uma proposta
politica e outra legislagdo e regulamentacéo ja existente ou prevista»®.

Enquanto na abordagem integrada da avaliacdo de impacto todos os custos e beneficios
devem ser tidos em conta de forma adequada, a perspetiva global pode necessitar de ser
complementada por uma perspetiva mais sectorial que se centre no impacto especifico da
iniciativa nos sectores da atividade econémica’.

Os objetivos dos testes de competitividade consistem em:

(1) Continuar a melhorar a qualidade analitica dos relatdrios de avaliagdo de impacto no
que respeita aos impactos na competitividade;

(2) Facilitar a concecdo de politicas que tenham completamente em consideracdo 0s
impactos da competitividade, dado seu conjunto total de objetivos.

O objetivo dos testes de competitividade consiste em ndo atribuir um peso desproporcional
aos impactos sectoriais na avaliacdo de impacto global. A intencdo é aprofundar a analise de
forma a permitir que os decisores politicos examinem melhor os impactos da proposta na
competitividade empresarial.

Consultar, por exemplo, as Guidance for Assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment System e Operational Guidance on Taking Account of Fundamental Rights in Commission
Impact Assessments http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key docs_en.htm

Analise essencialmente sectorial versus as avaliagdes mais globais dos impactos através de modelos de
equilibrio geral e afins.

COM (2010) 614 «Uma politica industrial integrada para a era da globalizacdo: Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano», p. 5

As presentes diretrizes recorrem aos conceitos de sectores, indUstrias, empresas e conceitos conexos de
competitividade sectorial, industrial, empresarial, alternadamente. A abordagem sectorial ndo deve ser
interpretada como a focalizagdo em um ou alguns setores selecionados. Antes pelo contréario, implica
gue o impacto global de uma proposta tenha em conta os impactos negativos e positivos na
competitividade de todos os sectores afetados, direta e indiretamente, bem como a sua capacidade para
se adaptarem aos novos requisitos.
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O objetivo das presentes diretrizes consiste em oferecer apoio operacional as equipas de
avaliacdo de impacto no que respeita aos impactos na competitividade. Estas sdo elaboradas
com vista a satisfazer o seu pedido para que exista uma forma mais estruturada de avaliar
esses impactos. As diretrizes definem os passos importantes e as questdes que alguém pode
colocar ao realizar os testes de competitividade. Contém 12 passos consecutivos dispostos nas
trés seguintes seccdes (ver o quadro abaixo):

Seccédo |, Preparacao, ajuda a uma melhor compreenséo dos objetivos, bem como do &mbito
e instrumentos para avaliar os impactos na competitividade sectorial.

Seccdo Il, Andlise qualitativa, ajuda a identificar os impactos mais relevantes na
competitividade de sectores industriais no caso de iniciativas especificas.

Seccao 111, Quantificagdo dos impactos: fontes de dados, refere as fontes Uteis para a analise
quantitativa.

Cada seccdo identifica varios passos opcionais para executar uma tarefa individual para a
avaliacdo dos impactos na competitividade sectorial. Este estrutura modular do conjunto de
instrumentos destina-se a fornecer uma orientacdo gradual, mas também com flexibilidade
suficiente para avancar aquelas partes consideradas menos relevantes para a avaliacdo de
impacto em conformidade com o principio da andlise proporcional.

Assisténcia

As questbes ou opinides relativamente a aplicacdo das presentes diretrizes podem ser
enviadas para o servico de assisténcia em matéria de testes de competitividade na DG
ENTR através da sua caixa de correio funcional:

ENTR COMPETITIVENESS IMPACT HELPDESK

As equipas de avaliacdo de impacto podem igualmente fazer referéncia aos materiais e
hiperligacbes contidos no sitio Web dos «testes de competitividade»:
http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx,
onde é possivel partilhar as experiéncias e ideias com outros colegas responsaveis pela
avaliacdo de impacto e ajudar o servico de assisténcia de testes de competitividade a
tornar as presentes diretrizes mais Gteis e operacionais.

Bons exemplos de avaliacdo de impacto de novas propostas na competitividade industrial
que podem inspirar a analise podem ser consultados na Best Practice Library.
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. PREPARACAO
Antes de comecar, é necessario decidir:

1) Em primeiro lugar, é necessario, para a sua avaliacdo de impacto, uma analise
especifica dos impactos na competitividade sectorial? Em caso afirmativo:
2) Qual o nivel proporcional desta analise?

Estas duas questdes sdo abordadas nos dois passos consecutivos abaixo descritos.

Passo 1 E necessario, para a sua avaliacdo de impacto, uma analise especifica dos
impactos na competitividade sectorial?

O objetivo deste passo consiste em ajudar a perceber se uma analise deste tipo de impacto é
necessaria ou nao (se forem conhecidas as informacgdes basicas e se se concluir que a
avaliacdo de impacto precisa de analisar os impactos na competitividade sectorial, é possivel
saltar este passo e passar diretamente ao passo 2).

Tal como expresso pelo principio de analise proporcional, nem todas as avaliac@es de impacto
necessitam de uma analise especifica da competitividade sectorial. Reflexo disso é a
comunicacdo principal sobre politica industrial em que a Comissdo se comprometeu a «...
assegurar que todas as propostas politicas que tenham repercussdes significativas na industria
sejam submetidas a uma analise aprofundada do respetivo impacto na competitividade. Tais
propostas politicas podem incluir, por exemplo, nova legislacdo relativa ao mercado interno,
regulamentacdo dos mercados financeiros que possa afetar o acesso ao financiamento, e nova
legislagdo em matéria de ambiente ou alteragdes climaticas».?

Por conseguinte, de modo a complementar a avaliacdo integrada de todos os impactos de uma
nova proposta, pode ser til recorrer a uma analise sectorial para identificar como a proposta
afeta os diferentes sectores e se 0s sectores especificos sdo particularmente afetados. Este
passo propde um instrumento de facil utilizacdo para decidir se a avaliagdo de impacto de uma
nova proposta politica necessita de uma analise especifica dos impactos na competitividade
sectorial sem prejuizo da escolha de uma metodologia para o fazer.

A primeira questdo a responder é, portanto, se uma iniciativa é suscetivel de ter uma
repercussao significativa na competitividade sectorial ou ndo. Em termos gerais, as iniciativas
da UE tém um impacto na competitividade quando afetam, pelo menos, uma das seguintes
situacoes:

e A capacidade de um sector produzir produtos a um baixo preco e/ou oferecé-los a um
preco mais competitivo (competitividade custo/preco) — o custo das atividades da
empresa inclui o custo de fatores de produgdo (incluindo os recursos e energia) e 0S
elementos de producdo que podem ser direta ou diretamente afetados pela proposta de
politica.

8 COM (2010) 614 «Uma politica industrial integrada para a era da globalizagcdo: Competitividade e

sustentabilidade em primeiro plano», p. 5
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e A qualidade ou a originalidade de um fornecimento de bens ou servicos do setor
(competitividade inovadora) — o desenvolvimento tecnoldgico e inovacao (de produtos
e/ou processos) sdo de importancia primordial tanto para o custo dos fatores de
producdo como para o valor dos produtos.

e A concorréncia efetiva no mercado e o acesso sem distor¢cdes aos mercados externos,
incluindo os de fatores de producdo e materiais, de contratos publicos.

e As quotas de mercado do sector nos mercados internacionais

A competitividade sectorial esta diretamente relacionada com a produtividade e seus fatores
subjacentes. O crescimento da produtividade é determinado pelas alteragdes na qualidade e
quantidade de fatores de producdo e progresso tecnoldgico, ou seja, a predisposi¢cdo para a
inovagdo do sector. A longo prazo, o aumento dos niveis de vida & determinado pela
capacidade do pais ou da empresa de produzir mais produtos para determinados fatores de
producdo. Este é o objetivo da produtividade total dos fatores, o aumento da producdo néo
contabilizado pelos fatores de producédo. A teoria economica prevé que em empresas bem-
sucedidas, os ganhos em termos de quota de mercado, a rentabilidade a longo prazo e o
aumento dos salarios reais estejam normalmente associados com um forte aumento da
produtividade. Os indicadores convencionais de competitividade — custos laborais unitarios
ou competitividade em termos de preco e qualidade — refletem também a dindmica subjacente
de produtividade e inovagéo.

A analise dos impactos nos custos e a capacidade de inovacdo devem também ser abordadas
numa perspetiva comparativa internacional. Por exemplo, se uma proposta politica for
suscetivel de aumentar os custos para os produtores da UE, através, por exemplo, de
requisitos mais rigorosos em matéria de seguranga dos produtos no mercado da UE, isso pode
afetar as quotas de mercado dos fabricantes da UE, salvo se 0s seus concorrentes externos
estiverem sujeitos as mesmas condi¢Ges na Europa e no estrangeiro. Se a politica afetar o
processo de producéo através, por exemplo, da utilizagdo mais rigorosa de recursos ou normas
de poluicéo, ou de disposic¢des relativas & satde e seguranga no trabalho, que ndo se aplicam
aos concorrentes, os fabricantes europeus podem estar numa situacdo de vantagem ou
desvantagem competitiva relativamente as empresas situadas noutro local.

Testes de competitividade

Os «testes de competitividade» sdo um instrumento complementar no conjunto de
instrumentos de avaliacdo de impacto, cujo objetivo consiste em reforcar a avaliacéo
global dos impactos econémicos de uma nova proposta, tendo melhor em conta os
impactos na competitividade empresarial ao nivel sectorial e global através da
identificacdo e, quando adequado, da quantificacdo dos impactos provaveis da nova
proposta em trés vertentes da competitividade empresarial:

a) Competitividade em matéria de custos: os custos da atividade econémica que
incluem os custos dos fatores de producdo intermédios (incluindo a energia) e dos
fatores de producdo (mao-de-obra e capital);

b) Capacidade de inovacédo: a capacidade de a empresa produzir mais e/ou produtos e
servicos de melhor qualidade com o intuito de satisfazer as preferéncias do
consumidor.

c) Competitividade internacional: os dois aspetos acima podem ser avaliados numa
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perspetiva comparativa internacional, de modo que o impacto provavel da proposta
politica nas quotas de mercado das industrias europeias e as vantagens
comparativas reveladas sejam tidos em conta.

O quadro referente aos impactos econémicos das Impact Assessment Guidelines enumera uma
série de questdes com relevancia direta para a competitividade empresarial em matéria de
precos e custos, sua capacidade de inovacdo e competitividade externa.” Além destas
questdes, as diretrizes contém nos seus anexos orientagdes pormenorizadas sobre a
identificacdo e avaliacdo do impacto de uma proposta politica nas PME (0 «teste» PME)™,
bem como dos impactos no desenvolvimento tecnolégico e inovacdo.” Além destes dois,
também esta presente uma orientacéo relativa & avaliagdo dos impactos na competic&o.*?

No entanto, em vez de analisarem todas estas diferentes questfes numa fase inicial da andlise,
as equipas responsaveis pela avaliacdo de impacto podem utilizar a lista de verificacdo aqui
proposta como um instrumento para avaliar se uma intervencgdo politica é suscetivel de ter um
impacto significativo na competitividade empresarial.

O quadro abaixo ilustra este instrumento analitico com uma proposta de proibicdo de
utilizacdo de materiais perigosos nos produtos industriais da UE. A lista de verificacdo
contém questBes gerais sobre a dimensdo dos impactos previstos nos motores para a
competitividade e quotas de mercado. As respostas as questdes ndo implicam um estudo
aprofundado nem técnicas quantitativas. Nesta primeira analise, podem apenas ser utilizadas
as suas competéncias ou as competéncias da sua equipa.

Pode ndo ser possivel dar uma resposta direta sim/ndo a todas elas. Por exemplo, pode ser
dificil prever a dimensdo da repercussdo sem dados e pressupostos. Alternativamente, o sinal
do impacto na competitividade pode ser ambiguo ou mesmo mudar ao longo do tempo. Por
exemplo, uma proibicéo de utilizacdo de materiais perigosos em determinados produtos pode
resultar inicialmente em perdas de quotas de mercado pelos fabricantes europeus que utilizam
esses materiais, mas com a crescente sensibilizacdo dos consumidores e alteracdes de
preferéncias, a venda de produtos mais seguros pode aumentar. De igual modo, as disposi¢oes
relativas a saude e seguranca no trabalho podem aumentar os custos laborais a curto prazo,
tendo repercussdes positivas a longo prazo através do aumento da produtividade, da redugédo
do absentismo e do incentivo ao recrutamento e a permanéncia dos funcionarios. Os impactos
podem ser diferentes entre os sectores empresariais afetados, o que obriga a que o impacto
global seja incerto. No exemplo, o sector que produz o material perigoso ira perder, mas 0s
produtores de substitutos podem beneficiar (ndo consta abaixo uma vez que a lista de
verificacdo se refere apenas aos sectores mais afetados).

Pode a proibicéo de utilizacdo de materiais perigosos ser suscetivel de ter um impacto
significativo na competitividade empresarial em termos de:

Competitividade em matéria de custos e precos Positivo  Negativo
Custo dos fatores de producao Sim
Custo de capital Sim

Impact Assessment Guidelines, sec¢do 8.2, quadro 1, pp. 33-34
Annexes to 1A Guidelines, sec¢do 8.4, pp. 32-34

Annexes to 1A Guidelines, seccdo 8.5, pp. 34-38

Impact Assessment Guidelines, p. 40

10
11
12
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Custo da mao-de-obra Sim?

Outros custos de conformidade (p. ex. obrigagdes de apresentacdo Sim

de relatorios)

Custo de producdo, distribuigdo, servigos pds-venda Sim
Preco dos produtos (diretamente, ndo através do custo, por Néo

exemplo, controlos de pregos)
Capacidade de inovacao
Capacidade de producdo e aplicacdo da 1&D no mercado Sim
Capacidade de inovacdo dos produtos Sim
Capacidade de inovagdo de processos (incluindo a distribuicéo, Sim
comercializacdo e servigos pos-venda)

Acesso ao capital de risco Né&o aplicavel
Competitividade internacional
Quotas de mercado (mercado Unico) Sim
Quotas de mercado (mercados externos) Sim
Vantagens comparativas reveladas™ Né&o se pode dizer

A resposta as questdes que parecem simples pode ser suficiente para decidir se uma avaliagcdo
de impacto necessita de analisar de forma mais aprofundada todos ou alguns impactos na
competitividade sectorial. Quando existe uma incerteza consideravel (ou seja, muitas
respostas em branco ou ponto de interrogacdo na lista de verificacdo), pode justificar-se uma
analise mais detalhada dos impactos na competitividade sectorial.

Para efeitos da ilustracdo, este exemplo € aplicavel a uma opcdo e baseia-se em questfes
sim/ndo. Alternativamente, podemos preferir ir mais além e aplica-lo a mais op¢des — a opcao
de «ndo fazer nada» e as op¢des alternativas como procurar uma solucéo internacional para a
questdo da seguranca em vez de uma regulamentacdo exclusiva da UE, etc. Além disso,
podemos querer aplica-lo também a sectores indiretamente afetados (aqueles dentro e fora da
cadeia de valor).

O exemplo indica o caso de uma avaliagdo mais pormenorizada dos impactos na
competitividade sectorial, visto que a proposta politica pode ter fortes impactos na maioria
dos fatores da competitividade do setor transformador que utiliza materiais perigosos como
fatores de producdo. Estes impactos podem ter sinais opostos — o regulamento pode impor
custos de conformidade adicionais; mas, por outro lado, pode também encorajar a inovacao e
a utilizacdo de novos materiais.

O resultado desta lista de verificacdo ndo deve ser interpretado como prova de que 0s
ganhos e perdas de competitividade sejam anulados, uma vez que estes impactos ainda
ndo foram quantificados ou até mesmo avaliados qualitativamente. A lista de verificagcdo
apenas mostra que as repercussoes podem ser significativas.

E importante também notar que quando se prevé que os impactos na competitividade
sejam significativos, uma analise mais pormenorizada pode ser vantajosa
independentemente do facto de o impacto liquido na competitividade ou o beneficio
liquido global da iniciativa poder ser positivo.

Consultar o passo 12 para a definicdo de VCR

11
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Tal aplica-se, certamente, a qualquer conjunto especifico de impactos significativos e estad em
conformidade com a légica da avaliacdo de impacto: uma abordagem abrangente integrada
que identifica vencedores e perdedores, que ajuda a determinar, quando adequado, medidas de
atenuacdo para aqueles mais afetados, alcancando ao mesmo tempo os objetivos da
intervencdo politica. Assim, por exemplo, a andlise dos impactos de competitividade do
sistema de transacdo de licencas de emissdo, através, entre outros, do modelo
macroecondmico, levou a conclusdo politica de continuar a atribuicdo livre de licencas aos
sectores com utilizacdo intensiva de energia que estdo expostos ao risco de fuga de carbono.

Em resumo, mesmo quando a avaliagdo de impacto mostra beneficios liquidos para a
sociedade, uma avaliacdo mais aprofundada dos impactos na competitividade sectorial pode
ajudar a perceber como os objetivos podem ser alcangados, minimizando, ao mesmo tempo,
0s potenciais impactos negativos nos sectores mais afetados e facilitando a sua adaptacdo aos
novos requisitos a curto prazo. No caso de propostas, que afetem inUmeros sectores
interligados da economia, pode ser adequado, contudo, recorrer as simulacbes de equilibrio
geral calculavel (EGC) e/ou aos modelos macroeconémicos de fatores de producao-produtos
que permitam avaliar 0 amplo impacto na economia de uma alteracdo politica, bem como a
magnitude provavel de ganhos e perdas pelo sector e as repercussdes secundarias entre
sectores.

Passo 2 Até onde devemos ir?

As seccOes 3.2 e 8.2 das Impact Assessment Guidelines apresentam os critérios que devem ser
tidos em conta na tomada de decisdo sobre em que medida os impactos significativos devem
ser analisados ao longo de todo o processo de avaliagdo de impacto. Esta sec¢cdo complementa
as Impact Assessment Guidelines através da determinacdo do contexto especifico no que se
refere aos impactos na competitividade sectorial.

A magnitude dos impactos previstos e a sua importancia politica sdo dois fatores
determinantes. O tipo de intervencdo politica oferece igualmente indicadores Uteis.

No caso de intervenc@es politicas de natureza autorreguladora (como por exemplo, cédigos de
conduta ou normas facultativas), uma analise aprofundada dos impactos na competitividade
sectorial é tendencialmente limitada, uma vez que o préprio sector assume um papel
fundamental na determinacéo do contetdo da iniciativa. No entanto, pode ser necessaria uma
avaliacdo mais minuciosa relativamente aos impactos na concorréncia dentro do sector e na
competitividade de sectores a montante e jusante.

Se a intervencdo disser respeito a um projeto de infraestrutura (por exemplo, meios de
comunicacdo e transporte) ou a prestacdo de servigos publicos (por exemplo, servicos de
navegacdo por satélite), também é provavel que tenha um impacto positivo na
competitividade empresarial, podendo, contudo, depender das taxas pagas pelos utilizadores.

As incitativas regulamentares sao mais suscetiveis de produzir impactos na competitividade
sectorial. Nos casos que explicitamente visam a melhoria das condigdes de base para a
competitividade sectorial, os impactos positivos podem contrabalancar os impactos negativos.
Todavia, pode justificar-se uma analise com vista a identificar de forma mais clara os
beneficios globais, a identificar a opinido politica com mais beneficios e, idealmente, a
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identificar alguns indicadores e valores de referéncia para a avaliacdo subsequente «ex post»
do impacto real da politica na competitividade sectorial.

Muitas incitativas regulamentares, apesar de inicialmente prosseguirem os objetivos politicos
e ndo a competitividade (por exemplo, a protecdo do ambiente, consumidores, funcionarios ou
investidores), podem afetar a competitividade positiva ou negativamente. Estes s@o 0s
candidatos caracteristicos a uma avaliacgio mais pormenorizada dos impactos na
competitividade sectorial.

A avaliacdo de impacto pode ser essencialmente qualitativa para aquelas as que sdo
suscetiveis de ter um impacto limitado na competitividade ou para as quais se provar que mais
nenhuma analise é proporcional. Os servicos podem tentar incluir elementos quantitativos (e,
sempre que possivel, efetuar uma estimativa quantitativa de impactos) nos casos em que se
prevé que os impactos sejam particularmente significativos. A analise pode ser limitada as
repercussdes diretas (ou seja, o impacto nos sectores diretamente afetados) ou alargada as
repercussdes indiretas, se estas também forem suscetiveis de serem significativas e for
possivel (e proporcional) analisa-las.

Os passos 1 e 2 podem permitir averiguar as vantagens de uma analise especifica dos
impactos na competitividade, identificar os impactos relevantes da proposta politica e saber o
qudo exaustiva a andlise deve ser. Isto pode, de forma util, orientar o seu plano de anélise
mais pormenorizada e, possivelmente, fornecer informacdes sobre a concecao do seu conjunto
de opcdes. Esta fase de planeamento € apenas a preparacdo. Tendo em consideracdo que a
avaliacdo de impacto € um processo iterativo, as indicagcBes podem ter de ser modificadas a
medida que o trabalho é desenvolvido (e, por exemplo, determinados impactos parecem mais
significativos do que o originalmente previsto, exigindo, assim, uma analise
guantitativa/aprofundada; ou, por outro lado, constata-se que a estimativa quantitativa é
excessivamente dispendiosa/impossivel para ser efetuada).
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1. ANALISE QUALITATIVA

Ap0s os dois primeiros passos descritos acima, os impactos relevantes podem ser, de forma
util, sujeitos a andlise qualitativa descrita na presente seccao.

A presente parte do conjunto de instrumentos utiliza as questdes e orientacdes incluidas nas
Impact Assessment Guidelines. Estdo divididas em quatro grupos que abrangem: a) a
identificacdo e descricdo dos sectores afetados; b) a competitividade em matéria de custos e
precos (incluindo a escolha do consumidor); ¢) a capacidade de inovagdo; e d) a
competitividade internacional.

Se trabalhar para uma unidade sectorial que supervisione o sector diretamente implicado, deve
ser capaz de responder a estas questdes através da sua propria experiéncia e conhecimentos ou
através da experiéncia e conhecimentos da sua equipa. Se o sector afetado ndo estiver
abrangido pela sua area de especializacdo, como acontece na maioria dos casos, Sd0
necessarias algumas informacdes béasicas sobre as suas operacdes, incluindo os fatores de
producdo, as intensidades relativas aos fatores (capital, mdo-de-obra e intensidades relativas a
energia), bem como a intensidade da concorréncia no mercado, as dimensdes das empresas e
outras caracteristicas do sector. Pode consultar o servico de assisténcia em matéria de
impactos de competitividade da DG Empresas & Industria ou o Grupo Diretor da Avaliagdo
de impacto no que diz respeito aos materiais de referéncia, tais como:

1) Estudos sectoriais existentes: pode encontrar alguns estudos de sectores
transformadores em: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/future-of-manufacturing/index en.htm

2) Avaliagdes de impacto anteriores que afetem 0s mesmos sectores:
(http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2011_en.htm)

3) AvaliacOes «ex post» de politicas eficazes ou regulamentos no sector (consultar o
EIMS - a base de dados da Comissdo que contém informacdes sobre resultados de
avaliacdes: http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/evaluation/pages/eims_en.htm)

Pode ainda consultar estudos e publicagOes das respetivas camaras empresariais nacionais ou
europeias, bem como dos comités de dialogo social sectorial europeus, quando relevante.
(Para mais informacgdes, consultar o passo 8a).

Idealmente, a concluséo do relatorio de avaliacdo de impacto da analise qualitativa sera uma
breve analise com o0s seguintes elementos:
1. Sectores afetados
2. Impactos identificados nestes sectores da proposta politica
3. Estimativa qualitativa da natureza e magnitude dos impactos:
a. Qual a dimensdo do impacto previsto;
b. E um resultado direto ou indireto da intervencéo; e
c. Quando esta previsto acontecer;
d. O impacto é transitério ou permanente. (duracdo do impacto)
4. A probabilidade de o impacto ocorrer
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a. Qudo provavel é o impacto

b. Depende de pressupostos criticos
Esta andlise deve utilizar de forma adequada os resultados da consulta interna e externa
conforme exigido pelas diretrizes.

A seguinte matriz € um possivel modelo que pode ser utilizado para cada sector afetado, com
vista a apresentar os resultados da analise qualitativa no que se refere aos impactos na
competitividade no documento de consulta e no relatério de avaliacdo de impacto.

Impactos na Sectores afetados Dimenséo Duracéo do Riscos e incerteza
competitividade (calendarizacéo) impacto
dos impactos

Diretamente | Indiretamente

Competitividade
em matéria de
precos e custos

Capacidade  de
inovacdo

Competitividade
internacional

Em conclusdo, pode beneficiar da analise qualitativa de trés formas:

1. Pode fornecer informacdes sobre a forma como pode consultar outros servicos e partes
interessadas externas.

2. Ajuda a perceber de modo mais claro as necessidades de quantificacdo e pode
apresentar ideias de disponibilidade de dados e modelos para prosseguir com a
quantificacao.

3. Pode revelar-se a entrega final, quer porque indica que 0s impactos negativos ou
positivos na competitividade ndo sdo suficientemente significativos para uma
quantificacdo explicita, quer porque esta Gltima pode ser impossivel ou simplesmente
muito dispendiosa para ser proporcional.

O que se segue sdo as linhas gerais dos passos consecutivos e 0s respetivos instrumentos para
cada passo que podem ajudar na obtencao dos resultados da analise qualitativa.

Passo 3 Quais sdo os sectores afetados?

A andlise pormenorizada dos impactos na competitividade exige a identificacdo dos sectores
afetados. Conforme discutido anteriormente, os trés principais tipos de impactos sdo
importantes para a analise de impactos na competitividade sectorial: a) o custo da atividade
empresarial; b) a capacidade de inovacéo; e c¢) a dimenséo internacional.
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Visto que os testes de competitividade devem ter em conta as repercussdes diretas e indiretas
(positivas e negativas) e distinguir e contabilizar as repercussdes a curto e longo prazo,
também é possivel considerarmos trés grupos de partes interessadas e respetivos impactos:

1. Impacto nos sectores diretamente afetados pela incitativa politica,
2. Impactos indiretos em sectores na cadeia de abastecimento dos sectores afetados, e
3. Impactos indiretos em sectores fora da cadeia de abastecimento.

O primeiro grupo supra refere-se as repercussdes diretas. O segundo e o terceiro tipos sdo
repercussdes indiretas desencadeadas por variagdes nos precos relativos e na oferta e
procura nos mercados relativamente aos fatores de producéo e produtos do sector abrangido.
Podem ocorrer a0 mesmo tempo ou desfasadas (repercussdes de segunda ordem)
relativamente as repercussdes diretas. Estas sdo importantes por duas razdes. Em primeiro
lugar, podem ultrapassar significativamente as repercussdes primarias se afetarem muito
sectores dentro e fora da cadeia de abastecimento. Em segundo lugar, podem anular os
beneficios/custos globais previstos se tiverem um sinal oposto ao das repercussdes diretas.

As repercuss0es indiretas podem ser encontradas em:

1. Sectores a jusante, sectores que consomem 0s produtos do sector afetado e que lidam
com novos precos de consumo intermédio ou de capital.

2. Sectores a montante, ou seja, fornecedores de bens e servigos utilizados pelo sector
afetado que podem sofrer alteragdes na procura dos seus produtos;

3. Mercados de bens complementares, uma vez que a sua procura se move na mesma
direcdo com a procura de produtos do sector afetado (por exemplo, o aumento nos
precos de combustivel ira afetar a procura de carros); e

4. Mercados de substitutos, visto que a sua procura se move na direcdo oposta
relativamente a procura dos produtos do sector afetado (por exemplo, o aumento dos
precos do combustivel pode impulsionar a procura de transportes publicos).**

Algumas politicas podem afetar varios ou a maioria dos sectores empresariais. Exemplos
dessas intervencdes séo, por exemplo, aquelas que afetam os custos laborais (por exemplo, a
diretiva relativa ao tempo de trabalho) ou aquelas que afetam os custos relativos a energia
(por exemplo, politicas em matéria de energia renovavel) ou aquelas que afetam o acesso ao
financiamento e os custos inerentes (por exemplo, requisitos de capital para os bancos), ou a
protecdo dos dados pessoais. Os beneficios e custos globais normalmente seriam avaliados,
mas a distribuicdo dos impactos pelos sectores poderia também ser analisada, quando
adequado (por exemplo, quando um sector é particularmente afetado). Nestes casos, pode ser
necessario ter em conta as intensidades de méo-de-obra, de recursos e de capital para melhor
classificar a distribuicdo dos impactos, identificar a maioria dos sectores industriais
adversamente afetados; e analisar o seu desempenho e alteracbes para fundamentar a
intervencdo politica.

14 Para exemplificacdo, consultar o anexo 2, caso 1
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Passo 4 Quais sdo as repercussdes na completividade das PME?

O «teste PME», ja integrado nas diretrizes e parte pratica relativas a avaliacdo de impacto,
inclui questBes sobre custos, capacidade de inovacao e outras condi¢Ges de base, tais como o
acesso ao financiamento, competéncias, recursos e mercados. *°

Na Analise do «Small Business Act» para a Europa, a Comissdo salientou a ligacéo entre 0s
testes de competitividade e o «teste PME», constando que «reforcard a aplicagdo do "teste
PME" no seu procedimento de avaliacdo de impacto, por forma a garantir que as repercussoes
nas PME sejam analisadas exaustivamente e tidas em conta em todas as propostas legislativas
e politicas pertinentes, e que os efeitos nas PME sejam quantificados e claramente indicados,
sempre que tal for possivel e proporcionado. Ao realizar o teste da competitividade das suas
propostas politicas, a Comissdo analisara a capacidade de as empresas europeias, em especial
as PME, concorrerem nos mercados da UE e de paises terceiros».'®

Desta forma, assim que o(s) sector(es) afetado(s) seja(m) identificado(s), 0 passo seguinte
deve ser questionarmo-nos se as PME podem ser particularmente afetadas. Se houver
informagdes disponiveis, a quota sectorial das PME pode ser uma fonte de informacdes Uteis.
A quota das PME é um indicador importante do impacto provavel da proposta politica na
competitividade industrial por duas razbes. Em primeiro lugar, 0s impactos na
competitividade em matéria de custos sdo mais acentuados no que diz respeito as PME. Por
exemplo, alguns custos de conformidade ndo sdo proporcionais a dimensdo da empresa,
resultando em encargos regulamentares médios mais elevados para as PME como
percentagem das receitas. Além disso, a sua capacidade de adaptacdo aos encargos
regulamentares mais elevados € condicionada pelo seu acesso limitado ao financiamento. Em
segundo lugar, as alteragdes das condicGes de inovacao tém, em média, um impacto mais forte
nas PME, visto que constituem a maioria das empresas inovadoras; e as PME inovadoras sao
mais dependentes das inovagdes para sobreviver relativamente as grandes empresas
inovadoras.

Em resumo, o objetivo dos testes de competitividade no que se refere a competitividade das
PME seria idealmente:
1. Identificar o peso relativo das PME no(s) respetivo(s) sector(es);

2. Reforcar a aplicacdo do teste PME ao(s) respetivo(s) sector(es) através da aplicacdo do
conceito de competitividade em matéria de custos, inovacdo e mercado; e

3. Assegurar a representacdo adequada das PME do sector afetado no processo de
consulta.

Passo 5 Quais sdo as repercussdes na completividade em matéria de custos e precos?

Uma proposta politica pode ter impactos positivos ou negativos, diretos e indiretos, nos custos
das atividades empresariais €, por isso, no retorno do investimento e fluxos de investimento.
Pode impor custos de conformidade diretos aos sectores afetados ou pode aumentar 0s custos

Consultar as Impact Assessment Guidelines SEC (2009) 92, p 40; e parte Ill: Annexes to Impact
Assessment Guidelines
16 COM(2011)78 p. 6
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indiretamente devido as alteracdes de atitude dos fornecedores, consumidores, funcionarios e
investidores como consequéncia da regulamentacdo. Alternativamente, pode reduzir os
encargos administrativos ou diminuir os pregos dos fatores de producédo. Seja qual for a razéo
para estas alteracdes, a proposta politica pode afetar as empresas, quer através dos custos de
bens e servicos intermédios (incluindo energia), quer através dos custos dos elementos de
producdo (mao-de-obra, capital e recursos naturais). Além dos custos, € também importante
verificar se a proposta de intervencdo politica afeta a concorréncia, por exemplo, ao
condicionar ou liberalizar a estipulacdo dos precos ou escolha do consumidor (na seccdo 8.3
das Impact Assessment Guidelines estdo presentes mais orientagdes sobre 0s impactos na
concorréncia).

As questbes seguintes auxiliam na identificacdo desses impactos. Ndo se pretende que
conduzam a uma taxonomia abrangente dos custos empresarias, mas sim que orientem a
pesquisa de possiveis consequéncias da proposta politica para a competitividade em matéria
de custos e precos.

As questbes possiveis abrangeriam os potenciais custos de conformidade adicionais (ou a
reducdo dos custos de conformidade existentes), bem como outros custos operacionais (de
fatores de producéo e elementos de producédo), que sdo consequéncia da nova proposta mas
ndo estdo relacionados com a conformidade. Por Gltimo, poder-se-ia questionar o impacto
provavel da proposta nas preferéncias do consumidor e precos.

A. Pode a proposta avaliada diminuir ou aumentar os custos de
conformidade do(s) sector(es) afetado(s)?

Os custos de conformidade incluem o valor monetario do tempo dispensado pelos
funcionérios e administragdo para cumprir 0s novos requisitos da politica (por exemplo,
novos requisitos de apresentacdo de relatdrios), bem como o dinheiro para comprar 0S
produtos e servicos exigidos pela politica (por exemplo, novo equipamento ou servicos
empresariais externos relacionados com o novo requisito). As questdes caracteristicas seriam:

1. Pode a opcdo politica afetar a natureza das obrigacGes relativas a informacéo aplicadas
as empresas, tais como o tipo de dados exigidos, a frequéncia de apresentacdo de
relatorios, a complexidade do processo de submisséo, etc.?

2. Pode implicar a utilizagcdo de novo equipamento (por exemplo, reduzir a poluic¢éo, ou
registar vendas, ou medir o teor de uma substancia no produto final, etc.)?

3. Pode implicar horas extraordinarias por parte dos funcionarios ou servigos empresariais
prestados pelo sector privado ou publico (como, por exemplo, contabilidade externa ou
servigos de auditoria, ou verificacdo de conformidade por entidades do sector privado
ou publico, etc.)?

4. Os custos de conformidade podem colocar determinadas empresas ou sectores em
desvantagem em relagcdo aos seus concorrentes (inclusive pela criagdo de situacdes
desiguais)?

5. Como sdo as PME afetadas em concreto?

B. Pode a proposta afetar os precos e custos do consumo intermédio?
Uma proposta politica pode afetar os custos do consumo intermédio:
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1. Ao afetar o preco ou disponibilidade dos recursos naturais, incluindo as matérias-primas
e outros fatores da producéo (bens e servicos intermédios) utilizados na producéo;

2. Ao introduzir restricdes (ou proibi¢des) a utilizacdo de materiais perigosos; e

3. Indiretamente, quando as alteracdes no custo dos produtos do sector diretamente afetado
sdo transferidas para os sectores a jusante, ou a mudancga da procura para ofertas de
substitutos sofre uma subida de preco e esses substitutos sdo utilizados no consumo
intermédio.

C. Pode a proposta afetar os custos de capital?
A proposta politica pode afetar os custos de capital:
1. Ao aumentar os precos de bem de investimento, e

2. Ao afetar a disponibilidade e custo do financiamento (capital proprio, empréstimos
bancérios e obrigacdes).

Por sua vez, 0 acesso ao e 0 custo de financiamento é determinado por fatores maltiplos
como:

3. As condig¢des do mercado financeiro,

4. A mobilidade do capital e enquadramento do IDE,

5. As protecdes dos direitos das partes interessadas,

6. As exigéncias em matéria de fundos proprios dos bancos,
7. O perfil de risco financeiro do sector, e

8. Os incentivos ao investimento neste sector na UE (retorno do investimento
relativamente ao retorno do investimento em outros mercados) e outros paises.

Quando pertinente, a andlise qualitativa iria idealmente verificar estes fatores e respetivo
impacto nos custos de investimento no sector afetado e nas preferéncias dos investidores.

D. Pode a proposta afetar os custos laborais?

Os custos laborais incluem salarios, beneficios e impostos sobre o trabalho. As intervencGes
politicas podem afetar os custos laborais atraves, por exemplo, da determinacdo do salario
minimo, dos impactos no nivel do salario de reserva ou das alteragdes que conduzam a
procura de mao-de-obra ou competéncias adicionais. Os exemplos de repercussdes diretas nos
custos laborais incluem (mas n&o exclusivamente) politicas'’ que possam conduzir a:

1. AlteracGes na idade de aposentagéo; ou

2. Alteragdes nos salarios minimos; ou

o Algumas destas politicas podem ndo estar abrangidas pelas areas de competéncia da UE. Estas

encontram-se aqui enumeradas a titulo ilustrativo e porque podem ser relevantes para a analise dos
impactos na competitividade a nivel nacional.
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3. Alteracdes nas contribuigdes para segurancga social ou outros impostos sobre o trabalho;
ou

4. AlteracOes nas obrigaces relativas a contabilidade ou apresentacéo de relatorios
As repercussdes indiretas nos custos laborais podem ser o resultado de politicas que:
5. Afetem (restrinjam ou promovam/facilitem) a mobilidade da mé&o-de-obra;

6. Afetem a legislacdo em matéria de protecdo dos funcionarios (limitando ou permitindo
uma flexibilidade dos funcionarios no que respeita a contratacdo ou despedimento de
trabalhadores); ou

7. Afetem (aumentem ou reduzam) as rigidezes e flexibilidades do mercado do trabalho
como um efeito secundario,

8. Alteracdes que conduzam a procura de mao-de-obra nova/adicional (devido aos novos
requisitos em matéria de competéncias, por exemplo, permitindo as empresas
implementar nova tecnologia menos poluente); ou a poupanca nos custos laborais (por
exemplo, através da isencdo de microempresas de algumas obrigacdes relativas a
contabilidade)

Além de afetarem os custos laborais, as politicas podem impor custos de conformidade
adicionais relacionados com o emprego: por exemplo, normas mais rigorosas de salde e
seguranca no trabalho ou requisitos adicionais relativos a apresentacdo de relatorios sobre a
mao-de-obra da empresa. No entanto, importa referir que essas normas também podem
basear-se em acordos entre funcionarios e empregadores (por exemplo, a diretiva relativa a
protecdo da salde dos trabalhadores no sector hospitalar; o acordo intersectorial relativo a
prevencdo da silicose; etc.), refletindo assim as vantagens e o valor acrescentado das normas
também para as empresas e seu impacto positivo na competitividade.

Apesar de estas politicas poderem ndo visar um sector especifico, 0s seus impactos sdo
suscetiveis de divergir entre os sectores, sendo 0s sectores mais afetados aqueles com grande
intensidade de méo-de-obra (tanto positiva como negativamente). O impacto também pode
depender do facto de a industria utilizar funcionarios muito ou pouco qualificados, visto que
0s niveis de remuneracao e, por conseguinte, os custos laborais podem refletir a escassez de
competéncias e os custos adicionais sdo partilhados pelos funcionarios e os empregadores de
acordo com a procura de méo-de-obra e as elasticidades da oferta.

E. Pode a proposta afetar os custos relativos a energia?

Os custos relativos a energia podem ser afetados pelo facto de as politicas permitirem a
dependéncia excessiva de um numero limitado de fornecedores ou fontes de combustivel
fossil. Também podem ser afetados a curto prazo pelas metas de mudanca entre misturas de
combustivel ou diferentes formas de aprovisionamento energeético e faturacao.

F. Pode a proposta politica afetar a escolha do consumidor e os pre¢os?

No final, as vantagens comparativas baseadas nos custos das empresas concretizam-se através
da livre escolha informada do consumidor e o preco real que ele/a paga pelos produtos e
servicos. A analise da competitividade em matéria de custos pode ser complementada por
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uma inspecao do impacto provavel na escolha do consumidor e nos pre¢os. Ou seja, verificar
se a proposta:

1. Pode afetar a disponibilidade de certos produtos no mercado,
2. Proibe ou limita a comercializacdo (ou publicidade) de certos produtos,

3. Regulamenta ou afeta de outra forma os precos que os consumidores pagam pelos
produtos do sector afetado,

4. Afeta a qualidade dos bens e servigos que os consumidores compram, e

5. Afeta a transparéncia e a comparabilidade da informacéo sobre a qualidade e 0s precos
dos produtos e servigos.

Com o intuito de determinar os impactos de distribuicdo da proposta, a analise também pode
ter em conta em que medida as alteracdes nos custos de producéo sédo transferidas para os
consumidores (se 0 aumento nos custos for largamente transferido para os consumidores em
mercados oligopolistas caracterizados por uma elasticidade de baixa procura, o0 impacto final
pode caracterizar-se por um bem-estar dos consumidores reduzido em vez de resultados das
empresas reduzidos).

G. Os impactos acima poderiam implicar uma grande restruturacao
das atividades das empresas afetadas?

Esta é a questdo que representa o maior desafio (mas € potencialmente decisiva) sobre as
implicacdes relativas aos custos da proposta politica. Até aqui, ja é possivel ter-se identificado
a maioria das alteracdes nos custos operacionais e de conformidade. Agora devemos analisar:

1. Quais seriam os custos de adaptacdo para as empresas (incluindo a méo-de-obra)?

2. O sector necessitaria de uma grande reestruturacdo, como, por exemplo, encerrar as
linhas de producéo, substituir tecnologias, substituir competéncias, etc.?

3. Pode levar ao encerramento de empresas?

4. As PME seriam capazes de suportar os custos de restruturagdo?

Passo 6 Qual é a repercussdo na capacidade de inovacédo das empresas?

Uma proposta politica pode ter um impacto na capacidade de inovacdo das empresas. Quando
se prevé que isto aconteca de forma significativa, esse impacto pode ser avaliado através da
analise do potencial impacto:

1. Na capacidade das empresas realizarem 1&D que conduza a inovagdo nos seus produtos,
que pode ser depois verificada no impacto da proposta na:

(@) Oferta de competéncias necessarias para o sector, e

(b) Eficacia da protecao dos direitos de propriedade intelectual;
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2. Na capacidade do sector colocar no mercado novos produtos ou melhorar as
caracteristicas dos atuais (capacidade de inovacdo dos produtos), o que depende
essencialmente das competéncias técnicas e da aplicacdo de novas tecnologias;

3. Na capacidade de inovacdo nos processos e servicos relacionados com os produtos,
incluindo distribuicdo, comercializacdo e servigos pos-venda (inovacao do processo), 0
que depende da oferta de competéncias e talentos de gestdo e organizacionais; e

4. Na capacidade de acesso ao capital de risco.

As diretrizes da Comisséo relativas aos impactos no desenvolvimento e inovacgdo tecnologicos
contém orientacOes detalhadas sobre como avaliar o impacto provavel na capacidade de
inovacdo das empresas.*®

Passo 7 Quais poderiam ser as repercussdes na competitividade internacional do
sector?

A avaliacdo dos impactos na produtividade é determinante na identificacdo de motores para a
competitividade. Contudo, em alguns casos 0 cenario nao estaria completo sem ter em conta
0s potenciais impactos diferenciados da proposta em empresas nacionais e estrangeiras. Por
exemplo, se uma proposta politica for suscetivel de aumentar os custos para os produtores da
UE (por exemplo, ao introduzir requisitos mais rigorosos em matéria de seguranca do produto
no mercado da UE), pode néo afetar os fabricantes da UE no que se refere aos precos e quotas
de mercado se 0s seus concorrentes estiverem sujeitos aos mesmos requisitos e ndo existirem
substitutos adequados mais baratos. No entanto, se a politica afetar o processo de producao
(por exemplo, através de utilizacbes de recursos ou normas em matéria de poluicdo mais
rigorosas), ou aumentar os custos laborais (por exemplo, através de novos requisitos relativos
a seguranca no trabalho), entdo os fabricantes europeus podem estar numa situacdo de
desvantagem competitiva relativamente as empresas situadas noutro local. Em conformidade,
na sua seccdo de impactos internacionais, as Impact Assessment Guidelines requerem que
cada avaliacdo de impacto tenha em conta a competitividade das empresas europeias e
«analise os impactos da politica para verificar se 0s objetivos podem ser alcancados, evitando
ou minimizando a0 mesmo tempo 0s potenciais impactos negativos na competitividade
europeia. Isto pode incluir uma andlise de regulamentos semelhantes que ja podem existir nos
principais parceiros comerciais».™

As questdes caracteristicas que se podem colocar sao:

1. Qual é o impacto provavel da opcdo avaliada na competitividade das empresas da UE
no que se refere aos concorrentes fora da UE?

2. Qual o impacto provavel da opcédo avaliada no comércio e nos entraves a0 COmercio?

3. A opcdo diz respeito a uma area em que existem as normas internacionais, abordagens
regulamentares comuns ou dialogos regulamentares internacionais?

Annexes to Impact Assessment Guidelines, seccdo 8.5, pp. 34-38
Impact Assessment Guidelines, p. 42
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4. E provavel que provoque fluxos de investimento transfronteirico, incluindo a
deslocacéo da atividade econdémica de dentro para fora da UE?

As equipas de avaliagdo de impacto podem recorrer aos Annexes to Impact Assessment
Guidelines (seccdo 8.7, p. 38) para mais orientacfes sobre a avaliacdo qualitativa do impacto
provavel no comércio internacional e fluxos de investimento.
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I11. QUANTIFICACAO DOS IMPACTOS: FONTES DE DADOS

De um ponto de vista técnico, a avaliagdo do impacto quantitativo de uma medida politica &,
sem duvida, a componente mais exigente de uma avaliagdo de impacto e, por vezes, ndo pode
ser completamente efetuada devido a limitacdes metodoldgicas ou tal exigiria um esforco
desproporcional. A recolha de dados necessarios pode ser um desafio e, muitas vezes, implica
as partes interessadas em questdo, o que torna as verificacdes de dados um desafio ainda
maior. Assim, a proporcionalidade da quantificacdo deve ser tida em consideracdo com a
devida precaucdo, tendo em conta a preocupacdo geral de quantificar os impactos tanto
quanto possivel, mas também os custos do processo e o grau de fiabilidade dos resultados
previstos (ter em conta, por exemplo, se os resultados que implicariam dados adicionais, ou
seriam extremamente dependentes dos pressupostos para aplicar o modelo, teriam realmente
valor acrescentado para o processo de tomada de decisdo).

A quantificacdo dos impactos na competitividade pode exigir estatisticas descritivas, uma
analise de fatores de producdo-produtos através de contas nacionais ou sectoriais, de modelos
de equilibrio geral aplicados ou outras praticas economeétricas. Para as propostas politicas que
afetam varios conjuntos de sectores, os modelos como o equilibrio geral calculavel (EGC) e
modelos macroeconémicos de fatores de producdo-produtos podem ser utilizados para
quantificar os impactos globais. Podem ser Gteis ndao s6 para avaliar o amplo impacto na
economia de uma alteracdo politica, mas também para fazer uma estimativa da magnitude
provavel dos ganhos e perdas do sector, das repercussdes secundarias entre os sectores, da
partilha de custos extra entre produtores e consumidores, etc. Outros modelos, como 0s
modelos de equilibrio parcial, podem ser mais faceis de utilizar e podem ainda fornecer
informacdes Uteis sobre os potenciais impactos.

Os passos sugeridos abaixo apresentam uma visdo global de possiveis resultados da analise
quantitativa, em vez de serem instrumentos e métodos especificos para os obter, visto que
dependem da questdo em apreco. Estes passos baseiam-se nos resultados dos cinco passos da
andlise qualitativa.

Passo 8 Apresentar provas sobre a estrutura e o desempenho do(s) sector(es)
diretamente afetado(s)

Este passo desenvolve os passos 3 e 4 da analise qualitativa. O seu objetivo consiste em
apoiar as conclusfes preliminares com provas estatisticas: A avaliacdo quantitativa do
desempenho do sector seria idealmente baseada:

e no peso do sector implicado na economia da UE, medido de acordo com suas quotas no
valor acrescentado e emprego, na concentracdo regional e nacional do sector, etc.;

e no numero e distribuicdo das empresas, incluindo a quota das PME e seu récio de
concentrag&o;”

20 O racio de concentracdo (RC) refere-se & percentagem de quota de mercado controlada pelas grandes

empresas do sector. O RC4 e RC10 sdo muitas vezes utilizados (ou seja, a quota de mercado da quarta e
décima maiores empresas).
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e nasua produtividade laboral ou na produtividade total dos fatores;

e na sua rendibilidade, medida de acordo com a margem de lucro liquido; retorno dos
ativos;

e nasua quota de mercado do mercado mundial; e

¢ nos fluxos de investimento direto estrangeiro (relacdo dos stocks de IDE interno/externo
com o valor acrescentado).

Passo 8a: Analisar os estudos sectoriais existentes e as avalia¢fes «ex-post»

A Comissdo concluiu uma série de estudos de mercado e industriais, bem como avaliacdes
«ex post» de politicas. Por exemplo, uma lista de estudos sobre as industrias transformadoras
pode ser consultada no sitio Web:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/future-of-
manufacturing/index en.htm

Se a pesquisa documental for insuficiente, é possivel consultar os sitios Web e as publicaces
das respetivas associagdes empresariais ou organizacdes parceiras sociais em causa.

E possivel utilizar o registo de transparéncia para encontrar o contacto e ligar-lhes para saber
mais informacdes sobre os seus ultimos dados e analises. O registo de transparéncia pode ser
encontrado no sitio Web Europa.

Passo 8b: Atualizacdo de dados existentes

Se o0s estudos existentes estiverem desatualizados, o Eurostat tem bases de dados com
estatisticas sectoriais atualizadas. A anélise da nomenclatura estatistica NACE?" ira ajudar a
corresponder as principais atividades economicas do(s) sector(es) afetado(s) com os
respetivos codigos.

2 NACE [(Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés
Européenne)Nomenclatura estatistica das atividades econdmicas na Comunidade Europeia] ¢ uma
nomenclatura estatistica das atividades econémicas na Comunidade Europeia utilizada pelo Eurostat e
Estados-Membros. A NACE Rev.2 foi introduzida em 2008 com vista a refletir os desenvolvimentos
tecnoldgicos e as alteragfes estruturais da economia. Por esta razdo, deve utilizar-se o quadro de
correspondéncia para comparar as estatisticas antes e depois de 2007.
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NACERev.1.1 NACERev.2
INDUSTRY/ INDUSTRY/
ACTIVITY ACTIVITY
CODE DESCRIPTION CODE DESCRIPTION INDICATORS
D Manufacturing C Manufacturing Number of enterprises
Manufacture of basic precious and other non-
DI Manufacture of basic metals and fabricated metal products €244 ferrous metals
DJ27 Manufacture of basic metals g )
DJ271 Manufacture of basiciron and steel and of ferro-alloys I
DJ272 Manufacture of tubes €2443 Lead, zinc and tin production
DI2721 Manufacture of cast fron tubes C2444 Copper production
DI2722 Manufacture of steel tubes C2445 Other non-ferrous metal production
DJ273 Other first processing of iron and steel C2446 Processing of nuclear fuel
DI2731 Cold drawing €245 Casting of metals
DI2732 Cold relling of narrow strip €2451 Casting of iron
DI2733 Cold forming or folding 2452 Casting of steel
DI2734 Wire drawing €2453 Casting of light metals
Other first processing of iron and steel n.e.c.; production of non-
DI2735 ECSCferro-alloys (included in DJ271 in NACE Rev.L.1) C2454 Casting of other non-ferrous metals
Manufacture of fabricated metal products,
D@d non-ferrous metals 25 except machinery and equipment
DIZTAT L falonealory €251 Manufacture of structural metal products
Manufacture of metal structures and parts of
DI2742 Aluminium production C2511 structures

As bases de dados seguintes sdo normalmente as mais importantes em caso de falta de fontes
sectoriais”: SBS; PRODCOM e COMEXT.

A base de dados SBS (estatisticas estruturais das empresas) contém dados sectoriais muito
pormenorizados: o nimero de empresas num sector, 0 nimero de funcionérios, o volume de
negdcios, o valor acrescentado, o investimento, produtividade, a quota das PME no valor
acrescentado e emprego, etc.

Perfil da indUstria — Dados fundamentais da base de dados SBS

European Commission
_ /
eurostat  Your key to European statistics
=

European Commission > Eurostat > Structural business statistics > Data > Database

Statistics Publications About Eurostat

Structural business statistics Database

Introduction

- Give us your opinion on the guality of Structural Business Statistics!
¥ Data

Main tables

Database
= Special SBS topics Search in tree: | Search I Cancel
Navigation tree: Table of Content @ @ @

Information

Business demography

Business registers

Business services
EHZA Structural business statistics (sbs) [0 (yew activity classification (NACE Rev 2))

EHEY SBS - main indicators (sbs_na)
E'?} European Business - selected indicators for all activities (NACE divisions) (ebd_all) @ (Updated)
@ Summary indicators - employment size classes for EU25/EU27 (all Nace activities) (sbs_sc_indic) @

Demand for services
Entrepreneurship indicators
EuroGroups register

Factors of business success FHI] SBS - industry and construction (sbs_ind_ca)
Foreion-controlled enterprise M a ——

2 O anexo Il contém a explicacdo dos conteldos e as hiperligacdes as principais bases de dados

internacionais e da UE. No caso de uma inddstria do aluminio, as organizagdes e institutos sectoriais,
como o Instituto Internacional de Aluminio, Servico Mundial de Estatisticas sobre o Metal ou Agéncia
Internacional de Energia.
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iew Table [R=l-ade bl -\ a [nr'srmztlsn [ﬁ
European Business - selected indicators for all activities (MACE divisions)
Last update: 05-05-2011
N N N R MACE_R1: Mining and quarrying
Interactive extraction size limit: 300000 INDIC SB: Number of anternrises
Current extraction size: 763 Selection overview Update S
Dimension selection: 1715 e
GEO~
GEO | ST} [ NACE _R1] [ TIME Eurcpean Uniocn (2... :
[=] European Union (Z2... :
| File=ring Belgium : :
Filtaring type: { Coderange ' Pateern Bulgaria 133 161
[ Searchin: € Codes ' Labals ™ Both Czech Republic 287 299
Denmark -
Search Shaow all ==
Germany (includin. .. :
|cod Labal Estonia 45 a8
Ireland 54 53 (p)
M |viiiio Mumber of enterprises e . .
I |wiziio Turnower or gross premiums written Spain 1,627 1,643
r |vizizo Broduction value LR 2o TaiE 20 0
Italy 4,569 4,330
I |wiziso “value added at factor cost
Cyprus -
I |wvizi7o Gross operating surplus Latwia 34
N |wiziio Total purchases of goods and services Lithuania 48 55
Luxemlbo 7 8
I |wviz=10 Personnel costs s EEEEH !
Hungary -
I |wisiio Gress inwvestment in tangible goods Malta .
I |wvisi1o Mumber of persons employed Hetherlands - 205
M |visizo Number of employees Austria 22 0z
Poland 746 952
I |woii1o0 Apparent labour preductivity (Gross valus added per person employed) Portugal 1,542 1,431
. Wage adjusted labour productivity (Apparent labour productivity by average = o
M |vsiizo et el coante) (o) Romania 202
r |wsizio Awverage personnel costs (personnel costs per employee) (thousand sura) ForoEiE 228 132
Slovakia F] 40
I |wszi1o0 Gross operating surplus/turnowver [gross operating rate) [9&) = 1,216 1,246
- |woaa1a Inwvestment per person employsd Sweden 513 626
United Kingdom : 1,665

A base de dados PRODCOM contém estatisticas sobre a producdo dos bens manufaturados:
dados sobre o volume fisico de producdo vendido durante o periodo de estudo (kg,
numero de itens, etc.) e respetivo valor em euros.

Perfil da industria - dados da PRODCOM (para barras de aluminio, cddigo 24422230)

European Commission > Eurostat = com

- statistics by product > Data >

| files (MACE Re

Statistics Publications About Eurostat User support

v

The Excel files on this page contain Prodcom data based on NACE Rew. 2. For 2008

Prodcom
product

statistics by

~ Introduction
This document describes how to use

Europroms onwards the files contain the original data based on MACE Rew. 2 as supplied by the the Excel files
Steel Data reporting countries. For 1985 to 2007 the files contain data that has been converted
where possible from the data based on NACE Rev. 1.1.
¥ Data

These tables only show the production data. To use the database that contains both

Excel files (NACE Rev. 2) preduction and related trade data, please click on "Database” in the box to the left.

Excel files (NACE Rev. 1.1)

09 (updat

03/201LF

Database
Prodcom Annual Data 2008 (updated 04/03/2011)
amszon1] | Statistics on the production of manufactured goods Value ANNUAL 2009
These tables only show the production data.
To use the database that contains both production and related trade data, please click here an
3 £
S E
H g M -
H E 2 & H H s
3 £ 2 < 5 g = = & o u
- = Hag 5 _E‘ S E E H 5 H £ £ = £
£ 3 | EUz7  ¥alue EU27 Base EUZ7 | Flag EUZ5 | ¥alue EU25  Base EUZS & & fu] = i i H & & Py = a3
ALL VALUES AND VOLUMES ARE EXPRESSED IN THOUSANDS
— All data and all data is suppressed
£ N CC)=C (CE)=C ial Esti CE)=Esti
2442& E 2_4 5423 EUZ7-EUGZIF) 530223 00| .© c o eme 3445 [ O 135347 6187 © EEOEE
24422 E 6435733 EU27-EU0Z(F) 6445738 s000|.c c c 100133 -0 ac 19901 770425 463015 1267350 0
24422330 F | 221033 EU27-EU0Z(F) 220823 70| ol o zoeos 0 o 0.c 16301 0
24422350 EUR: 744 Ei c ol 0.c ac < i i 6512 o

A base de dados COMEXT contém o valor e a quantidade dos bens comercializados entre a
UE e os paises fora da UE; comércio da UE por Estados-Membros, parceiro e grupo de
produtos; quota da UE e varias agregagdes da UE (zona euro, EU-15, EU-12; EU-27, etc.) no

PT

27



PT

comércio mundial. A maioria dos cddigos Prodcom corresponde a um ou Varios cddigos na

nomenclatura de comércio externo conhecida como a Nomenclatura Combinada (NC).%

Nomenclatura combinada

eumﬁl The CN headings with their corresponding Prodcom headings - Year 2009 eurogt,a;ﬂ
= =
3917 39 15 Flexible tubes, pipes and hoses, of addition polymerization products, reinforced or otherwise combined with

other materials, seamless and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-
worked, but not otherwise worked (excl. those with a burst pressure of >= 27,6 MPa)

22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 19 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials, seamless
and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-worked, but not otherwise
worked (excl. addition polymerization products, condensation polymerization products and rearrangement
polymerization products, and products able to withstand a pressure of >= 27,6 MPa)

22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 90 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials (excl.
seamless or cut to length only; tubes with a burst pressure of >= 27,6 MPa)
22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes

having a minimum burst oressure of 27 6 MPa)

llustracdo: Elaboracdo do perfil do mercado/sector diretamente afetado (industria
do aluminio)

O aluminio, o metal mais abundante na crosta terrestre, € um produto relativamente
homogéneo. Tem caracteristicas especificas (ndo magnético, resistente a corroséo, ...)
que o torna um fator de producdo estratégico para muitos sectores, que vdo desde
equipamento aeroespacial a equipamento de construcdo. Na fase de producdo a montante,
a sua cadeia de valor consiste em mineracdo, fundigéo/reciclagem e refinaria. A parte a
jusante consiste no segundo processamento e fabrico de intermediarios (laminadores,
extrusoras, fundidores e produtores de arame), [...].

A fase de producéo é dividida em 2 segmentos. O aluminio primario é produzido através
da fundicdo de matérias-primas, enquanto o aluminio secundario é produzido pela fusdo
de sucata de aluminio. O aluminio primario (ou em bruto) é produzido em trés passos
individuais. Recorre-se a exploracdo do minério de bauxite. A alumina (Oxido de
aluminio) é depois extraida do minério de bauxite numa fabrica de alumina, que €
enviada para um fundidor que ir&4 produzir aluminio (ligado) em lingotes, placas, ... O
aluminio secundario é produzido através da refinacdo (produtos no final da vida util,
como as latas para bebidas, ...) ou através da refundicdo (residuos industriais ...) [...].

O sector utiliza em grande escala capital, recursos e energia. Enquanto o sector de
aluminio primario necessita de 15 Mega Watt por hora para produzir 1 tonelada de
aluminio, a producéo secundaria que utiliza a sucata necessita de 0,75 MWh. [...]

O Instituto Internacional de Aluminio enumera, para 2010, 117 fundi¢bes de aluminio
primario no munido, excluindo a China. Destas, 21 sdo na EU-27, com mais 7 na

23

Os bens importados e exportados devem ser declarados com a indicacdo da subposicdo da

Nomenclatura Combinada pela qual sdo abrangidos.
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Noruega e 4 na Islandia. A mineracdo e 0 processamento sdo controlados por um
pequeno nimero de empresas multinacionais, que sdo verticalmente integradas, de varias
formas, nas fases subsequentes da producdo. Na UE o sector é dominado por seis
empresas; a trés maiores ndo sdo originarias da UE (Hydro, Rio Tinto/Alcan and Alcoa

[.].

Os precos dos fatores de producdo de matérias-primas e produtos primarios sao
estipulados ou referenciados através da Bolsa de Metais de Londres (LME), Bolsa de
Metais de Xangai ou Bolsa de Chicago. Os outros fatores de custo sdo geralmente
determinados localmente.

Texto ilustrativo baseado, entre outros documentos, em Ecorys (2011) & CE Delft (2008).

Além dos exemplos acima, existem outras bases de dados com informacgfes (Uteis
discriminadas por sectores, que séo, assim, potencialmente Uteis para uma analise sectorial. O
Painel Europeu sobre o Investimento na I&D Industrial da UE para a inovacdo, o Inquérito
Europeu as Forcas de Trabalho para os dados de mercado do trabalho, e assim
sucessivamente. O anexo 2 contém muitos mais exemplos.

Passo 9: Fornecimento de dados sobre sectores indiretamente afetados

Se a andlise qualitativa mostrar impactos indiretos significativos (positivos ou negativos),
pode ser aconselhavel reproduzir os passos acima para outros sectores dentro e fora da cadeia
de valor que podem ser mais afetados. Aqui, a equipa de avaliacdo de impacto pode recorrer a
sua intuicdo ou a métodos mais sistematicos, como a analise de fatores de producédo-produtos
e a elaboracdo de perfil e mapeamento da cadeia de valor. As orientacBes Uteis sobre a
elaboracdo de perfil e 0 mapeamento da cadeia de valor podem ser encontradas, em linha, em:

http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx

Passo 10: Quantificacdo dos custos adicionais de conformidade e/ou operacionais®
relacionados com a iniciativa avaliada

Este passo é a contrapartida quantitativa do passo 5. Se viavel, pode ser util completar a
elaboracdo do perfil do sector com uma discriminacdo de custos global como a que segue, que
corresponde a industria de produtos do mar:

llustracdo: Estrutura dos custos (industria de produtos do mar) de acordo com www.fao.org

24 Conforme indicado no passo 5 acima, 0s custos operacionais adicionais sdo 0s custos de producao extra

(dos bens/servigos intermédios e fatores de producdo) que sdo causados pela nova regulamentacdo, mas
ndo estdo diretamente relacionados com a sua conformidade.
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Primary Secondary
Harvesting processing processing Wholesale Retail Consumer
100% ; 100% -
Margin } Margin
90% 90% -
Et Other costs Other costs
80% - i B0% - ]__J_—_b Overhead
70% - Fixed costs 70% - ]_fMaintenance
650% - Fishing gear/maintenance ggo; - r"" Packaging and transportation
50% - & 50% - [ Energy
ue
40% 1 40% -
30% - 20% Cost of raw material
20% 1 Crew share 0% -
Ly 10% A Labour
iy 0% -
Fishing Secondary
vessels processing

Quando é viavel e proporcional, este tipo de descricdo de estrutura dos custos é aditada as
perguntas do passo 5 para ajudar a compreensdo da importancia dos impactos negativos e
positivos aqui identificados.”® Além disso, com uma discriminacdo suficientemente
pormenorizada dos sectores, as descri¢des de estrutura dos custos podem ser encontradas nos
quadros relativos aos fatores de producéo e produtos.®

Passo 11: Quantificacdo dos impactos previstos na capacidade de inovagdo das
empresas afetadas

Esta analise idealmente incluiria varios indicadores de fatores de producdo e produtos nas
inovages sectoriais. Os indicadores do Painel Europeu de Inovagdo®’ constituem um bom
ponto de partida. Os dados podem ser encontrados no sitio Web das Estatisticas Comunitarias

de Inovacdo (ECI):

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/cis

Esta base de dados e outras relacionadas podem ajudar no desenvolvimento da avaliacdo
quantitativa que se seguiria apds a identificacdo dos impactos no passo 6. Os dados podem ser
obtidos a partir da cdmara industrial do respetivo sector. Estes podem tipicamente fornecer, se
necessario, publicacBes e dados e podem ajudar na protecdo de futuros impactos da opcao
politica na capacidade de inovacdo do sector. A seccdo 8.5 dos Annexes to Impact Assessment
Guidelines contém ideias adicionais.

2 As Impact Assessment Guidelines (capitulo 10, pp. 46-60) contém orientacBes pormenorizadas, passo a

passo, sobre a avaliacdo do custo das obrigacdes relativas & informacdo (método dos custos-padrdo da
UE).

Eurostat Manual of Supply, Use and Input-Output Tables (2008), capitulo 11

Visite http://www.proinno-europe.eu/metrics
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Passo 12: Quantificacdo dos impactos previstos na competitividade internacional dos
sectores afetados.

As diretrizes relativas a avaliacdo de impacto fornecem orientagdes sobre a avaliacdo
quantitativa do impacto provavel no comércio internacional e fluxos de investimento da
proposta (Annexes to Impact Assessment Guidelines, seccdo 8.7). O objetivo deste dltimo
passo dos testes de competitividade consiste em conceder apoio:

1. A aplicacio da seccdo 8.7 das Impact Assessment Guidelines no(s) sector(es) afetado(s),
e

2. A quantificacdo dos impactos previstos na competitividade internacional dos sectores.

Existe uma variedade de indices normalizados que se destinam a refletir a posicdo
internacional de uma economia e respetivas empresas. Alguns dos normalmente utilizados
séo:

¢ A relago dos stocks de IDE interno com o valor acrescentado indica a contribui¢éo do
IDE para a formacéo de capital e assinala a atratividade do pais anfitrido.

¢ A relacdo dos stocks de IDE externo com o valor acrescentado é um indicador de poder
corporativo, em que as empresas Se aventuram no estrangeiro para agarrar
oportunidades de mercados e recursos externos.

e As quotas de mercado no dominio da exportacdo mostram que percentagem da
exportagdo mundial total € abrangida pela exportacdo de um pais em particular para
cada industria. Estas refletem a capacidade de responder a procura externa ou abrir
novos mercados em comprarao direta com 0s concorrentes internacionais.

e As vantagens comparativas reveladas (VCR) comparam a quota das exportagdes de uma
determinada inddstria nas exportacdes totais de produtos industriais da UE com a quota
das exportacdes de um grupo de paises de referéncia da mesma industria.

e A balanca comercial relativa (BCR) compara a balanca comercial de um produto
especifico com o volume total do comércio, exportacdes e importacoes.

e Os custos laborais unitérios relativos (CLUR) medem o0s custos laborais numa
determinada inddstria no que se refere a sua produtividade (custos laborais unitarios) e
ao indice correspondente em outro pais.

Enguanto as VCR e a BCR refletem a posicéo das industrias individuais no mercado mundial,
0s CLUR reflete a capacidade de se manterem competitivas. As alteracdes nestes indices irdo
mostrar em que industrias a Europa estd a desenvolver uma vantagem ou desvantagem
comparativa. Todavia, devem ser interpretados com atencdo: do ponto de vista agregado, a
perda de competitividade numa industria individual pode refletir o desempenho excecional em
termos de exportacdo de outras industrias nacionais. Por exemplo, a apreciacdo do euro pode
piorar a competitividade de uma determinada industria, mas também pode apenas refletir o
forte crescimento da produtividade em outras industrias e, por isso, forte aumento das
exportagdes e um aumento da procura do euro.

Outra questdo é o contetdo nacional das exportacbes. Por exemplo, qualquer pais envolvido
na montagem de aparelhos eletrénicos ira ter uma quota elevada de exportagdes no dominio
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da eletronica que nao ira refletir a verdadeira estrutura de producdo do pais, influenciando
artificialmente o indice de VCR.

A vantagem comparativa pode ser explorada utilizando fluxos de trocas comerciais através do
indice das vantagens comparativas reveladas (VCR), que mede até que ponto a UE é
especializada num determinado sector. Para cada sector na UE, é calculada a quota de
exportacBes nas exportacdes totais da UE e é depois comparada com a quota de exportacdes
mundiais do sector nas exportagdes totais mundiais. Para um determinado sector, um indice
de VCR superior a um indica que € um sector em gque a UE exporta relativamente mais do que
a média mundial e que a Europa tem uma vantagem comparativa neste sector.

O anexo 2 contém uma extensa lista de fontes de dados e indicadores que podem ser
utilizados para avaliar a competitividade da industria da UE no mercado mundial. Contém
hiperligacbes a documentos estatisticos ou sitios Web que disponibilizam os valores para
estes indices. Por exemplo, os anexos estatisticos do «Relatério sobre a Competitividade
Europeia» (RCE) anual contém definices operacionais e numeros relacionados para 0s
ultimos 10 anos ao nivel do sector.
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Anexo 1

llustracdes da analise qualitativa dos impactos da competitividade

1. Iniciativa politica: Proibi¢éo de substancias perigosas

Determinadas substancias ou produtos podem ter caracteristicas perigosas. Isto requer uma
gestdo de risco adequada que pondere os beneficios e 0s custos dessas substancias que sdo
utilizadas no processo de producdo ou que sdo colocadas no mercado. Consoante a severidade
do risco, uma proibicdo de substancia pode ser uma opcdo politica. Quando o risco estd
essencialmente relacionado com a seguranca no trabalho, a proibicdo da utilizacdo da
substancia no processo de producdo pode ser uma opgdo politica. Quando o perigo for
proveniente da substancia contida no produto final (risco de seguranca do produto), pode
considerar-se uma proibicdo de «comercializacdo na Europa.

Repercussoes diretas

Se as empresas europeias deixarem de estar autorizadas a utilizar a substancia (proibicéo
relativa a «seguranca no trabalho»), podem perder uma oportunidade de neg6cio no mercado
da UE e nos mercados de exportacdo. Este tipo de proibigdo poderia possibilitar uma
vantagem competitiva aos produtores fora da UE, uma vez que estes estariam autorizados a
continuar a comercializacdo do produto na Europa, bem como no resto do mundo sem uma
grande restruturacdo do seu processo de producéo.

Se as empresas europeias deixassem de estar autorizadas a comercializar a substancia
(proibicdo de «comercializacdo na Europa»), estas poderiam continuar a produzir na Europa
para fins de exportacdo enquanto os produtores fora da UE perderdo o mercado europeu.
Tendo em conta que 0 mercado interno tem normalmente uma especial importancia para os
produtores (europeus), pode haver uma perda para os produtores europeus de economias de
escala. Contudo, é provavel que esta repercussao seja menos severa do que a proibigédo
relativa & «seguranca no trabalho» da substancia. Um potencial beneficio consiste nos
esforcos de inovacdo que uma proibicdo é suscetivel de implicar, com vista a substituir a
substancia proibida ou encontrar métodos de producao alternativos.

Ambos os tipos de proibicdo poderiam resultar em custos extra para as industrias clientes se
ndo houvesse uma substancia semelhante a um preco similar. Isto poderia implicar um custo
extra, tendo em conta que o processo de producdo, até agora, tem sido aquele com menor
custo. Se ndo houver um fator de producdo semelhante, as empresas clientes europeias terdo
de rever a concecdo das suas misturas e produtos, exigindo normalmente esforcos de 1&D
adicionais e antecipadas.

Se as empresas clientes ndo encontrarem um fator de producdo semelhante a um preco
similar, terdo de alterar 0 seu preco. Isto pode reduzir as suas vendas se 0s produtos
substitutos e seus clientes enfrentarem baixos custos de mudanca na alteracdo de
fornecedores. Com o intuito de evitar esta situacdo, as empresas poderdo também reduzir as
suas margens de lucro. As vendas reduzidas e/ou rentabilidade reduzida podem enfraquecer a
sua capacidade a longo prazo de substituicao.

Repercussdes (segunda fase) indiretas
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A procura por substitutos representa novas oportunidades de neg6cio para aqueles que
produzem e comercializam o0s substitutos. As novas oportunidades de negdcio devem ser
semelhantes em termos de magnitude relativamente aqueles que perdem a oportunidade de
negocio devido a proibicdo, desde que o substituto tenha um desempenho semelhante a um
preco similar. E evidente que ira depender também se o substituto é produzido fora ou dentro
da Europa.

No caso de o substituto ter um menor desempenho do que a substancia proibida, os beneficios
dos consumidores irdo diminuir, provocando uma perda da qualidade de vida dos mesmos.

Outras repercussdes menos diretas podem surgir de meios inesperados. Por exemplo, a
procura de substitutos no estrangeiro pode facilitar a internacionalizacdo das PME,
melhorando as suas competéncias multilingues e aumentando os contactos. A melhoria das
competéncias linguisticas internas, de forma geral, acarreta custos extra a curto prazo, mas
posteriormente uma eventual vantagem de acesso a mercados e clientes externos.

Opcéao menos prejudicial

¢ Analisar se uma proibicdo total é necesséria e proporcional, uma vez que podem existir
opcOes de gestdo do risco menos radicais, tais como melhores informagbes sobre
clientes, restringindo as vendas a clientes especializados, ou uma melhor gestdo do risco
no local de trabalho. Por exemplo, é proporcional proibir uma substancia utilizada para
revestir lentes utilizadas em instrumentos médicos, quando a quantidade utilizada é
muito pequena e as lentes estdo contidas dentro de uma maquina, evitando o contacto
com os operadores?

e Oferecer um periodo de transi¢do, tendo em conta o ciclo de desenvolvimento dos
produtos afetados e os processos de producdo, se a industria aceitar informar e treinar
melhor aqueles que produzem e utilizam produtos perigosos

e Permitir a utilizagcdo/venda das existéncias.
2. Iniciativa politica: limitar a publicidade dirigida as criancas

Uma proibicao de «publicidade dirigida as criancas» visa proteger as criancas (e seus pais)
contra o facto de serem manipulados sem estarem conscientes das repercussdes da
publicidade. Segue a filosofia de que a melhor maneira de evitar esta manipulacdo €, em
primeiro lugar, proibi-la.

Repercussoes diretas

Quando a publicidade dirigida as criancas é proibida, as empresas que vendem os produtos
para criangas (como, brinquedos, refrigerantes, doces e comida) devem identificar meios de
comunicacdo e comercializagdo alternativos e possivelmente menos eficazes e rever a
afetacdo do seu orgcamento de comercializacdo. Se ndo forem bem-sucedidas, as preferéncias
dos consumidores (pais e filhos) irdo alterar (as criangcas ndo se interessam tanto pelos
produtos afetados pela proibicao) e, consequentemente, as vendas irdo diminuir.

Durante um periodo de transi¢do, os operadores e produtos que ja se encontram no mercado
irdo beneficiar dessa proibicéo através de novos participantes e produtos. Isto podera atrasar a
inovacao neste segmento do produto.
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Repercussdes indiretas

As repercussdes indiretas sao dificeis de identificar, visto que se desconhece o0 qudo eficaz é a
publicidade dirigida as criangas. No caso de ser muito eficaz, ou seja, de existir um elevado
orcamento investido nesse produto, iria, em principio, depender de como o grupo-alvo
gastaria 0 seu orgamento na auséncia dessa publicidade.

Opcéao menos prejudicial

e Permitir a publicidade, mas restringir estritamente a forma e o contetdo (incluindo as
«mensagens inaceitaveis»).

3. Iniciativa politica: Limitar as tarifas de roaming dos telemoveis

As elevadas tarifas de roaming representam uma fortuna para os operadores de comunicagdes
moveis. Todavia, estes impdem custos excessivos aos consumidores e diminuem a
competitividade das inddstrias da UE que iriam lucrar com o desenvolvimento de atividades
transfronteiricas. O nivel de atividades transfronteiricas depende, entre outros, do nivel de
custos de transacdo. O roaming representa muitas vezes uma necessidade para essas
atividades, Se os precos do roaming forem elevados, os custos de transacdo serdo elevados.
Em consequéncia, uma série de industrias e empresas da UE permanecem locais e ndo estdo a
tirar total partido do mercado interno. A atribuicdo de recursos esta aquém das expectativas.
As economias de escala ndo sdo exploradas. Tal prejudica a sua competitividade em matéria
de custos e precos.

Nesse caso, 0 objetivo da acdo da UE deve consistir em estimular as dindmicas competitivas
neste mercado (diminuindo o poder de negociacdo dos principais prestadores de servigo
moveis). Isto pode ser alcancado através da fixacdo de uma tarifa maxima para os servicos de
roaming especificos dentro da Comunidade (uma eurotarifa) e/ou da oferta aos consumidores
da possibilidade de ndo escolher os servicos de roaming oferecidos pelo operador como parte
de um pacote (dissociacao).

Repercussdes nas empresas e impacto na competitividade

A fixacdo de precos maximos e dissocia¢do ndo afetam a disponibilidade ou custo dos fatores
de producdo para os operadores de comunicacdes moveis, mas influenciam diretamente os
seus processos comerciais (preco e comercializagdo). Tais medidas devem aumentar as
pressdes concorrenciais, aproximar os pre¢os aos niveis de custo e melhorar a competitividade
em matéria de custos das suas empresas clientes.

Todavia, a perda de receitas e rendibilidade podem indiretamente afetar a capacidade de o
sector investir em infraestruturas de rede e inovagdo. Com efeito, alguns operadores alegaram
que os elevados lucros provenientes das tarifas de roaming sao uma forma de financiar ambas
as atividades. Argumentaram que, sem esta fonte de rendimento, as empresas ndo teriam
recursos para criar novos mercados e a sua posicdo no mercado global seria enfraquecida
(perda possivel da competitividade externa).

Além disso, estas opcdes politicas também podem afetar a estrutura desta industria de varias
formas, por exemplo, se forem aplicadas de forma mais pesada a operadores mais pequenos,
independentes ou emergentes. De facto, os custos de entrada sdo elevados devido aos custos
de redes de infraestruturas, mas ndo estdo relacionados com a fixagdo de pre¢os maximos.
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Alguns destes operadores podem sair do mercado se o tipo de fixacdo de precos maximos e a
dissociacdo forem tecnicamente dificeis ou dispendiosos de implementar. Os operadores mais
pequenos, em particular, podem deparar-se com um risco de compressdo das margens de
precos. Os novos operadores e 0S NOVos potenciais participantes também ndo irdo beneficiar
de elevadas margens de lucro para pagar pela sua infraestrutura, o que ira, de facto, proteger
os operadores ja estabelecidos. Nessas circunstancias, a politica reforcara a natureza
oligopolista desta industria. Mas as PME de outros sectores irdo beneficiar.

Espera-se que a fixacdo de precos maximos e a dissociacdo tenham um impacto positivo na
competitividade da indudstria europeia em geral. A dissociacdo de servi¢os de roaming ira, em
particular, continuar a aumentar o seu poder de negociacdo uma vez que as empresas Sao
utilizadores de muito grande dimensdo. Assegurar melhores precos de roaming ird aumentar
automaticamente a competitividade em matéria de custos das industrias da UE.

Opcao menos prejudicial

¢ Definir uma eurotarifa a um nivel que garanta uma margem suficiente para recuperar 0s
custos de inovacéo.

e Sempre que possivel, optar pela abordagem de «salvaguarda» e ndo por um limite
maximo baseado nos custos (uma vez que a primeira permite uma maior margem para
que as forcas de mercado determinem 0s precos).

e Escolher as modalidades que ndo prejudicam 0s operadores mais pequenos,
independentes ou emergentes no mercado da UE.

e Quando duas opc¢des politicas oferecerem ganhos comparaveis paras as industrias em
geral, escolher aquela que é menos prejudicial para os lucros totais da industria em
causa.

e Se a fixacdo de precos maximos for mantida, prever uma avaliacdo de impacto na
competitividade dos operadores europeus no mercado da UE e estrangeiro,
relativamente pouco tempo depois da implementacdo da fixacdo de precos maximos
(para evitar danos irreversiveis para a inddstria).

e Se a fixacdo de precos maximos for mantida, prever uma clausula de caducidade
(devido a natureza muito especial e restritiva deste instrumento, a Comissao deve
avaliar se, a luz dos desenvolvimentos no mercado, ha de facto a necessidade de alargar
a duracdo para além do periodo estabelecido):

36

PT



Anexo 2

Fontes de dados para a analise quantitativa

1. ClassificacOes fundamentais para as atividades e produtos industriais
Classificaces da UE e nomenclaturas

e Nomenclatura combinada (NC)
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L.:2010:284:SOM:EN:HTML
Classificagdo da UE introduzida em 1988 e utilizada para fins de tarifas aduaneiras de comércio externo (os bens
importados e exportados devem ser declarados indicando por que subposicao da nomenclatura estdo abrangidos); as
categorias sdo identificadas com um codigo de oito digitos, criado a partir de codigo SH (ver abaixo), seguidos de
dois digitos adicionais criados para responder as necessidades da Comunidade.

e CPA - Classificacdo estatistica dos produtos por atividade na Comunidade Econémica

Europeia
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrlI=LST NOM DTL&StrNom=CPA 2008&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=20701907&StrLayoutCode=HIERARCHIC

e NACE - Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés
Européennes (Nomenclatura estatistica das atividades econdmicas na Comunidade
Europeia)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nace_rev2/introduction
Classificagdo estatistica das atividades econdmicas na Comunidade Europeia utilizada pelo Eurostat e Estados-

Membros. Ajuda a identificar atividades econdmicas a incluir na cadeia de valor (fase de mapeamento) e cédigos
necessarios para extrair dados de bases de dados PRODCOM e outras bases de dados da UE.

e Lista PRODCOM
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrI=LST NOM_DTL&StrNom=PRD_2010&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrL ayoutCode=HIERARCHIC
E atribuido aos produtos um cédigo de oito digitos Prodcom; os quatro primeiros digitos correspondem ao codigo
NACE do sector econémico que normalmente produz o produto A lista inclui aproximadamente 4 000 categorias
de produtos.

Classificagbes e nomenclaturas internacionais

e SH (Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias)
http://www.wcoomd.org/home_hsoverviewboxes_tools_and_instruments_hsnomenclature.htm
Criado sob os auspicios da Conselho de Cooperagdo Aduaneira (CCA) para classificar os produtos
comercializados; contém cerca de 5 000 grupos de bens identificados com um cédigo de seis digitos.

e CITA - Classificacdo Internacional Tipo, por Atividades, de Todos os Ramos de

Atividade Econdmica (rev. 4)

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27&Lg=1

Classificagdo industrial sistematica elaborada pela Divisao de Estatisticas das Na¢des Unidas, com base em
critérios como os fatores de producdo, produtos, e a utilizagdo de produtos produzidos, o carater do processo de
produgdo. Ajuda no mapeamento da cadeia de valor e na preparacdo da recolha de dados sobre os concorrentes da
UE gracas aos quadros de correspondéncia com os codigos NACE.

e CTCI - Classificacdo Tipo para o Comércio Internacional (Rev. 4)
http://unstats.un.org/unsd/trade/sitcrev4.htm
Classificagdo de atividades de comércio harmonizadas de modo a estabelecer comparacdes internacionais. Ajuda
no mapeamento da cadeia de valor e na preparacdo da recolha de dados sobre os concorrentes da UE gragas aos
quadros de correspondéncia com os codigos NACE; estudo das tendéncias a longo prazo no comércio de
mercadorias internacional e agregacgao de bens comercializados em classes mais adequadas para a analise
econdmica.
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2. Bases de dados fundamentais para a avaliacdo de impacto nas atividades
economicas e sectores

Bases de dados da UE

e AMADEUS
http://www.bvdep.com/AMADEUS.html
Base de dados a nivel de empresas que contém informacdes abrangentes sobre cerca de 19 milhdes de empresas na
Europa. Esta pode ser utilizada na pesquisa de empresas individuais, empresas com perfis especificos e para analise
geral.

e BACH - Bank for the Accounts of Companies Harmonised
http://www.bachesd.bangue-france.fr/
Informacdo agregada e harmonizada sobre demonstrages financeiras de empresas ndo financeiras de 11 Estados-
Membros (AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, IT, NL, PT, SE, UK), Japdo e Estados Unidos; trés classes de dimenséo
das empresas (empresas pequenas, médias e grandes); 23 sectores ou subsectores com base na NACE; séries de
tempo de aproximadamente 20 anos; 95 itens, incluindo ativos, passivos e demonstracdo de resultados. E utilizado
para analisar os ativos, passivos, posicao financeira e rendibilidade das empresas, de acordo com o seu sector e
classe de dimenséo.

o COMEXT

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/external _trade/data/database

Valor (euros) e quantidade (n.° de itens, kg, m? m?, etc.) de bens comercializados entre Estados-Membros e paises
ndo europeus; quota da UE no comércio mundial; comércio externo da UE, Estados-Membros e principais paises
terceiros por grupo de produtos CTCI; comércio da UE por Estado-Membro; parceiro e por grupo de produtos; e
varias agregacoes da UE (zona euro, EU-25, EU-27, etc.). Estdo disponiveis dados anuais e mensais a partir de
1995.

e Painel Europeu sobre o Investimento na 1&D Industrial
http://iri.jrc.ec.europa.eu/reports.htm
O painel é um instrumento de referéncia que disponibiliza, anualmente desde 2004, informacGes atualizadas fiaveis
sobre investimento na I&D e outros dados econdmicos e financeiros (incluindo vendas liquidas, lucros,
investimentos de capital, capitalizacéo bolsista, nimero de funciondrios) para os principais investidores mundiais
corporativos de 1&D (1 000 empresas com sede na UE e 1 000 empresas com sede fora da UE). Os dados no painel
sdo publicados em séries trimestrais com vista a permitir a realizacdo de analises de tendéncias adicionais, por
exemplo, para examinar as ligacdes entre 1&D e desempenho da empresa.

e EU KLEMS Contas de crescimento e produtividade
http://www.euklems.net/
Para a produtividade sectorial pormenorizada e a produtividade total dos fatores para estudos quantitativos que se
centrem na alteragdo técnica na industria (fabrico) até 2007.

e Base de dados da Ciéncia e da Tecnologia da UE
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology innovation/data/database
I1&D, dados de inovagdo, estatisticas sobre patentes, sectores intensivos em conhecimento, recursos humanos em
ciéncia e tecnologia.

e EUROFOUND
http://www.eurofound.europa.eu/about/index.htm
O Eurofound disponibiliza informaces, conselhos e conhecimentos — sobre as condi¢des de vida e trabalho,
relagOes industriais e a gestdo da mudanca na Europa — de atores fundamentais no dominio da politica social da UE
com base nas informagdes, investigacdo e analises comparativas.

e Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/Ifs
O Inquérito Europeu as Forgas de Trabalho é um inquérito domiciliar por amostragem extenso que fornece
resultados trimestralmente sobre a participagdo na atividade econdmica de pessoas com a idade igual ou superior a
15 anos, bem sobre pessoas ndo pertencentes a mao-de-obra. Todas as definigdes sdo aplicaveis a pessoas com
idade igual ou superior a 15 anos que vivem em habitagdes particulares. As pessoas que cumpram o servi¢o militar
ou comunitario obrigatorio ndo se encontram incluidas no grupo-alvo do inquérito, como é também o caso de
pessoas em instituicdes/agregados coletivos.
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e PRODCOM
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/prodcom/data/tables_excel
Estatisticas sobre a producao de bens nos Estados-Membros, medida em valores (euros) e volume (kg, m2, niimero
de itens, etc.) e classificada de acordo com a lista Prodcom (consultar classificagdes).

e SBS - Estatisticas estruturais das empresas
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database
Descreve o comportamento (estrutura, conduta e desempenho) das empresas na UE através do n.° de empresas, n.°
de funcionarios empregados, volume de negdcios, valor acrescentado, investimento, produtividade, quota das PME
do valor acrescentado e emprego. Abrange a industria, comércio e servigos (dados disponiveis para a EU-27 e para
os Estados-Membros). As estatisticas podem ser discriminadas num nivel sectorial muito pormenorizado (varias
centenas de atividades econémicas com base na classificagdo NACE). A SBS ndo recolhe informagGes sobre o
comércio externo (consultar COMEXT) ou sobre a producéo de produtos especificos (consultar PRODCOM).
Ajuda a responder as questdes sobre o nivel de especializagdo da UE, vulnerabilidade de um sector, sua
importancia estratégica ou seu grau de internacionalizacdo («quais os paises da UE que sdo relativamente
especializados no fabrico de um determinado tipo de equipamento?»; «O quéo produtivo é um determinado sector e
qual a sua situacdo em termos de rendibilidade operacional?»; «Que riqueza e quantos empregos sdo produzidos
numa atividade?»; «Quantas empresas por origem dos recursos de producéo e atividade econdmica?»

Bases de dados internacionais

e COMTRADE / UN Base de dados sobre estatisticas do comércio de mercadorias

internacional

http://comtrade.un.org/db/

Mais de 1,75 mil milhGes de registos comerciais com inicio em 1962 + quadros analiticos que abrangem valores
comerciais e indices para paises e regides individuais.

e Balancos e estatisticas da AIE (Agéncia Internacional de Energia)
http://www.iea.org/stats/index.asp
Para precos de energia, pregos de combustivel féssil, etc.

e Balanc¢o de pagamentos do FMI (Fundo Monetario Internacional)
www.imf.org/external/np/sta/bop/bop.htm

e OECD.Stat
http://stats.oecd.org/index.aspx?lang=en e http://www.oecd-ilibrary.org/statistics
«Estatisticas da indUstria e dos servigos» dos membros da OCDE; «Bases de dados de analises estruturais
(STAN)», incluindo «Bases de dados de fatores de produgdo-produtos»; «Estatisticas estruturais e demograficas
das empresas (SDBS)», incluindo as «Estatisticas estruturais das empresas» por sector econémico, «Estatisticas do
comeércio internacional por produto (ITCS)» ; «Niveis de produtividade e PIB per capita». Contém dados sobre 0s
principais concorrentes da UE para avaliar a evolugdo da competitividade internacional da UE.

e UNCTAD
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=5156&lang=1
Para dados sobre investimento direto do exterior (IDE) com vista a avaliar a importagdo e adogao de alteragfes
técnicas através do investimento de capital.

3. Indicadores da competitividade do sector no mercado mundial

As alteracOes destes indicadores deixam implicito que as industrias da UE estdo a desenvolver
uma vantagem ou desvantagem competitiva. Todavia, devem ser interpretados com atencao:
do ponto de vista agregado, a perda de competitividade numa inddstria individual pode refletir
0 desempenho excecional em termos de exportacdo de outras industrias nacionais. Por
exemplo, a apreciacdo do euro podem piorar a competitividade de uma determinada industria,
mas pode apenas refletir o forte crescimento da produtividade em outras inddstrias e, por isso,
forte aumento das exporta¢des e um aumento da procura do euro.
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Taxa de cambio efetiva real (TCER)

A TCER ou, de forma equivalente, os «indicadores de pre¢os e custos relativos», visa avaliar a competitividade em
matéria de custos e precos de um pais (ou zona monetaria) relativamente aos seus principais concorrentes nos
mercados internacionais. Corresponde a taxa de cadmbio efetiva nominal (TCEN) deflacionada pelos deflatores de
prego ou custo relativos.

Balanca Comercial Relativa (BCR)

Mede a balanca comercial de um sector relativamente ao comércio total no sector.

Custos Laborais Unitarios Relativos (CLUR)

Mede os custos laborais numa determinada industria relativamente a sua produtividade (custos laborais unitarios) e
ao indice correspondente noutro pais.

Indices de custos laborais unitéarios sectoriais

Podem revelar padrdes interessantes associados a especializagdo devido ao comércio internacional. Se existir um
sector em que um pais tenha uma vantagem comparativa, os salarios podem aumentar mais lentamente do que a
produtividade, baixando assim os custos laborais unitarios. Como consequéncia, os custos laborais unitarios
sectoriais podem indicar vantagens ou desvantagens comparativas relativamente aos nossos parceiros comerciais
sem analisar os fluxos de trocas comerciais.

Vantagens comparativas reveladas (VCR)

Mede até que ponto a UE é especializada num determinado sector. Para cada sector na UE, é calculada a quota de
exportacoes nas exportacOes totais da UE e é depois comparada com a quota de exporta¢cdes mundiais do sector nas
exportaces totais mundiais. Se as VCR de um determinando sector forem > 1, a UE exporta relativamente mais do
gue a média mundial, o que indica uma vantagem comparativa. Se as VCR dos EU-27 for < 1 e for diminuindo ao
longo do tempo, isso mostra um agravamento da desvantagem comparativa (por exemplo, indUstria téxtil, VCR de
0,82 em 1996 a 0,64 em 2006).

4. Fontes bibliogréaficas

Por sector (industrial) ou mercado

Estudos recentes que proporcionam uma melhor compreensdo dos fatores dinamizadores da

competitividade num sector.

Comissdo Europeia, EU industrial structure 2011 — Trends and performance (DG

Empresas & Industria)

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemshortdetail.cfm?item_id=3934

Analise da competitividade da economia da UE de uma perspetiva sectorial; visdo sobre o desempenho relativo de
cada industria.

Sectoral Growth Drivers and Competitiveness in the European Union (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index_en.htm

Dados sectoriais de 1995-2004 sobre o valor acrescentado, horas trabalhadas, produtividade, margens de lucro,
VCR, IDE, intensidades de 1&D, demografia das empresas, impacto regulamentar, abertura.

Inddstrias aeronautica e espacial

0 Aerospace ((Aeroespaco) (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/aerospace/files/aerospace_studies/aerospace_study en.pdf
Dados e analise da indUstria aeronautica (NB: exclui o espaco).

0 Global Monitoring for Environment and Security GMES downstream market

(2008)

http://ec.europa.eu/gmes/pdf/studies/gmes_ds_final_report.pdf
Dados sobre 0 emprego, receitas, crescimento, impacto regulamentar a jusante da GMES.
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o European Global Navigation Satellite System-based industry

(prestes a ser publicado)
Dados e andlise da inddstria GNSS

Inddstria da biotecnologia

o The financing of biopharmaceutical product development in Europe (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/financing_biopharma_product dev_en.pdf

Dados sobre o capital (capital proprio, capital de risco, fundos publicos) disponivel para o
desenvolvimento de novos produtos na industria biofarmacéutica.

o Competitiveness of the European biotechnology industry (2007)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/biotech _analysis_competitiveness_en.pdf

Dados sobre o emprego, patentes, novas empresas, 1&D e fundos de 1&D, acesso ao financiamento na
industria biotecnoldgica.

IndUstria da ceramica

o Ceramics industry (2008)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport_ceramics 131008_en.pdf
Dados sobre a producdo, emprego, produtividade, rendibilidade, comércio,
estrutura e classificacdo das empresas segundo a dimenséo da industria de
ceramica.

Sector da construcéo

o Construction sector: Sustainable competitiveness of the construction sector
(2011)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/files/compet/sustainable_competitiveness/ecorys-final-

report_en.pdf

Dados sobre o volume de negdcios e valor acrescentado, emprego, estrutura, caracteristicas de producao

do sector da construcéo.

Sector da defesa

o Study on the impact of emerging defence markets and competitors on the

competitiveness of the European defence sector (2010)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/study_defence final_report_en.pdf

Visdo geral dos mercados da defesa no Brasil, Russia. India. China e Coreia do Sul e respetiva
importancia da competitividade da indUstria da defesa da UE.

o Study on the competitiveness of European SMEs in the defence sector (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/2009-11-05 europe_economics_final_report_en.pdf
Dados sobre o volume de negécios, emprego, 1&D, comércio das PME da UE no sector da defesa.

Eco-industria

o Eco-industry (Eco-industria) (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/eco-industries/index_en.htm
Dados sobre o volume de negécios, emprego, estrutura, produtividade, rendibilidade, comércio,
demografia da empresa, barreiras regulamentares, investimentos, acesso ao financiamento nas eco-
indlstrias da UE.

Industrias com utilizagdo intensiva de energia ao abrigo do sistema de comércio de
licengas de emissdo
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o

Ecorys (2011), Competitiveness of European companies in the context of

greater resource eff|C|ency
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/sustainable-industry/sustainable-industry-
forum/files/2_ecorys berg_en.pdf

Analise das medidas, fatores motores e barreiras a eficiéncia dos recursos em nove sectores.

DTI / Idea / Ecorys study (prestes a ser publicado)

Instituto Wuppertal (2007), The relationship between resource productivity

and competitiveness
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/part2_report_comp.pdf
Anélises dos dados sobre a produtividade dos recursos.

e Inddstria alimentar

(0]

0]

Competitiveness of the European food industry: an economic and legal

assessment (2007)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness _study en.pdf

Dados sobre o volume de negécios, valor acrescentado, despesas de I1&D. Analise da competitividade da
indUstria alimentar da UE.

Impact of the increased use of biofuels on the competitiveness of the EU food
industry (2007)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness/biofuelsstudy_finalreport en.pdf

Dados e informagdes sobre a estrutura dos subsectores do biocombustivel e bioetanol, bem como de
clusters relativos a agUcar-etanol, cereais e semente oleaginosa das cadeias de abastecimento alimentares.
Discusséo sobre os principais motores da mudanga.

Competitiveness of the European meat industry (prestes a ser publicado)

e Sector dos aparelhos a gas

0]

Gas appliances sector (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/pressure-and-

gas/files/study competitiveness_eu_gas_appliances_final_en.pdf

Dados sobre o volume de negécios, emprego, comércio, condigdes regulamentares, distribuicéo e
mercados, concorrentes, VCR no sector dos aparelhos a gas da UE.

e IndUstria vidreira

0]

Glass industry (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport_glass_141008_en.pdf

Dados sobre a produtividade, rendibilidade, margens de pregos, comércio, estrutura e classificacéo das
empresas segundo a dimensdo da industria vidreira.

e Indistria das TIC

o

ICT industry: SMEs in the ICT services industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/study report_ict_services en.pdf

Dados sobre a estrutura, volume de negdcios, emprego, produtividade, valor acrescentado, rendibilidade,
comeércio, IDE, apoio a I&D, condigdes de negécio, barreiras de entrada e saida, estrutura do mercado
condicOes regulamentares da industria de servigos das TIC da UE.

e Industria metallrgica

o

Metalworking and metal articles industries (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/files/metalworking/mma_final report 181109 final en

odf
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Dados sobre a producdo, emprego, produtividade, rendibilidade, estrutura da industria, classificacdo das
empresas segundo a dimensdo, comércio, barreiras para entrar nas indUstrias de trabalho de metais e de
artigos de metal.

o Competitiveness of the EU Non-ferrous Metals Industries (Ecorys, 2011)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624 nfm_final_report 5 _april_en.pdf
Os capitulos do relatdrio abrangem os elementos basicos da industria, questdes fundamentais
relacionadas com a competitividade da industria, e uma perspetiva estratégica e opgdes politicas. Teve
em conta o contributo da Comisséo e das partes interessadas e associa¢des do sector.

o Steel industry (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/final _report_steel en.pdf
Dados sobre a estrutura, condi¢des regulamentares, prospecdes de mercado, fatores de producéo,
emprego, evolugdo dos precos, cadeia de valor da indUstria do a¢o da UE.

e Indistria farmacéutica

o Pharmaceutical industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/healthcare/competitiveness/monitoring/index_en.htm
Dados sobre 0 volume de negécios, emprego, estrutura de custos, valor acrescentado, produtividade,
rendibilidade, estrutura da industria, classificacdo das empresas segundo a dimensdo, comércio, barreiras

de acesso &, ROI, 1&D na industria farmacéutica.

e Industria de seguranca (equipamento e servicos relacionados com a seguranca da
producéo)

o0 Security industry (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/files/study on_the competitiveness_of the eu_security i
ndustry_en.pdf

Dados sobre o volume de negdcios, a dimenséo do mercado, 0s concorrentes, 0s principais motores na
indUstria de seguranca da UE.

e Sectores de servigos

0 Services sectors (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index_en.htm
Dados sobre 0 emprego, volume de negdcios, valor acrescentado, produtividade, fatores de producéo,
classificacdo das empresas segundo a dimenséo, fatores de produgdo nas industrias de servigos da UE
selecionadas (limpeza industrial, seguranca privada, agéncias privadas de emprego, consultadoria em
matéria de arquitetura, engenharia e técnica, logistica, computadores, servigos e atividades informaticos e
gestdo de instalagdes).

e Industria de construcdo naval

o Shipbuilding industry (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/files/fn97616 ecorys final_report_on_shipbuilding_comp

etitiveness_en.pdf

Dados sobre a estrutura, condi¢des regulamentares, concorrentes, indicadores relativos a producéo, valor
acrescentado, produtividade, margens de lucro, comércio, emprego, custos laborais, fatores de producéo,
inovacdo e I&D, acesso ao financiamento, quotas de mercado para a industria de construcéo naval.

e IndUstria do turismo

0 Study on the competitiveness of the EU tourism industry (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/studies/competitiveness/study _on_tourism_competitiv
eness_2009_en.pdf
Dados sobre a rendibilidade, dimensdo do mercado, condi¢fes regulamentares da indUstria do turismo da
UE.

43

PT



PT

0 The Travel & Tourism Competitiveness Report (2009)
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_TravelTourism_Report_2009.pdf
Dados do pais sobre as condicdes regulamentares, sustentabilidade ambiental, seguranca e prote¢ao,
salde e higiene, prioridade de infraestruturas de transporte para viagens e turismo, aéreo e terrestre,
infraestrutura turistica, infraestrutura das TIC, competitividade em matéria de pregos, recursos humanos,
relacdo entre 0s recursos para viagens e turismo, naturais e culturais.

Relatorios gerais sobre a competitividade da UE e internacional

Publicacdes periddicas com informacdes gerais sobre a competitividade industrial.

European Commission, European Competitiveness Report, publica¢do anual da DG

Empresas & Industria
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/index_en.htm

Os seus anexos estatisticos contém dados do sector sobre a producao, produtividade, horas trabalhadas, custos
laborais unitarios, VCR e balanga comercial relativa. O contelido dos restantes capitulos varia de ano para ano. O
conteldo referente aos sectores (industriais) encontra-se nos estudos sectoriais.

Comissdo Europeia, Member States Competitiveness Performance and Policies,
publicacdo anual da DG Empresas & Industria

Comissao Europeia, EU Industrial Structure Report: Trends and Performance,
publicacdo semestral da DG Empresas & Industria

Comissdo Europeia, Science, Technology and Competitiveness key figures Report (DG
Investigacdo & Inovacdo)
http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/facts&figures-european-commission-key-figures2008-2009-en.pdf

Dados sobre as despesas de 1&D, financiamento das universidades, recursos humanos, educagédo, produtos
(publicagdes, patentes), exportacdes de alta tecnologia, programas de enquadramento.

Comissao Europeia, Europe's Digital Competitiveness report (DG Connect)
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/documents/edcr.pdf
Dados e analises do sector das TIC.

Centro para a competitividade global e desempenho (2010), The Global

Competitiveness Report 2010-11, Férum Mundial de Economia
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf

Classificagdo de paises de acordo com a sua competitividade com base no indice de competitividade global (GCI),
desenvolvido pelo Forum Mundial de Economia e introduzido, pela primeira vez, em 2004. O GClI reflete as
fundagdes microeconémicas e macroeconoémicas da competitividade nacional através de 12 pilares de
competitividade. Os pilares sdo: institui¢des, infraestrutura, ambiente macroeconémico, sade e ensino primario,
ensino superior e formagdo, eficiéncia do mercado de bens, eficiéncia do mercado laboral, desenvolvimento do
mercado financeiro, maturidade tecnoldgica, dimenséo do mercado, sofisticagéo dos negécios e inovagéo. E dtil
para todas as iniciativas da UE que combatam os problemas macroeconémicos que afetam todos os sectores;
disponibiliza informacdes sobre a posi¢éo relativa dos principais Estados-Membros em comparagdo com 0s
principais concorrentes ndo pertencentes a UE.

International Institute for Management Development (IMD), World Competitiveness
Yearbook 2011

http://www.imd.org/research/publications/wcy/wcy_online.cfm
http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors_and_criteria.cfm

Classificagdo de paises de acordo com a sua competitividade, com base em 20 fatores: economia nacional,
comércio internacional, investimento internacional, emprego, pregos, financas pablicas, politica fiscal,
enquadramento institucional, legislacdo em matéria de empresas, enquadramento social, produtividade, mercado do
trabalho, financas, praticas, atitudes e valores de gestdo, infraestrutura bésica, infraestrutura tecnolégica,
infraestrutura cientifica, saide e ambiente, educacéo.

Banco Mundial (2010), Doing Business 2011 — making a difference for entrepreneurs
http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-2011
Classificagdo de paises de acordo com o seu clima econdmico, com base em onze indicadores: inicio de uma
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atividade, obtencdo de uma licenca de construcdo, de um crédito, protecao dos investidores, pagamento de
impostos, comércio transfronteirico, registo de propriedade, cumprimento de contratos, encerramento de uma
atividade, obtencdo de eletricidade, recrutamento de funcionarios.
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