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REsumMoO

O presente relatério analisa a aplicacdo de uma das pedras angulares do mercado interno no
periodo de 2014 a 2015: o procedimento de notificacio previsto na Diretiva (UE) 2015/1535"
(a seguir designada «Diretiva Transparéncia do Mercado Unico»). Este relatério destaca a
importante contribuicdo do procedimento de notificacdo para o funcionamento do mercado
Gnico e para a aplicagdo da politica «Legislar melhor»®.

A Diretiva (UE) 2015/1535 foi adotada em 9 de setembro de 2015, tendo revogado e
substituido a Diretiva 98/34/CE. Uma vez que a Diretiva 98/34/CE foi varias vezes alterada
de modo substancial (nomeadamente para incluir os servigos da sociedade da informacdo e
eliminar as normas técnicas do seu ambito), foi adotada uma decisdo no sentido de proceder a
sua codificacdo, por razdes de clareza.

A notificacdo a Comissdo das regulamentacdes técnicas nacionais antes da sua adocdo
revelou-se um instrumento eficaz na prevencdo dos entraves ao comércio e na cooperacdo
entre a Comissdo e os Estados-Membros e entre estes Gltimos. O procedimento de notificacdo
tem sido uma ferramenta importante para orientar a atividade legislativa nacional, incluindo
em certos setores emergentes, bem como para melhorar a qualidade das regulamentacdes
técnicas nacionais - em termos de transparéncia, legibilidade e eficacia - em dominios nédo
harmonizados ou sO parcialmente harmonizados. A maior clareza imprimida ao regime
juridico dos Estados-Membros pode ajudar os operadores econdmicos a adaptarem-se as
novas regras, reduzir o custo do acesso as regulamentagdes e ajudar na correta aplicacdo das
mesmas. Isto é possivel gracas ao facto de as regulamentacfes técnicas notificadas a
Comissdo serem traduzidas nas 23 linguas oficiais da UE®.

! Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a
um procedimento de informacdo no dominio das regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos
servicos da sociedade da informac&o (codificacdo; JO L 241 de 17.9.2015, pp. 1-15).

Plano de Acdo «Simplificar e melhorar o ambiente regulador», COM(2002) 278 final. Ver também
Legislar melhor para o crescimento e o emprego na Unido Europeia, COM(2005) 97 final; Aplicar o
Programa Comunitario de Lisboa - Estratégia de simplificacdo do quadro regulador, COM(2005) 535
final; Analise estratégica do programa “Legislar melhor" na Unido Europeia, COM(2006) 689;
Segunda analise estratégica do programa "Legislar melhor" na Unido Europeia, COM(2008) 32 final,
Terceira andlise estratégica do programa "Legislar melhor" na Unido Europeia, COM(2009) 15 final;
Regulamentacdo inteligente na Unido Europeia, COM(2010)543 ¢ COM(2016) 615 final, Legislar
Melhor para obter melhores resultados numa Unido mais forte.

A traducdo para irlandés ndo esta disponivel.



INTRODUCAO

O procedimento de notificacdo das regulamentacdes técnicas nacionais permite a Comissao e
aos Estados-Membros da UE examinar, antes da sua adocéo, as regulamentacdes técnicas que
os Estados-Membros pretendem introduzir relativamente aos produtos (industriais, agricolas e
da pesca) e aos servigos da sociedade da informacdo (ver anexo 1 do documento de trabalho
dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatorio). Aplica-se de maneira
simplificada aos Estados-Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
signatarios do Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (EEE), bem como a Suica e a
Turquia (ver anexo 3).

O principal objetivo do procedimento de notificagcdo consiste em evitar a criacdo de novos
entraves ao mercado interno, antes de estes serem postos em pratica e produzirem efeitos
negativos.

O mercado interno é uma das dez prioridades da Comissdo, que considera que um melhor
funcionamento do mercado Unico favorecera o refor¢o da economia da UE e que o mercado
interno da Europa é o «seu melhor trunfo nestes tempos de crescente mundializacéo»®. Por
este motivo, juntamente com os Estados-Membros, a Comissédo envida esforcos para
aproveitar plenamente o potencial do mercado Unico «para que os cidadéos, as empresas e as
entidades publicas tenham acesso a bens e servicos com um elevado nivel de qualidade e
servico e ao melhor preco»”. Tal como referido na estratégia para o mercado Unico, «[O]
mercado G(nico é, sem dlvida, uma das maiores realizacdes da Unido Europeia»® e a
Comissdo considera prioritario remover os restantes entraves regulamentares e ndo
regulamentares ao mercado Unico de bens e servigos. A Comissdo Europeia decidiu dar um
novo impulso ao mercado Unico através de um conjunto de agcdes ambiciosas e pragmaticas
em dominios essenciais para o mercado interno da UE, tais como a economia circular, a
economia colaborativa, 0 mercado unico digital, a Unido dos Mercados de Capitais e a
fiscalidade.

Na sua Comunicacio «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidad&os e
as empresas»’, a Comissdo sublinhou que «os bens geram cerca de 75 % do comércio intra-
UE [e que], em 2014, o comércio de bens entre Estados-Membros da UE foi avaliado em
2900 mil milhdes de EUR», sublinhando assim o papel importante desempenhado pelo
comércio de bens no contexto geral do comércio no mercado Unico (o comércio intra-UE de
bens representou 20,6 % do PIB da UE em 2015). A necessidade de reforcar a livre circulagio
de bens e fornecer as empresas um regime juridico mais previsivel na matéria € reiterada no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicagao. A
Diretiva Transparéncia do Mercado Unico contribui, direta ou indiretamente, para varias
iniciativas de acompanhamento da estratégia para o mercado Unico.

Dada a importancia da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico para o correto
funcionamento do mercado Unico de bens e para os servi¢os da sociedade da informagéo, o
presente relatdrio é adotado em conjunto com o pacote «Mercadorias», cujo objetivo consiste
em impulsionar e explorar o pleno potencial do mercado Unico, refor¢cando a confianga no
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https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en_0.pdf

Ver as Orientacgdes politicas do Presidente Juncker, Um novo comeco para a Europa: o meu Programa
para 0 emprego, 0 crescimento, a equidade e a mudanca democratica. OrientacOes politicas para a
proxima Comissé@o Europeia, https://ec.europa.eu/priorities/internal-market_pt.

«Estratégia para o Mercado Unico na Europa - analise e elementos de prova» que acompanha o
documento intitulado «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as
empresas», SWD/2015/0202 final.

Ver Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidados
e as empresas, COM(2015) 550 final.



mesmo para beneficio de todos, cidaddos e empresas. Concretamente, serdo apresentadas
iniciativas para melhorar o funcionamento do reconhecimento mutuo e reforcar a execucao
das regras comuns da UE em matéria de seguranca dos produtos.

A Diretiva Transparéncia do Mercado Unico é o instrumento mais aberto e transparente do
mercado Unico. E um sistema Gnico que impede o aparecimento de novos entraves ao
mercado interno, pondo a tonica na transparéncia, no dialogo, na prevencdo e numa melhor
regulamentacdo. N&o so estabelece que os Estados-Membros participem neste procedimento
em pé de igualdade com a Comissdo, mas também permite as proprias partes interessadas ter
acesso a todas as regulamentacdes técnicas nacionais em preparacdo, que sao traduzidas para
23 linguas oficiais da UE. Os operadores economicos podem assim antecipar a criacdo de
obstaculos as trocas comerciais €, ao assumir um papel ativo no procedimento de notificagéo,
podem concretamente evitar que encargos administrativos desnecessarios e onerosos afetem a
sua atividade.

A Diretiva Transparéncia do Mercado Unico desempenha também um papel importante ao
nivel das reunides de didlogo com os Estados-Membros sobre a observancia®, que fazem parte
da cultura de observancia e aplicacdo inteligente das regras presente na estratégia para o
mercado Unico®. A Comissdo considera que estas reunides constituem uma oportunidade de
didlogo para melhorar a transposicéo, a implementacdo e a aplicacdo do direito da UE. Os
didlogos sdo também uma ocasido para debater com os Estados-Membros o melhor modo de
abordar, de forma pro-ativa, os desafios decorrentes da aplicacdo do direito da UE. Neste
contexto, o dialogo realizado no ambito da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico,
juntamente com outros indicadores, permite a Comissdo identificar melhor os setores
problemaéticos e os problemas estruturais nos Estados-Membros.

Tendo em conta o papel da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico para impedir a criagio
de entraves ao mercado Unico de mercadorias, a Comissdo apresentou recentemente, no
ambito do pacote «Servigcos», uma proposta legislativa relativa a um instrumento de
notificacdo autonomo no dominio dos servigos. Este instrumento destina-se a modernizar o
atual procedimento de notificagdo previsto na Diretiva «Servicos»™ e permitira verificar de
forma mais aprofundada, a montante, a justificacdo e a proporcionalidade das novas
regulamentacdes nacionais suscetiveis de restringir a livre circulacdo de servigcos, bem como
resolver a questdo da observancia através do dialogo com os Estados-Membros, antes da
adocdo da legislacdo proposta®.

Tendo em conta 0 seu ambito abrangente - cobre todos os produtos industriais, agricolas e da
pesca, assim como 0s servicos da sociedade da informacdo -, a Diretiva Transparéncia do
Mercado Unico também contribui para promover a livre circulagio de mercadorias e servicos
em setores emergentes da economia digital, bem como para evitar a criacdo de entraves ao
comércio no mercado Unico digital da UE. O procedimento de notificacdo da Diretiva
Transparéncia do Mercado Unico contribui para criar um mercado Gnico digital mais forte e

Os dialogos sobre a observancia sdo reunides estruturadas/estratégicas com os Estados-Membros,
organizadas com regularidade, para fazer o ponto da situacdo sobre o estado da integracdo do mercado
Unico em determinado Estado-Membro, em especial no que toca a transposicdo e aos processos por
infracdo em curso.

Ver ponto «Ensure a culture of compliance and smart enforcement to help deliver a true Single
Market» [«Garantir uma cultura de observancia das regras e da sua aplicacao inteligente para ajudar a
criagilo de um verdadeiro Mercado Unico»] da estratégia para o mercado Unico,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy pt.

10 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno, JO L 376 de 27.12.2006, pp. 36-68.

Ver Proposta de diretiva respeitante a aplicagdo da Diretiva 2006/123/CE relativa aos servicos no
mercado interno, instituindo um procedimento de notificacdo para os regimes de autorizacdo e 0s
requisitos relativos aos servigos, COM(2016) 821.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

conectado. No que diz respeito & economia colaborativa, a Diretiva Transparéncia do
Mercado Unico visa impedir a adocdo, pelos Estados-Membros, de requisitos de acesso ao
mercado que sejam injustificados e desproporcionados™.

1. DESENVOLVIMENTOS NO PERIODO DE 2014-2015

1.1. Utilizacdo do procedimento de notificacdo no contexto da iniciativa «Legislar
melhor» e para melhorar a competitividade

J& na sua comunicacdo de 2002 intitulada «Legislar melhor para o crescimento e 0 emprego
na Unido Europeia»,® a Comissdo salientou que o mecanismo de controlo preventivo
estabelecido na Diretiva Transparéncia do Mercado Unico contribui para a melhoria da
qualidade da regulamentacdo nacional relativa aos produtos e servicos da sociedade da
informagdo. A cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros no contexto do
procedimento de notificacdo visa assegurar um regime juridico mais claro para os operadores
econdmicos.

No quadro do plano de acéo da Comissdo para simplificar e melhorar o ambiente regulador®,
os Estados-Membros foram convidados a apresentar, juntamente com os projetos notificados
ao abrigo da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, estudos de impacto (ou as respetivas
concluses), sempre que estes tenham sido realizados internamente. O facto de realizarem
estes estudos de impacto incentiva os Estados-Membros a refletir antecipadamente sobre a
escolha do instrumento mais apropriado, 0 que permite a Comissdao melhor avaliar a
necessidade e a proporcionalidade das medidas propostas. Durante o periodo de referéncia, 0s
Estados-Membros apresentaram estudos de impacto relativos a 356 notificacGes (cerca de
25 % do total de notificagdes). Este nimero representa um ligeiro aumento em comparagao
com o0s dois anos anteriores, quando os Estados-Membros apresentaram 314 estudos de
impacto relativos a 1 439 notificacdes (cerca de 22 % do total de notificacdes).

1.2. Utilizacdo do procedimento de notificacdo para reforcar o reconhecimento matuo

A Diretiva Transparéncia do Mercado Unico contribui para um melhor reconhecimento
mutuo. A avaliacdo das regulamentacdes nacionais antes da sua adog¢éo, a luz dos artigos 34.°-
36.° do TFUE, do principio do reconhecimento mutuo e das recomendagdes da Comissdo no
sentido de inserir uma clausula relativa ao mercado Unico nos projetos de regras nacionais
notificadas, quando necessario, ajuda a reduzir o risco de essas regras criarem entraves
regulamentares ao comércio. Este mecanismo de prevencdo poderia ser complementado por
um mecanismo corretivo, para o caso de as autoridades, quando tomam decisdes com base nas
regras nacionais em casos individuais, aplicarem o principio do reconhecimento mutuo de
forma errada. Por esta razdo, o presente relatério € adotado juntamente com o pacote
«Mercadorias», que contém uma iniciativa de acompanhamento da estratégia para o mercado
nico, a fim de proporcionar um maior impulso ao reconhecimento mutuo no dominio das
mercadorias. O seu objetivo é introduzir a utilizacdo pelos operadores econémicos de uma
declaracdo de reconhecimento mutuo voluntaria, bem como facilitar a boa aplicacdo do
principio do reconhecimento mdtuo. Tal deve garantir que a regulamentacdo nacional nao
cria, ao longo do seu ciclo de vida, entraves injustificados ao comércio.

12 Ver Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e

ao Comité das Regides - Uma Agenda Europeia para a Economia Colaborativa, COM (2016) 356
final.

Ver nota de rodapé 2 supra.

Ver nota de rodapé 2 supra.
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1.3. Melhorias ao procedimento de notificacdo

Um dos objetivos da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico é informar antecipadamente
0s operadores econdmicos, incluindo as pequenas e médias empresas (PME), sobre a
regulamentacdo técnica em fase de projeto nos Estados-Membros, para que possam fazer
ouvir a sua voz e adaptar a tempo as suas atividades as regulamentacdes técnicas futuras®®. O
elevado nimero de contribuicdes relativas as notificacdes enviadas pelas partes interessadas
mostra que o direito de controlo é extensamente usado e ajuda a Comissdo e as autoridades
nacionais a detetar os entraves ao comércio.

Num esforco continuo para atingir a transparéncia e a eficiéncia, em 2015, a Comisséo criou
uma nova funcionalidade no sitio Web do Sistema de Informacgfes sobre RegulamentacGes
Técnicas (TRIS)' que entrou em funcionamento em junho de 2016 e permite a qualquer
pessoa apresentar, através do sitio, contribuicfes sobre qualquer notificacdo durante o periodo
de statu quo previsto no artigo 6.° da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.

Os participantes tém a possibilidade de apresentar a sua contribuigdo de forma confidencial e
de a disponibilizar apenas aos servi¢cos da Comissdo. O novo instrumento «Contribuices»
também constitui uma forma répida e facil de aceder as contribui¢cbes de outras partes
interessadas, desde que ndo tenham sido marcadas como confidenciais, dando mais
visibilidade as contribui¢des também fora da Comisséo.

Todas as contribuicbes enviadas através deste novo mecanismo sdo imediatamente
transmitidas aos servigos competentes da Comissdo, melhorando assim a eficacia do processo
de contribuicdo. Entretanto, os participantes recebem um aviso de rece¢do automatico, ou
seja, o recibo «Aceitacdo da sua contribuicdo» é enviado por correio eletronico.

1.4. Jurisprudéncia relativa a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico

No periodo de referéncia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) proferiu dois
acordidos principais referentes a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico e as suas
obrigacdes que contribuem para clarificar alguns aspetos da diretiva e definir melhor alguns
dos seus requisitos.

No processo C-307/13 (Ivansson e 0.),*" o Tribunal de Justica declarou que, se houver uma
alteracdo do calendario para a implementacdo de uma medida nacional e se esta for de
natureza significante, o projeto de regra técnica é sujeito a obrigacdo de comunicacdo a
Comisséo, conforme previsto no artigo 5.%, n.° 1, terceiro paragrafo, da Diretiva Transparéncia
do Mercado Unico («Os Estados-Membros comunicam novamente o projeto de
regulamentacbes técnicas a Comissdo [...] caso introduzam alterages significativas no
projeto de regra técnica que tenham por efeito modificar o ambito de aplicagdo, reduzir o
calendario de aplicacdo inicialmente previsto, aditar especificacbes ou exigéncias ou torna-
las mais rigorosas»). O Tribunal de Justica acrescentou que o ndo cumprimento desta
obrigagdo constitui um vicio de processo na adogdo das regras técnicas em causa e da origem
a inaplicabilidade dessas regras técnicas, de modo que ndo podem ser invocadas contra 0s
cidadaos.
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Ver considerando 7 da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pt/.

O processo foi submetido a apreciacdo do Tribunal de Justica no ambito de um pedido de decisdo
prejudicial relativo a interpretacéo do terceiro paragrafo do artigo 8.%, n.° 1, daquela que era, na altura, a
Diretiva 98/34/CE (JO 1998, L 204, p. 37) sobre a obrigacdo de comunicar & Comissdo quaisquer
alteracBes aos projetos anteriormente notificados & Comissdo ao abrigo da diretiva supracitada, que
tenham por efeito modificar o dmbito de aplicacdo, reduzir o calendario de aplicacdo inicialmente
previsto, aditar especificacdes ou exigéncias ou torna-las mais rigorosas.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/

No processo C-98/14 (Berlington Hungary e 0.),*® o Tribunal de Justica declarou que uma
legislacdo fiscal como a que estd em causa, ndo acompanhada por qualquer especificacdo
técnica nem por outro requisito cujo respeito pretenda assegurar, ndo pode ser qualificada de
«regra técnica de facto» (artigo 1.°, alinea f), da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico) e
que o conceito de «regras técnicas de facto» ndo designa as proprias medidas fiscais, mas as
respetivas especificacfes técnicas ou outros requisitos com elas relacionados.

O Tribunal de Justica declarou igualmente que as disposi¢des de uma legislagcéo nacional que
proibem a exploracdo de maquinas de jogo (slot machines) fora dos casinos constituem
«regras técnicas» na acecdo do artigo 1.°, alinea f), da Diretiva Transparéncia do Mercado
Unico, cujos projetos devem ser objeto da comunicagao prevista no artigo 5.2, n.° 1, primeiro
paragrafo, da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico. O Tribunal de Justica declarou que
«uma medida nacional que reserva unicamente aos casinos a organizacdo de determinados
jogos de fortuna ou azar constitui uma «regra técnica», na ace¢do do artigo 1.°, alinea f), da
Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, na medida em que é suscetivel de influenciar
significativamente a natureza ou a comercializacdo dos produtos utilizados neste contexto».

O Tribunal de Justica declarou igualmente que os artigos 5.° e 6.° da Diretiva Transparéncia
do Mercado Unico, que ilustram as etapas processuais do procedimento de notificaco, «n&o
tém por objeto conferir direitos aos particulares, pelo que a sua violagdo por um Estado-
Membro ndo implica o direito de os particulares obterem, da parte desse Estado-Membro, a
reparacao do prejuizo sofrido devido a essa violagcdo com fundamento no direito da Uniéo».

Estes acdérddos ajudaram a clarificar a interpretacdo dos artigos 1.°, 5.° e 6.° da Diretiva
Transparéncia no Mercado Interno, nomeadamente a notificacdo de alteracdes a leis
anteriormente notificadas, o conceito de regra técnica e o facto de as violagfes processuais
ndo darem origem a pedidos de reparacéo do prejuizo. Isto vem ajudar os Estados-Membros e
a Comissdo a aplicar melhor a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.

2. APLICACAO DO PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO
1.5. Eficacia: perspetiva geral
» Volume de notificacdes e setores envolvidos

De 2014 a 2015, a Comissao recebeu 1 382 notificacdes (655 em 2014, 727 em 2015)*, o que
representa uma ligeira diminui¢cdo em relagéo aos dois anos anteriores (1 484 notificagdes).

Verificaram-se diferencas significativas no numero de notificacdes entre os Estados-
Membros, sendo que alguns deles efetuaram, em média, mais de 50 notificacBes por ano e
outros menos de dez notificagdes por ano. Se, por um lado, esta discrepancia pode ser
parcialmente explicada pela diferenca de contextos a nivel dos organismos estatais (por
exemplo, a presenca de autoridades regionais/locais com competéncias de regulamentacao),
pela falta de sensibilizagdo ou por um maior/menor grau de atividade regulamentar, por outro,
uma discrepancia tdo grande levanta ddvidas quanto ao pleno cumprimento das obrigacdes de
notificacdo por parte de alguns Estados-Membros. Uma outra explica¢do possivel é o facto de
algumas entidades reguladoras nacionais ndo terem em conta 0 processo de notificacao

18 O processo foi submetido a apreciacdo do Tribunal de Justica no ambito de um pedido de decisdo

prejudicial relativo, entre outros aspetos, a interpretacdo dos artigos 1.°, 8.° e 9.° daquela que era, na
altura, Diretiva 98/34/CE. O processo respeitava a regulamentagcdo no dominio das maquinas de jogo
(slot machines).

Estes dados ndo incluem as notificagcBes dos paises da EFTA que sejam signatérios do Acordo EEE
(Noruega, Listenstaine e Islandia), da Turquia e da Suica. No periodo de referéncia, os referidos paises
apresentaram 85 notificacfes (44 por paises EFTA/EEE, 22 pela Turquia e 19 pela Suica). Ver o
anexo 3 para mais informacdes sobre estas notificacfes.
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previsto na Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, nomeadamente o periodo de statu quo
de trés meses, quando planeiam o seu processo decisorio em mateéria de regulacao.

Estados-Membros 2014 2015
Austria 38 43
Bélgica 20 20
Bulgaria 6 13
Croacia 10 4
Chipre 14 3
Republica Checa 26 37
Dinamarca 29 39
Estonia 18 17
Finlandia 34 37
Franca 49 69
Alemanha 50 61
Grécia 7 8
Hungria 24 22
Irlanda 6 2
Italia 29 20
Letonia 15 21
Lituania 4 8
Luxemburgo 2 1
Malta 5 1
Paises Baixos 59 44
Polénia 25 36
Portugal 7 22
Roménia 24 17
Eslovaquia 23 35
Eslovénia 8 6
Espanha 21 30
Suécia 38 32
Reino Unido 64 79
Total 655 727

Pode observar-se uma correlacdo entre a dimensdo dos Estados-Membros e o nimero de
notificacdes, ou seja, os Estados-Membros maiores notificaram, em geral, mais do que os de
média e o0s de pequena dimensdo, 0 que pode ser parcialmente explicado com a presenca de
um namero mais elevado de autoridades locais e regionais que tém a obrigacdo de notificar os
respetivos projetos de regras técnicas. No entanto, nem sempre é esse 0 caso: por exemplo,
em alguns casos, os Estados-Membros de média dimensdo notificaram mais do que alguns
Estados-Membros maiores.

Tal como no periodo abrangido pelo relatério anterior, o setor da construcdo registou o
namero mais elevado de notificagBes durante o periodo de referéncia. Muitas das medidas
diziam respeito a eficiéncia energética dos edificios e das estruturas em betdo, aos pavimentos
e materiais constituintes e ainda a seguranca contra incéndios dos edificios.

Tal como no periodo abrangido pelo relatorio anterior, o segundo setor com maior nimero de
notificacbes € o dos produtos agricolas, da pesca e da aquicultura e outros géneros
alimenticios. Nesta categoria, varias das medidas diziam respeito a higiene alimentar, a



composicdo e rotulagem de géneros alimenticios e bebidas, & embalagem dos alimentos, aos
precos minimos das bebidas alcodlicas, a composicéo e comercializacao de bebidas alcodlicas
e ndo alcodlicas, e as marcas de qualidade e origem dos alimentos.

Foram tambem efetuadas varias notificagcBes no setor das telecomunicacgdes (equipamentos
de radio e equipamentos terminais de telecomunicagdes, interfaces de radio, hardware e
software para a recolha, gestdo e utilizacdo de dados obtidos através de mecanismos
eletronicos instalados a bordo dos veiculos (caixa negra).

Algumas das notificacdes referiam-se a produtos e servicos em matéria de jogos de azar.

Por ultimo, houve um certo nimero de notificacbes relacionadas com o setor do ambiente
(sobretudo o setor das embalagens e dos residuos de embalagens, dos produtos reciclaveis e
do tratamento dos residuos biodegradaveis) (ver anexo 2.3).

» Questdes abordadas pela Comissao nas suas reacoes

Nas areas ndo harmonizadas que, na auséncia de direito derivado, estdo sujeitas ao
cumprimento dos artigos 34.° a 36.° (livre circulacdo de mercadorias), bem como dos artigos
49.° e 56.° (direito de estabelecimento e livre prestacdo de servicos) do TFUE, as reacdes da
Comissdo visavam advertir os Estados-Membros para 0s potenciais entraves ao comércio apos
avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Desta forma, a Comissdo visou assegurar 0
cumprimento desses principios, continuando, para além disso, a instar os Estados-Membros a
inserirem uma clausula de reconhecimento mutuo em cada projeto de regra técnica que ndo se
insira nas areas harmonizadas.

Nos casos em que as medidas nacionais sdo parcialmente abrangidas pelas areas
harmonizadas, as reagdes visaram assegurar que as medidas nacionais eram compativeis com
o direito derivado da UE.

o No periodo de 2014-2015, os Estados-Membros notificaram 303 projetos de
regras técnicas (151 em 2014 e 152 em 2015) no setor da construcéo. Estes projetos
diziam respeito a todos os tipos de produtos de construgdo, entre outros, estruturas de
pontes e estradas de betdo, estruturas de telhado de duas aguas para edificios,
equipamento de combate a incéndios e salvamento, isolamento térmico, materiais de
enchimento sintético, estruturas de betdo, instalacdes elétricas em cima e dentro de
estruturas de betdo, materiais metalicos em contacto com agua para consumo
humano.

Em especial, a Comissdo analisou 0s projetos de regras técnicas que estabeleciam
requisitos ou ensaios técnicos adicionais para os produtos de construcdo que
impediam a livre circulagdo de produtos com a marcacdo CE. Os projetos notificados
foram analisados sobretudo a luz do Regulamento n.° 305/2011 que estabelece
condigdes harmonizadas para a comercializagcdo dos produtos de construgdo e que
revoga a Diretiva 89/106/CEE?.

A Comisséo analisou um projeto de legislacdo que proibia a instalagcdo de fornos de
petréleo fossil e de fornos de gas natural em edificios novos, exceto quando os fornos
de petroleo e de gas utilizam exclusivamente energias renovaveis. O projeto
notificado foi examinado nos termos da Diretiva 2009/142/CE relativa aos aparelhos

2 Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, que

estabelece condi¢Bes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de construcdo e que revoga a
Diretiva 89/106/CEE do Conselho, JO L 88 de 4.4.2011, pp. 5-43.



a gas (GAD)* e da Diretiva 92/42/CEE relativa as exigéncias de rendimento para
novas caldeiras de 4gua quente alimentadas com combustiveis liquidos ou gasosos®.

As regulamentacdes técnicas relativas a eficiéncia energética de edificios foram
avaliadas no ambito da Diretiva 2012/27/UE relativa & eficiéncia energética®®, da
Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios®* e da Diretiva
2009/125/CE relativa a criacdo de um quadro para definir os requisitos de concecao
ecolégica dos produtos relacionados com o consumo de energia®.

A Comissdo também examinou um projeto de legislacdo relativo aos requisitos em
matéria de equipamentos de comunicacdes em autoestradas. O projeto notificado foi
examinado ao abrigo da Diretiva 1999/5/CE®, da Diretiva 2006/95/CE?’ e da
Diretiva 2004/108/CE?.

Nos setores agricola, da pesca e dos géneros alimenticios, de 2014 a 2015, os
Estados-Membros notificaram 266 projetos de regras técnicas (133 em 2014 e 133
em 2015). Esses projetos referiam-se, entre outros, aos materiais que entram em
contacto com géneros alimenticios, as bebidas energéticas, as gorduras trans em
produtos alimentares, aos vinhos e as bebidas espirituosas, as marcas de qualidade
dos géneros alimenticios, ao bem-estar dos animais e a comercializacdo de produtos
de peles.

Alguns Estados-Membros notificaram projetos de regras técnicas que estabeleciam a
criacdo de marcas que associavam a qualidade de um produto a sua origem. Estas
notificagdes foram analisadas no ambito das disposi¢cdes do Tratado relativas a livre
circulacdo de mercadorias e do Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e
dos géneros alimenticios®.

Durante o periodo em causa, a Comissdo analisou muitas notificagdes relativas a
higiene dos géneros alimenticios e emitiu pareceres circunstanciados e comentarios
sobre a sua conformidade com os Regulamentos (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene
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Diretiva 2009/142/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa aos
aparelhos a gés, JO L 330 de 16.12.2009, pp. 10-27.

Diretiva 92/42/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa as exigéncias de rendimento para
novas caldeiras de agua quente alimentadas com combustiveis liquidos ou gasosos, JO L 167 de
22.6.1992, pp. 17-28.

Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a
eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE, JO L 315 de 14.11.2012, pp. 1-56.

Diretiva 2010/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios, JO L 153 de 18.6.2010, pp. 13-35.

Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a
criacdo de um quadro para definir os requisitos de concecéo ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia, JO L 285 de 31.10.2009, pp. 10-35.

Diretiva 1999/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 1999, relativa aos
equipamentos de radio e equipamentos terminais de telecomunicacBes e ao reconhecimento mutuo da
sua conformidade, JO L 91 de 7.4.1999, pp. 10-28.

Diretiva 2006/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a
harmonizacéo das legislag¢des dos Estados-Membros no dominio do material elétrico destinado a ser
utilizado dentro de certos limites de tensdo, JO L 374 de 27.12.2006, pp. 10-19.

Diretiva 2004/108/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
aproximagcdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a compatibilidade eletromagnética, JO
L 390 de 31.12.2004, pp. 24-37.

Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, JO L 343 de
14.12.2012, pp. 1-29).
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dos géneros alimenticios®, (CE) n. 853/2004 que estabelece regras especificas de
higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal® e (CE) n. 854/2004
que estabelece regras especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos
de origem animal destinados ao consumo humano®.

Outras notificagdes diziam respeito a rotulagem dos géneros alimenticios, tendo a
Comissdo avaliado a sua compatibilidade com o Regulamento (UE) n.° 1169/2011
relativo & prestacéo de informagao aos consumidores sobre os géneros alimenticios®,
em especial com as disposicOes relativas as declaracBes nutricionais ou outras
disposicdes especificas sobre a informagao prestada aos consumidores*”.

No setor dos servicos da sociedade da informacdo, registaram-se 69
notificacdes (25 em 2014 e 44 em 2015). Registaram-se numerosas notificacdes em
matéria de jogos de azar; outras notificacbes abrangeram, entre outras, as areas dos
direitos de autor em ambiente digital, dos servigos dos meios audiovisuais a pedido,
do comércio eletronico, das assinaturas eletronicas e de outros servicos de confianca.

No setor da metrologia registaram-se 67 notificagdes (37 em 2014 e 30 em
2015). Esses projetos diziam respeito a varios tipos de dispositivos de medi¢do, por
exemplo contadores de gas, eletricidade e calor, taximetros ou prismas de
refratbmetros, e previam os requisitos especificos que estes instrumentos deviam
cumprir. As notificacBes relativas aos contadores de gas, eletricidade e calor e aos
taximetros foram analisadas principalmente nos termos da Diretiva 2004/22/CE
relativa aos instrumentos de medicd0o®. A novidade consistiu em projetos de novos
sistemas de contadores inteligentes, também abrangidos no ambito da Diretiva
2004/22/CE, que sdo bastante complexos devido as necessidades de combinar a
engenharia com as Tl e os aspetos relativos as comunicacdes, a privacidade dos
dados e a seguranca.

No setor dos produtos quimicos, a Comissdo recebeu 69 notificagfes (33 em
2014 e 36 em 2015). A maior parte das notificacbes dizia respeito a produtos
biocidas, adubos, produtos fitofarmacéuticos e outros produtos abrangidos pelo
ambito do REACH e foram examinadas principalmente nos termos do Regulamento
(CE) n.°1907/2006 relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos
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Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a higiene dos géneros alimenticios, JO L 139 de 30.4.2004, pp. 1-54.

Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal, JO L 139
de 30.4.2004, pp. 55-205.

Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece regras especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal
destinados ao consumo humano, JO L 139 de 30.4.2004, pp. 206-320.

Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a prestacdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os
Regulamentos (CE) n.°1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e
revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comisséo,
2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissdo e o
Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comissdo, JO L 304 de 22.11.2011, pp. 18-63.

Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que estabelece a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os
Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento (CE)
n.° 104/2000 do Conselho, O L 354 de 28.12.2013, pp. 1-21.

Diretiva 2004/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de mar¢o de 2004, relativa aos
instrumentos de medicdo, JO L 135 de 30.4.2004, pp. 1-80.
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produtos quimicos («<REACH»)*, do Regulamento relativo aos produtos biocidas®’ e
do Regulamento (CE) n.°1107/2009 relativo a colocacdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado®.

o No setor do ambiente, a Comissdo analisou 86 projetos de regulamentos (42
em 2014 e 44 em 2015). Alguns projetos notificados diziam respeito a residuos de
embalagens, tendo colocado ndo s6 problemas de compatibilidade com a legislacdo
harmonizada da UE, em especial a Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e
residuos de embalagens® (por exemplo, no que diz respeito aos requisitos para a
proibicdo dos sacos de plastico leves), mas também com os artigos 34.° a 36.° do
TFUE no que diz respeito aos aspetos ndo harmonizados (por exemplo, no que diz
respeito a clausula de reconhecimento mutuo ou a utilizacdo das normas nacionais
em matéria de sacos de plastico descartaveis ou chavenas, copos e pratos de plastico
descartaveis).

O procedimento de notificagdo permitiu & Comissdo intervir também em setores em que
estava prevista, ou estava em curso, uma harmonizacéo a nivel da Unido Europeia, evitando
assim que os Estados-Membros introduzissem medidas nacionais divergentes. Nos termos dos
artigos 6.2, n.” 3 e 4, da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, a Comisséo solicitou ao
Estado-Membro notificante que adiasse a adogdo do projeto legislativo notificado por doze
meses a contar da data da notificacdo, nos seguintes dominios: assinaturas eletrénicas, arquivo
eletronico, correio registado eletronicamente, servigos de validagdo cronoldgica eletronica e
de certificacdo (notificacdo 2013/584/B e 2013/585/B) e requisitos para o leite e os produtos
lacteos, gelados e gorduras e 6leos comestiveis (notificagcdo 2015/169/CZ).

A Diretiva Transparéncia do Mercado Unico contribui assim para evitar a fragmentacéo do
mercado Unico em areas em que estava prevista ou em curso uma harmonizacao e destina-se a
dar maior seguranca e estabilidade aos operadores econdmicos a nivel do regime juridico.

» Exemplos positivos que ilustram o impacto da Diretiva Transparéncia do Mercado
Unico

e Em 2014, a Comissdo emitiu um parecer circunstanciado sobre uma notificagdo da
Italia relativa a um logdétipo regional que ligava a origem de uma vasta gama de
produtos a sua qualidade. A Comissdo argumentou que esta medida teria sido contraria
ao artigo 34.° do TFUE, uma vez que poderia ter encorajado os consumidores a
comprar produtos nacionais em detrimento dos importados. Na sequéncia de um
didlogo, as autoridades italianas suprimiram esse entrave, eliminando a referéncia a
origem dos produtos abrangidos pelo projeto notificado.

e Em 2014, a Hungria notificou um projeto de medida que estabelecia inspecfes para
garantir que os operadores pagavam IVA sobre os produtos vitivinicolas sem

% Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.°793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo, JO L 396 de 30.12.2006, pp. 1-849.

Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo
a disponibilizagdo no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas, JO L 167 de 27.6.2012, pp. 1-123.

% Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
relativo a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE
e 91/414/CEE do Conselho, JO L 309 de 24.11.2009, pp. 1-50.

Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, JO L 365 de 31.12.1994, pp. 10-23.
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indicacdo geogréafica comercializados na Hungria. Estas inspecGes estavam sujeitas ao
pagamento de uma taxa. A Comissdo emitiu um parecer circunstanciado, alegando que
0 pagamento de uma taxa de inspecdo relativa ao IVA era contréria ao Regulamento
(UE) n.°1308/2013 que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas*. Na sequéncia da adocdo dessa medida pelas autoridades
hingaras, a Comissdo iniciou um inquerito que foi encerrado devido ao facto de a
medida contestada ter deixado de produzir efeitos a partir de 31 de julho de 2017
(devido a ndo ter sido objeto de extensdo pelas autoridades hungaras). Por
conseguinte, o procedimento de notificacdo revelou-se Gtil na identificacdo de um
entrave ao comércio que acabou por ser eliminado através de um inquérito.

Em 2015, as autoridades francesas notificaram a Comissdo de um projeto de medida
que definia um logo6tipo destinado a ser utilizado com produtos industriais e artesanais
protegidos por indicacdes geograficas. A Comissao emitiu um parecer circunstanciado
explicando que a criacdo do log6tipo, que consistia numa linha azul e vermelha a volta
da sigla «IG» [«indication géographique» — indicacdo geografica], com a palavra
«FRANCE» [«FRANGCA»], era suscetivel de constituir uma medida de efeito
equivalente na acecdo do artigo 34.° do TFUE. Em especial, a Comissdo considerou
que o referido log6tipo, que salientava a origem francesa dos produtos em causa,
ultrapassava o objetivo de autenticar a origem local ou regional especifica do produto,
pelo que podia incentivar os consumidores a comprar produtos com o logétipo em
detrimento de produtos provenientes de outros Estados-Membros. As autoridades
francesas levaram essas objec@es em linha de conta e alteraram o projeto do log6tipo
de maneira a este ser aceite pela Comisséo.

Em 2015, a Franca notificou um projeto de regra técnica que estabelecia o
desempenho esperado do equipamento de protecdo individual (EPI) usado para
proteger os operadores e trabalhadores dos produtos fitofarmacéuticos sintetizados e
propunha ensaios adequados. A Comissdo emitiu um parecer circunstanciado em que
expressava as suas preocupacdes sobre a clausula de reconhecimento mutuo constante
do projeto notificado. De acordo com o projeto notificado, podem ser utilizados
quaisquer outros meios para demonstrar que 0 equipamento cumpre 0S requisitos
essenciais de salde e de seguranca previstos na Diretiva 89/686/CEE do Conselho
relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
equipamentos de protecdo individual®* («Diretiva EPl»), desde que esses meios
garantam aos operadores e trabalhadores 0 mesmo nivel de protecdo conferido pelas
condicgdes de ensaio e pelos requisitos de informacdo descritos no projeto da Franca.
Na opinido da Comissao, esta disposi¢do, na pratica, tornava obrigatorias as condicdes
de ensaio e os requisitos de informag&o do texto notificado, o que violava o artigo 4.°,
n. 1, da Diretiva EPI: «Os Estados-Membros ndo podem proibir, restringir ou por
entraves a colocacdo no mercado de EPI ou de componentes de EPI que sejam
conformes com as disposi¢oes da presente diretiva e munidos da marcagdo «CE» de
conformidade, indicativa de que obedecem ao conjunto das disposi¢cdes da presente
diretiva, incluindo os procedimentos de certificagdo previstos no capitulo I1». As
autoridades francesas alteraram o0 texto em conformidade, dando resposta as
preocupacBes manifestadas pela Comisséo.
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Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga 0s
Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.°1234/2007 do
Conselho, JO L 347 de 20.12.2013, pp. 671-854.

Diretiva 89/686/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, relativa & aproximacao das legislagGes
dos Estados-Membros respeitantes aos equipamentos de prote¢do individual, JO L 399 de 30.12.1989,
pp. 18-38.
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e Em 2014, o Reino Unido notificou um projeto que determinava que o equipamento de
comunicagfes em autoestradas deveria ser conforme com a Diretiva relativa & Baixa
Tensdo (DBT)*, com a Diretiva relativa aos equipamentos de radio e equipamentos
terminais de telecomunicagdes (RTTE)* e com a Diretiva relativa & compatibilidade
eletromagnética (CEM)*, e, além disso, com uma série de normas harmonizadas
voluntarias. A Comissdo emitiu um parecer circunstanciado recordando que, quando
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislacdo de harmonizacdo da UE especifica
que prevé a marcagdo CE (nomeadamente a DBT, a CEM e a RTTE), os produtos
devem respeitar essa legislacdo e ndo podem ser sujeitos as disposicdes do projeto
notificado que regulamentam os mesmos riscos. O Reino Unido procedeu a
modificacbes, eliminando do projeto notificado todas as referéncias a obrigacdo de
cumprimento de normas harmonizadas voluntarias ao abrigo das diretivas relativas a
marcacao CE.

» Entraves mais comuns

Um dos objetivos da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico é permitir a identificacio de
areas que colocam entraves recorrentes a livre circulacdo de mercadorias e a liberdade de
prestacdo de servicos da sociedade da informacdo, bem como a detecdo de necessidades de
harmagizagéo, com o objetivo de assegurar um funcionamento mais harmonioso do mercado
anico™.

Neste contexto, a Comissdo identificou, no periodo em analise e nos projetos de legislacéo
notificados, varios entraves recorrentes, sendo que 0s mais pertinentes sdo enumerados a
sequir.

Clausulas de reconhecimento mutuo

A Comissao reagiu com frequéncia as notificacbes de projetos de regras técnicas em que a
clausula de reconhecimento muatuo ndo estava incluida ou ndo tinha sido redigida em
conformidade com a norma fixada na «Comunicagao interpretativa da Comissao - Facilitar o
acesso de produtos ao mercado de um outro Estado-Membro: a aplicacdo préatica do
reconhecimento muatuo» (2003/C 265/02). Alguns Estados-Membros justificaram a auséncia
da clausula de reconhecimento muatuo nos seus projetos com base na inclusédo de uma clausula
de reconhecimento mutuo geral na legislacdo de base. Nesses casos, a Comissdo recomendou,
ainda assim, ao Estado-Membro notificante que incluisse nos projetos notificados uma
referéncia direta a clausula de reconhecimento mutuo na legislacdo de base, a fim de
assegurar a seguranca juridica necessaria aos operadores de empresas.

Técnica de redacdo juridica desadequada - Repeticdo das disposi¢cdes dos regulamentos da
UE

42 Diretiva 2014/35/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a

harmonizacdo das legislagcGes dos Estados-Membros respeitantes a disponibilizagdo no mercado de
material elétrico destinado a ser utilizado dentro de certos limites de tensdo, JO L 96 de 29.3.2014,
pp. 357-374.

Diretiva 1999/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 1999, relativa aos
equipamentos de radio e equipamentos terminais de telecomunicacGes e ao reconhecimento matuo da
sua conformidade, JO L 91 de 7.4.1999, pp. 10-28.

a4 Diretiva 2004/108/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa a
aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & compatibilidade eletromagnética e
que revoga a Diretiva 89/336/CEE, JO L 390 de 31.12.2004, pp. 24-37.

Ver considerando 7 da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.
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Uma das questbes mais frequentemente abordadas pela Comissdo nos pareceres
circunstanciados emitidos com base nos regulamentos da UE aplicaveis no dominio da
higiene alimentar era uma pratica segundo a qual os projetos de regras técnicas notificados
repetiam, frequentemente de forma parcial e incompleta, o disposto nos regulamentos da UE
aplicaveis. Em conformidade com o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, um
regulamento tem carater geral, € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel em todos os Estados-Membros (artigo 288.° do TFUE). Assim, os Estados-Membros
ndo podem estabelecer regras num dominio regido por legislacdo da UE diretamente
aplicavel, mesmo que sejam idénticas, pois isso prejudicaria a correta aplicacdo da legislacéo
da UE e seria uma fonte de incerteza quanto a plena aplicacédo do direito da UE em causa.

Aplicacdo incorreta das isencOes previstas nos regulamentos relativos a higiene alimentar

Foram também identificadas vérias potenciais infracbes no que diz respeito a aplicacao, pelos
Estados-Membros notificantes, das excecdes e das clausulas de flexibilidade consagradas nos
trés regulamentos (por exemplo, no artigo 1., n.® 3 e 5, e no artigo 10.° n.°3, do
Regulamento (CE) n.° 853/2004 que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos
géneros alimenticios de origem animal). Os Estados-Membros aplicaram erradamente ou
foram além daquilo que é permitido por essas isencoes.

Entraves injustificados relacionados com os servicos da sociedade da informagéo

No dominio dos servicos da sociedade da informacdo, a Comissdo identificou problemas
recorrentes em matéria de jogos de azar nos projetos notificados, que conduziram a emissao
de 14 pareceres circunstanciados (6 em 2014 e 8 em 2015) cujo fundamento principal dizia
respeito a restricdes injustificadas ou desproporcionadas a livre prestacdo de servicos e a
liberdade de estabelecimento, nos termos dos artigos 49.° e 56.° do TFUE. Por exemplo, a
Comissdo formulou observacbes sobre as condicdes de concessdo de monopolios e de
licencas aos operadores de jogos de azar, sobre 0s requisitos de estabelecimento num dado
Estado-Membro do prestador de servicos ou da sua infraestrutura TIC, e sobre o bloqueio de
sitios Web.

Outros problemas recorrentes nos pareceres circunstanciados em matéria de jogos de azar
estdo relacionados com a conformidade com a Diretiva 95/46/CE relativa a protecédo de dados,
as restricles a livre circulacdo de mercadorias (artigo 34.° a 36.° do TFUE) e a violacdo do
direito derivado relativo aos produtos, como o Regulamento (CE) n.° 765/2008 que estabelece
os requisitos de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos, a Diretiva 2006/42/CE relativa as maquinas, a Diretiva 1999/5/CE relativa aos
equipamentos de radio e equipamentos terminais de telecomunicagdes, a Diretiva 2014/30/UE
relativa a compatibilidade eletromagnética e a Diretiva 2014/35/UE relativa ao material
elétrico de baixa tensdo. Por exemplo, a Comissdo revelou ter preocupacbes quanto a
exigéncia da marcacdo CE, a avaliacdo por organismos de avaliacdo da conformidade e ao
ndo reconhecimento de organismos de avaliacdo da conformidade de outros paises.

Normas - torna-las obrigatorias e exigir métodos de ensaio adicionais

Um outro problema recorrente ¢ a pratica segundo a qual a legislacdo nacional pretende tornar
obrigatorias certas normas europeias harmonizadas voluntarias através da sua incorporagao na
legislacdo nacional.

Neste contexto, nos termos das Diretivas «Nova Abordagem», apenas 0s «requisitos
essenciais» enumerados nas diretivas de harmonizacao sdo obrigat6rios. As normas europeias
harmonizadas sdo uma das formas de garantir a presuncdo de conformidade com os requisitos
essenciais obrigatérios e devem, por conseguinte, continuar a ser de aplicacdo voluntaria.
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Esta pratica dos Estados-Membros criaria entraves ao comércio no mercado interno, uma vez
que os produtos conformes com os requisitos essenciais das Diretivas «Nova Abordagems,
mas ndo com as normas europeias harmonizadas, ndo poderiam circular livremente no
territorio do Estado-Membro em causa.

Além disso, alguns Estados-Membros pretendiam desenvolver e exigir métodos de ensaio
adicionais (ndo normalizados) aos previstos pelas normas harmonizadas, sendo que, a luz da
jurisprudéncia do TJUE, bem como do direito primario e secundario da UE, os Estados-
Membros ndo podem impor métodos nacionais adicionais. Logo, ndo sdo permitidos
procedimentos nacionais (mesmo que voluntarios) relacionados com a verificacdo/ensaio de
caracteristicas ndo harmonizadas nas normas harmonizadas.

Todas as praticas recorrentes acima mencionadas foram discutidas com os Estados-Membros
no ambito do comité permanente para as regulamentac@es técnicas, que retne duas vezes por
ano. Além disso, estas praticas recorrentes serdo também debatidas no quadro de reunides
bilaterais com os Estados-Membros sobre a observancia.

» Reacdes

A Diretiva Transparéncia do Mercado Unico permite a existéncia de um intercAmbio de
informacdes formal e estruturado entre os Estados-Membros e a Comissao, bem como entre
os Estados-Membros, aquando da avaliagdo dos projetos notificados. A intensidade deste
intercadmbio de informacgtes é demonstrada pelo elevado nimero de reacdes as notificagdes
enviadas pela Comisséo e pelos Estados-Membros, assim como pelas respostas dos Estados-
Membros notificantes e pelas subsequentes trocas de mensagens. Gragas a este intercambio de
informacdes, os Estados-Membros podem verificar o grau de compatibilidade dos projetos
notificados com a legislacdo da Unido Europeia. Sempre que necessario, 0S servicos da
Comissdo também se relinem a nivel de peritos com representantes dos Estados-Membros a
fim de esclarecer as questdes pendentes. A Comissdo pode igualmente transmitir aos Estados-
Membros os pedidos de informacgdes suplementares, com vista a clarificar o &mbito de
aplicacdo das regulamentacdes técnicas notificadas.

A intensidade deste didlogo é demonstrada no quadro seguinte, que indica 0 numero de
notificacdes por Estado-Membro para cada ano do periodo considerado, assim como as
observagdes e 0s pareceres circunstanciados emitidos pela Comissdo relativamente a essas
notificaces®.

46 Este quadro utiliza uma metodologia diferente das restantes partes do relatério para o calculo do

nimero de pareceres circunstanciados e observag@es formuladas pela Comissdo. Enquanto o resto do
relatorio se refere aos pareceres circunstanciados e as observagdes emitidas no decurso do periodo em
causa (2014 e 2015), o quadro faz referéncia aos pareceres circunstanciados e as observagdes emitidos
relativamente as notificagdes efetuadas em 2014 e 2015. Por conseguinte, o quadro inclui os pareceres
circunstanciados e as observagdes emitidos no inicio de 2016 relativamente as notificacdes efetuadas no
final de 2015. Da mesma forma, o quadro ndo inclui os pareceres circunstanciados e as observacfes
emitidos no inicio de 2014 relativamente as notificacOes efetuadas no final de 2013.
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Estados-Membros 2014 2015
Notificagbes |[Observacbes| P.C. | Notificagbes |Observacdes| P.C.

Austria 38 10 2 43 14 1
Bélgica 20 3 2 20 1 2
Bulgaria 6 0 1 13 1 4
Croacia 10 2 1 4 2 0
Chipre 14 5 2 3 1 0
Republica Checa 26 4 0 37 11 6
Dinamarca 29 6 3 39 5 4
Estonia 18 9 0 17 3 2
Finlandia 34 2 1 37 13 2
Franca 49 15 5 69 8 15
Alemanha 50 6 5 61 7 4
Grécia 7 3 0 8 3 3
Hungria 24 10 5 22 5 3
Irlanda 6 2 1 2 0 1
Italia 29 7 4 20 2 4
Letonia 15 2 2 21 3 2
Lituania 4 3 7 8 1 9
Luxemburgo 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Paises Baixos 59 11 0 44 5 2
Polénia 25 3 3 36 8 2
Portugal 7 2 22 4 3
Roménia 24 11 3 17 9 2
Eslovaquia 23 7 2 35 9 2
Eslovénia 8 1 2 6 1 1
Espanha 21 9 3 30 8 4
Suécia 38 6 1 32 6 0
Reino Unido 64 9 4 79 10 4
Total 655 153 62 727 141 82

Durante o periodo considerado, a Comissdo emitiu 141 pareceres circunstanciados (60 em
2014 e 81 em 2015), o que representa 10,2 % do namero total de projetos notificados pelos
Estados-Membros durante o periodo de referéncia. Trata-se de uma diminuicdo de 10 % do
namero de pareceres circunstanciados emitidos pela Comissdo em comparagdo com 0s dois
anos anteriores. Por seu lado, os Estados-Membros emitiram 131 pareceres circunstanciados
(64 em 2014 e 67 em 2015), o que representa uma diminuicdo em comparagcdo com os dois
anos anteriores (157 pareceres circunstanciados). Das 589 observacGes emitidas durante o
periodo de referéncia (nos dois anos anteriores, haviam sido emitidas 634), 352 foram
apresentadas pela Comissdo (161 em 2014 e 191 em 2015) e 237 pelos Estados-Membros
(112 em 2014 e 125 em relagao as notificacbes de 2015) (ver anexos 2.4 e 2.6).

O quadro abaixo mostra o numero de reagdes (observaces e pareceres circunstanciados)
emitidas por cada Estado-Membro durante o periodo de referéncia. Os nimeros constantes do
quadro fornecem algumas indicagdes sobre a participacdo dos Estados-Membros no didlogo
desencadeado pela notificacdo e os interesses especificos de alguns Estados-Membros cujas
reacOes se concentram mais em setores especificos. A Austria, a Franca, a Alemanha, a Itélia,
a Poldnia, a Espanha e 0 Reino Unido estdo entre os Estados-Membros mais ativos. Uma
anélise das reagdes por Estado-Membro e por setor revela um interesse especial da Austria, da
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Franca, da Italia, da Eslovaquia e da Espanha pelo setor da agricultura, da pesca e dos géneros
alimenticios; da Alemanha pelo setor das telecomunicacdes; da Polonia pelo setor da
mecanica; e de Malta pelo setor dos equipamentos domésticos e de lazer (na sua maioria
relacionados com maquinas de jogos de azar).
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Austria 2 10 1 1 0 5 1 3 3 2 2 1 0

Bélgica 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bulgéria 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0

Croécia 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Republica Checa 0 8 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5 0

Dinamarca 0 4 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Estonia 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Finlandia 0 2 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Franca 3 9 0 3 0 4 1 1 0 1 1 2 0

Alemanha 4 4 1 0 35 2 0 0 0 8 0 2 0

Grécia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0

Hungria 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0

Irlanda 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

Itdlia 0 11 2 0 2 1 0 1 0 0 2 6 0

Lituania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0

Malta 0 0 0 0 0 0 1 0 10 0 0 0 0

Paises Baixos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0

Polénia 6 5 1 0 0 10 0 2 0 0 3 8 0

Portugal 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 0

Roménia 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0

Eslovdquia 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0

Eslovnia 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Espanha 3 25 0 1 0 0 0 1 0 0 0 7 0

Suécia 1 3 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0

Reino Unido 2 4 0 1 0 1 0 4 0 1 2 6 0

Gracas ao acesso a todas as notificagdes e as mensagens trocadas no ambito dos dialogos, 0s
Estados-Membros podem utilizar a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico como
instrumento de avaliagdo comparativa. Além disso, a diretiva permite-lhes aproveitar as ideias
dos seus parceiros para resolver problemas comuns relacionados com as regulamentacoes
técnicas e identificar eventuais violagbes do direito da UE por parte de projetos de regras
técnicas.

Em trés casos, a Comissdo convidou os Estados-Membros em causa a adiar a adogdo das
regulamentagdes notificadas por um ano a contar da data da sua rececdo, dado que estavam
em curso iniciativas de harmonizagédo a nivel da Unido Europeia no dominio em causa (ver
anexo 2.5).

1.6. Utilizacdo do procedimento de urgéncia

De um total de 1 382 notificacdes, os Estados-Membros apresentaram 76 (40 em 2014 e 36
em 2015) pedidos de aplicacdo do procedimento de urgéncia a projetos notificados. A
Comisséo confirmou as condicdes estritas exigidas pela Diretiva Transparéncia do Mercado
Unico para que o procedimento de urgéncia se aplique, designadamente circunstancias graves
e imprevisiveis relativas, em particular, a protecdo da saude e da seguranca.
Consequentemente, a utilizagdo do procedimento de urgéncia foi recusada nos casos em que a
justificacdo ndo foi suficientemente fundamentada ou se baseou em motivos puramente
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econdmicos ou atrasos administrativos nacionais, bem como nos casos em que ndo foram
comprovadas circunstancias imprevisiveis. O procedimento de urgéncia foi considerado
justificado em 60 casos (29 em 2014 e 31 em 2015), relacionados especialmente com
substancias psicotrdpicas, controlo de estupefacientes, medicamentos, luta contra o
terrorismo, armas de fogo, pesticidas, infecdo de abelhas, proibi¢cdo de produtos nocivos para
a saude e fogos de artificio (ver anexo 2.7).

1.7. Notificacdo de «medidas de incentivo de caréater fiscal ou financeiro»

Nos termos da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, os Estados-Membros tém de
notificar os incentivos fiscais e financeiros, ou seja, as regulamentacdes técnicas que estejam
relacionadas com medidas de carater fiscal ou financeiro que afetem o consumo de produtos
ou servicos, e de incitar a observancia dessas regulamentacdes técnicas. A especificidade de
tais regulamentacdes técnicas consiste no facto de o periodo de statu quo ndo ser aplicavel.

Durante o periodo de 2014-2015, os Estados-Membros comunicaram 70 (35 em 2014 e 35 em
2015) projetos de regulamentacdes como «medidas de carater fiscal ou financeiro». A
Comissdo considera que, muitas vezes, a legislacdo nacional é incorretamente classificada
como «medida de carater fiscal ou financeiro» na acecdo da Diretiva Transparéncia do
Mercado Unico quando contém qualquer medida de carater fiscal ou financeiro, mas néo
incentiva a dar cumprimento a essas regulamentacdes técnicas. A fim de ajudar os Estados-
Membros a classificar corretamente estas regulamentac6es técnicas, a Comissao forneceu-lhes
orientacdes sobre a definicdo e a notificacdo de «medidas de carater fiscal ou financeiro»
para efeitos da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.

1.8. Seguimento dado as reacdes da Comisséo

De acordo com o artigo 6.%, n.° 2, da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, os Estados-
Membros tém de apresentar informacdes sobre as medidas que tencionem adotar em resposta
a um parecer circunstanciado.

No periodo de 2014-2015, o racio entre o nimero de respostas dadas pelos Estados-Membros
e 0 volume de pareceres circunstanciados emitidos pela Comissdo foi satisfatorio, mas pode
ser melhorado (uma média de 79 % no periodo em questdo). O nimero de respostas
completamente satisfatorias estava em consonancia com os dois anos anteriores (uma meédia
de 56 % no periodo de 2014-2015, em comparac¢éo com 54 % no periodo de 2012-2013) (ver
anexo 2.8).

No periodo considerado, os Estados-Membros retiraram 43 projetos de regras técnicas. Em 12
casos (7 em 2014 e 5 em 2015), essa retirada foi precedida de uma reacdo (parecer
circunstanciado ou observacbes) da Comissdo. Algumas das razbes que conduzem a estas
retiradas sdo, entre outras, a introducdo pelo Estado-Membro notificante de alteracfes
substanciais ao projeto de regra técnica que exigem uma nova notificacdo (artigo 5.2, n.° 1, da
Diretiva Transparéncia do Mercado Unico) ou a simples decisdo das autoridades nacionais de
ndo avancar com a adocdo do projeto de regra técnica.

Quanto aos outros projetos de regras técnicas notificados, o dialogo esta ainda em curso.

1.9. Seguimento dado ao procedimento de notificacéo

Em todos os outros casos em que as potenciais violacdes da legislacdo da UE sobre o mercado
interno ndo foram totalmente eliminadas com o procedimento de notificacdo, a Comisséo
realizou novos inquéritos que, em alguns casos, conduziram ao inicio de um dialogo pré-
violagcdo com os Estados-Membros (a denominada «iniciativa EU Pilot») e, noutros casos, a
processos por infracdo (artigo 258.° do TFUE) sobre questdes como o teor de aglcar nas
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compotas e citrinadas e a utilizagdo da denominacgéo reservada «citrinada»; a qualidade e a
transparéncia da cadeia de abastecimento de azeite virgem, vinho e bebidas espirituosas; a
rotulagem da carne de bovino no contexto de um sistema de qualidade regional; os jogos de
azar em linha; a qualidade dos combustiveis; os aparelhos a gas; a seguranca das barreiras
rodoviarias; e as embalagens e os residuos de embalagens.

No periodo em causa, a Comisséo deu ainda inicio a casos «EU Pilot» e, quando necessario, a
processos por infracdo relativos, por exemplo, a violacdo das obrigacdes decorrentes da
Diretiva Transparéncia do Mercado Unico. Em todos estes casos, a Comissdo chamou a
atencdo das autoridades nacionais para o seu dever de notificar e de respeitar o periodo de
statu quo previsto no artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico. A
Comissédo recordou que o TJUE sustentou que a adocdo de regras técnicas em violagdo da
«obrigacdo de notificagcdo constitui um vicio processual essencial suscetivel de acarretar a
inaplicabilidade aos particulares das regras técnicas em causa». Por conseguinte, 0S
particulares podem recorrer aos 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais «compete recusar a
aplicacdo de uma regra técnica nacional que ndo tenha sido notificada em conformidade com
a diretiva» (Processo C-194/94, CIA Security International, n.”® 44, 48 e 54; Processo 226/97
Lemmens, n.° 33; Processo C-303/04, Lidl Italia, n.”* 23 e 24).

1.10. Intercambios estruturados com os Estados-Membros

As reunides regulares do Comité da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico permitiram a
troca de pontos de vista sobre topicos de interesse geral e também sobre aspetos especificos
do procedimento de notificacao.

Relativamente as regulamentacGes técnicas, os debates disseram especialmente respeito ao
procedimento de urgéncia previsto na Diretiva Transparéncia do Mercado Unico; ao acesso a
documentos da Comisséo nos termos do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo®’ e as
notificacdes confidenciais; a obrigacdo de os Estados-Membros comunicarem a Comissao o
texto definitivo de uma regulamentacédo técnica notificada; e a evolucdo da jurisprudéncia do
TJUE relativa a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.

Com base nos pedidos dos Estados-Membros e na iniciativa da Comissdo para prestar
esclarecimentos sobre alguns entraves recorrentes ou sobre a nova legislacéo, a Comisséo fez
exposicdes sobre o seguinte: o procedimento de notificacdo a propoésito das notificagbes da
Suica e do EEE; as regulamentacOes técnicas em matéria de substancias psicoativas; a
proposta de um regulamento relativo a identificacdo eletrénica e aos servigos de confianca
para as transacOes eletronicas no mercado interno; a relacdo entre 0 REACH e a Diretiva
Transparéncia do Mercado Unico; questdes relacionadas com a isencdo dos servigos de
radiodifusdo prevista na Diretiva Transparéncia do Mercado Unico; a clausula de
reconhecimento mutuo e os artigos 34.° a 36.° do TFUE; a Diretiva «Qualidade dos
Combustiveis»*®; o pacote «higiene alimentar»*’; a Diretiva «Embalagens e Residuos de

4 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao, JO
L 145 de 31.5.2001, pp. 43-48.

8 Diretiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a
Diretiva 98/70/CE no que se refere as especificagdes da gasolina e do gasdleo rodoviario e nédo
rodovidrio e a introducdo de um mecanismo de monitorizacdo e de redugdo das emissfes de gases com
efeito de estufa e que altera a Diretiva 1999/32/CE do Conselho no que se refere as especificagdes dos
combustiveis utilizados nas embarcacGes de navegacao interior e que revoga a Diretiva 93/12/CEE,
JO L 140 de 5.6.2009, pp. 88-113).
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Embalagens»”®; e o procedimento de notificacdo ao abrigo do Regulamento (UE)
n. 1169/2011°.

Vérios Estados-Membros efetuaram apresentacdes sobre as suas melhores praticas
relativamente as notificacBes ao abrigo da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico.

Realizaram-se ainda seminarios em varios Estados-Membros, que permitiram o dialogo direto
entre a Comissdo e as autoridades nacionais envolvidas no procedimento de notificacdo e
ajudaram estas Ultimas a familiarizarem-se com os elementos técnicos do referido
procedimento.

A Comissdo incluiu apresentagcOes sobre a aplicacdo da Diretiva Transparéncia do Mercado
Unico nas ordens do dia das reunides de dialogo com os Estados-Membros sobre a
observancia que séo realizadas ap6s 0 compromisso assumido na estratégia para o0 mercado
anico.

1.11.  Pedidos de acesso a documentos emitidos ao abrigo da Diretiva Transparéncia do
Mercado Unico

Entre 2014 e 2015, a Comisséo recebeu 236 (98 em 2014 e 138 em 2015) pedidos de acesso a
documentos emitidos no &mbito da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico. A maior parte
desses pedidos referia-se a pareceres circunstanciados e a observacGes emitidos pela
Comisséo. O acesso aos documentos pedidos foi concedido em 68 casos. Nos outros casos, 0
acesso aos documentos foi recusado ou parcialmente recusado, quando estava em curso o
didlogo com os Estados-Membros para eliminar os potenciais entraves ao comércio.

1.12.  Transparéncia

A transparéncia € uma caracteristica fundamental do procedimento de notificacdo. O sitio
Web publico TRIS ¢é o veiculo que assegura que as partes interessadas sdo constantemente
informadas sobre todos o0s projetos de regras técnicas em preparagédo pelos Estados-Membros,
e que existe um dialogo entre as partes interessadas e os servigos da Comissao, gracas a nova
funcionalidade de contribuicdo referida no ponto 1.3.

O éxito do sitio Web publico TRIS é corroborado pelo numeros:

e No final de 2015, havia 5 196 subscritores na lista de enderecos eletronicos do TRIS,
em comparagdo com 4 441 em 2013, o que representa um aumento de 17 % nos dois
anos do periodo de referéncia;

49 Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a higiene dos géneros alimenticios, JO L 139 de 30.4.2004, pp. 1-54; Regulamento (CE) n.° 853/2004
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece regras especificas de
higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal, JO L 139 de 30.4.2004, pp. 55-205;
Regulamento (CE) n.° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, que
estabelece regras especificas de organizacdo dos controlos oficiais de produtos de origem animal
destinados ao consumo humano, JO L 139 de 30.4.2004, pp. 206-320.
Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, JO L 365 de 31.12.1994, pp. 10-23.
> Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativo a prestacdo de informacgdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera o0s
Regulamentos (CE) n.°1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e
revoga as Diretivas 87/250/CEE da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comisséo,
2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissdo e o
Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comissdo, JO L 304 de 22.11.2011, pp. 18-63.
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e Durante o periodo considerado, foram efetuadas 244 736 pesquisas através do sitio
Web publico TRIS, em comparagcdo com 177 147 consultas efetuadas durante o
periodo de 2012-2013, o que representa um aumento de 38 %;

e Além disso, 0 acesso as notificacbes pelos utilizadores passou de 869 791 ocorréncias
em 2013 para 1 203 299 no final de 2015, ou seja, um aumento especifico de 38 %.

3. CONCLUSAO

Durante o periodo de 2014-2015, voltou a confirmar-se a utilidade do procedimento em
termos de transparéncia, cooperacdo administrativa e prevencdo de entraves técnicos no
mercado interno.

A abordagem preventiva e de funcionamento em rede do procedimento de notificacdo reduziu
substancialmente o risco de as atividades reguladoras nacionais serem efetuadas de forma a
gerar entraves técnicos a livre circulacdo de mercadorias num mercado Unico que se encontra
em rapido crescimento mas que ainda ndo atingiu o seu todo o seu potencial.

Ha ainda margem para melhorias no que se refere a aplicacdo do procedimento,
nomeadamente no que respeita ao nimero de notificacdes de alguns Estados-Membros e a sua
conformidade com as obrigacfes de notificacdo. Um maior nimero de notificacdes e uma
participacdo mais ativa dos Estados-Membros no procedimento ajudaria na prevencdo de
novos entraves técnicos e na identificacdo de questfes sistémicas em cada Estado-Membro e
em toda a UE, o que contribuiria para o didlogo com a Comissao e permitiria uma abordagem
mais orientada e eficaz dos entraves ao comércio intra-UE.

O elevado numero de pareceres circunstanciados e observacdes emitidos durante o periodo de
referéncia demonstra que existe um risco crescente de fragmentacdo do mercado interno de
mercadorias. Em média, 79 % dos pareceres circunstanciados emitidos pela Comisséo
obtiveram resposta dos Estados-Membros em causa, tendo havido dialogos posteriores a fim
de eliminar qualquer incompatibilidade com o direito da UE e evitar assim processos por
infracdo.

A importancia da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico fica provada pelo grande
interesse das partes interessadas no procedimento de notificacdo, tal como referido, entre
outros, no parecer da Plataforma REFIT sobre a diretiva®. Este interesse crescente reflete os
esforcos desenvolvidos no sentido de melhorar a transparéncia e a eficiéncia do sitio Web
publico TRIS.

O procedimento de notificagdo confirmou igualmente a sua utilidade ao prever a possibilidade
de identificar areas em que a harmonizacao a nivel da UE pode ser uma opcéo.

Ao aplicar a Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, a Comissdo continua a velar pela
aplicacdo do principio «legislar melhor» e pela necessidade de assegurar um enquadramento
favoravel a competitividade da economia europeia. Os projetos notificados continuam
disponiveis em formato eletronico, gratuitamente e em todas as linguas oficiais da UE, dando
assim aos operadores econdmicos e a outras partes interessadas a possibilidade de apresentar
as suas observacoes.

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_pt
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Continuardo a ser envidados esfor¢os no sentido de fornecer aos operadores econémicos um
regime juridico claro destinado a reforcar a competitividade das empresas europeias na UE e
fora dela, tendo em conta a articulagdo entre o procedimento de notificacdo e o procedimento
estabelecido pelo Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio (Acordo OTC) no
contexto da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A fim de atingir plenamente os
objetivos da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico, é essencial continuar a promové-la e
velar por um maior rigor na sua aplicacao, estabelecendo, ao mesmo tempo, uma ligacdo mais
forte com a politica de acompanhamento e com as medidas legislativas.
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