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Κανονισμός του Υπουργού Ιατρικής Περίθαλψης – VGP,
χαρακτηρισμός του Nutri-Score ως λογότυπου επιλογής τροφίμων και των όρων χρήσης του (Κανονισμός για την ονομασία του λογότυπου επιλογής τροφίμων)



Σελίδα 1 από 6


Σελίδα 4 από 6

Ο Υπουργός Ιατρικής Περίθαλψης,
 
Έχοντας υπόψη: 

· Τα άρθρα 36 και 38 του κανονισμού (ΕΕ) 1169/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Οκτωβρίου 2011, σχετικά με την παροχή πληροφοριών για τα τρόφιμα στους καταναλωτές, την τροποποίηση των κανονισμών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (ΕΚ) 1924/2006 και (ΕΚ) υπ’ αριθ. 1925/2006 και την κατάργηση της οδηγίας 87/250/ΕΟΚ της Επιτροπής, της οδηγίας 90/496/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της οδηγίας 1999/10/ΕΚ της Επιτροπής, της οδηγίας 2000/13/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, των οδηγιών 2002/67/ΕΚ και 2008/5/ΕΚ της Επιτροπής και του κανονισμού (ΕΚ) υπ’ αριθ. 608/2004 της Επιτροπής (OJ 2011 L 304)·
· Τα άρθρα 8 και 23 του κανονισμού (ΕΚ) 1924/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Δεκεμβρίου 2006, σχετικά με τους ισχυρισμούς διατροφής και υγείας που διατυπώνονται στα τρόφιμα (OJ 2006 L 404)·
· άρθρο 11· το πρώτο και το τρίτο εδάφιο του διατάγματος περί πληροφοριών για τα τρόφιμα·

 
Αποφασίζει δια του παρόντος τα εξής:
 
Άρθρο 1

Στον παρόντα κανονισμό, ισχύουν οι ακόλουθοι όροι και ορισμοί:

Nutri-Score: Σήμα της ΕΕ καταχωρισμένο στο Γραφείο Διανοητικής Ιδιοκτησίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης από τη Santé publique France (l’agence nationale de santé publique)·

όροι Χρήσης: οι κανόνες χρήσης του Nutri-Score, που δημοσιεύονται στο P.M, με τίτλο «Προϋποθέσεις για τη χρήση του λογότυπου»Nutri-Score«, έκδοση 10 Ιουλίου 2020».

Άρθρο 2

Το λογότυπο «Nutri-Score» και οι όροι χρήσης του ορίζουν αυτό ως λογότυπο επιλογής τροφίμων.


Άρθρο 3

Η παρούσα ρύθμιση τίθεται σε ισχύ από P.M.


Άρθρο 4

Η παρούσα απόφαση αναφέρεται ως εξής: Λογότυπο επιλογής τροφίμων ονομασίας κανονισμού για τα βασικά προϊόντα.

Ο παρών κανονισμός και η αιτιολογική έκθεση δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.



Ο Υπουργός Ιατρικής Περίθαλψης,




T. van Ark



ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1. Γενικά

Αιτιολογία

Η εθνική συμφωνία πρόληψης[footnoteRef:1] εγκρίθηκε στις 23 Νοεμβρίου 2018. Αυτό περιλαμβάνει συμφωνίες που έχουν συναφθεί από την κυβέρνηση και περισσότερα από 70 μέρη για τη θέσπιση μέτρων για την καταπολέμηση του υπερβολικού βάρους, του καπνίσματος και του προβλήματος της κατανάλωσης οινοπνεύματος. Στους υπογράφοντες περιλαμβάνονται κεντρικές οργανώσεις περίθαλψης, οργανώσεις ασθενών, εταιρείες, δήμοι και εκπαιδευτικά ιδρύματα. Η εθνική συμφωνία πρόληψης περιλαμβάνει μια σειρά μέτρων στον τομέα της υγιεινής διατροφής. Η υγιεινή διατροφή είναι σημαντική για όλους, όχι μόνο για τους υπέρβαρους ανθρώπους. Προκειμένου να διευκολυνθεί η ενημέρωση των καταναλωτών σχετικά με τις υγιέστερες επιλογές, συμφωνήθηκε στην εθνική συμφωνία για την πρόληψη ότι η κυβέρνηση των Κάτω Χωρών θα εισαγάγει ένα νέο λογότυπο επιλογής τροφίμων ευρέως φθαρμένο το 2020.  [1:  Παράρτημα των εγγράφων του Επιμελητηρίου II, 2018/19, 32793, υπ’ αριθ. 339.] 


Η απαίτηση ήταν η επιλογή του λογότυπου να βασίζεται σε υγιή και ανεξάρτητη έρευνα των καταναλωτών. Θεωρήθηκε επίσης πολύ σημαντικό ότι ο λογότυπος που θα επιλεγεί θα ήταν συνεπής με τον τρόπο με τον οποίο οι άνθρωποι κάνουν τις επιλογές τους: η κατανόηση των καταναλωτών έπρεπε να είναι ηγετική. Κατά την επιλογή, θα πρέπει επίσης να ληφθούν υπόψη οι πέντε δίσκοι και, τέλος, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι ευρωπαϊκές εξελίξεις στα λογότυπα επιλογής τροφίμων.

Διαδικασία

Από τον Νοέμβριο του 2018, άρχισαν οι εργασίες για την εφαρμογή της προαναφερθείσας συμφωνίας στην εθνική συμφωνία πρόληψης.
Κατά την επεξεργασία των προϋποθέσεων για την επιλογή του λογότυπου επιλογής τροφίμων, ζητήθηκε η γνώμη διαφόρων μερών. Η Ένωση Καταναλωτών, τα Συνεργατικά Ταμεία Υγείας (Hartstichting, Nierstichting, Diabetesfonds), το Centraal Bureau Levensmiddelenhandel (CBL), η Ομοσπονδία Ολλανδικών Βιομηχανιών Τροφίμων (FNLI), η Koninklijke Horeca Nederland (KHN), η Vereniging Nederlandse Cateraars (Veneca), το Κέντρο Διατροφής, το RIVM και το Υπουργείο Γεωργίας συμμετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.

Η ανεξάρτητη έρευνα για τους καταναλωτές[footnoteRef:2] συνέκρινε τρία λογότυπα επιλογής τροφίμων που χρησιμοποιούνται επί του παρόντος στις ευρωπαϊκές χώρες. Εξετάστηκε ο βαθμός στον οποίο οι λογότυποι αυτοί βοηθούν τους καταναλωτές να κάνουν μια πιο υγιεινή επιλογή. Η έρευνα για τους καταναλωτές δείχνει ότι με το Nutri-Score, οι καταναλωτές μπορούν να καθοδηγηθούν καλύτερα σε υγιέστερες επιλογές. Στα ράφια καταστημάτων παρόμοια προϊόντα μπορούν να συγκριθούν εύκολα και γρήγορα: με μια ματιά, οι καταναλωτές μπορούν να δουν ποιο προϊόν είναι η πιο υγιεινή επιλογή. Αυτό καθιστά ευκολότερο να κάνετε μια πιο υγιεινή επιλογή.  [2:  Motivaction,»Αποτελεσματικότητα εικονιστικών σημάτων τριών λογότυπων επιλογής τροφίμων", 30 Οκτωβρίου 2019, Αναφερόμενο μέσω https://www.rijksoverheid.nl/. ] 


Ωστόσο, η έρευνα για τους καταναλωτές δείχνει επίσης ότι ορισμένοι από τους ερωτηθέντες δεν είναι πλέον σε θέση να κάνουν την πιο υγιεινή επιλογή σε περίπτωση μη ανταποκρινόμενων πληροφοριών από τον Πέντε Δίσκο και τον λογότυπο. Το RIVM και το Κέντρο Διατροφής εκπόνησαν μελέτη σχετικά με το Nutri-Score, & LT[footnoteRef:3]· στην οποία συνήχθη το συμπέρασμα ότι για ορισμένα προϊόντα διαφόρων κατηγοριών οι διατροφικές συμβουλές του Nutri-Score και του Disk of Five δεν αντιστοιχούν επακριβώς.  [3:  Εθνικό Ινστιτούτο Δημόσιας Υγείας και Περιβάλλοντος (RIVM) και το Κέντρο Διατροφής, «Desk Study Food Choice Logos under the spotlight», 28 Νοεμβρίου 2019. Reviewable μέσω https://www.rijksoverheid.nl/. ] 


Με βάση τα αποτελέσματα των ερευνών και σε συντονισμό με τα προαναφερθέντα μέρη, ο Υπουργός Υγείας, Πρόνοιας και Αθλητισμού επέλεξε να ορίσει το Nutri-Score λογότυπο επιλογής τροφίμων & LT[footnoteRef:4]· Ωστόσο, ο υποκείμενος υπολογισμός του Nutri-Score πρέπει να προσαρμοστεί κατά τέτοιο τρόπο ώστε το λογότυπο να μπορεί να προκαλέσει όσο το δυνατόν λιγότερη σύγχυση μεταξύ των Ολλανδών καταναλωτών ως προς το ποια είναι η υγιέστερη επιλογή.  [4:  Πρακτικά της Βουλής II 2019/20, 32793, υπ'αριθ. 459.] 


Στις αρχές του 2020, ο υφυπουργός ενημέρωσε τη γαλλική κυβέρνηση σχετικά με την επιλογή του Nutri-Score. Οι Κάτω Χώρες συμμετέχουν στη διεθνή διαβούλευση, στην οποία συνάπτονται συμφωνίες σχετικά με την εφαρμογή και την οργάνωση. Μια ανεξάρτητη επιστημονική επιτροπή εξετάζει τους υπολογισμούς στους οποίους βασίζεται το Nutri-Score και έχει ως καθήκον να διασφαλίσει ότι τα διατροφικά κριτήρια του Nutri-Score ευθυγραμμίζονται με τις διατροφικές κατευθυντήριες γραμμές των συμμετεχουσών χωρών. 

Ένδειξη Nutri-Score

ΤοNutri-Score είναι ένα εθελοντικό λογότυπο επιλογής τροφίμων που βοηθά τους καταναλωτές να κάνουν υγιέστερες επιλογές κατά την αγορά εντός μιας ομάδας προϊόντων. Η Nutri-Score καθορίζεται με τον καθορισμό σημείων για τις ποσότητες πρωτεϊνών, ινών, φρούτων, λαχανικών, ψυχανθών και ξηρών καρπών που περιέχονται σε ένα τρόφιμο. Από τη βαθμολογία αυτή αφαιρούνται βαθμοί για το ενεργειακό περιεχόμενο (κιλοχώρια), τις ποσότητες σακχάρων, κορεσμένων λιπαρών και αλατιού. Με βάση τη συνολική βαθμολογία, ένα προϊόν παίρνει A, B, C, D ή E. Ένα σκούρο πράσινο Α αντιπροσωπεύει την υγιέστερη σύνθεση. Τα προϊόντα με λιγότερο υγιή σύνθεση λαμβάνουν σκούρο πορτοκαλί Ε. Εάν οι επιχειρήσεις τροφίμων εφαρμόζουν Nutri-Score, πρέπει να συμμορφώνονται με τους όρους χρήσης και να τοποθετούν το λογότυπο στο μπροστινό μέρος του τροφίμου τους. Αυτό βοηθά τους καταναλωτές να δουν με μια ματιά ποιο προϊόν είναι η πιο υγιεινή επιλογή.

Το σύστημα αυτό χαρακτηρίζει το Nutri-Score ως λογότυπο επιλογής τροφίμων. Οι όροι χρήσης δημοσιεύονται σε δικτυακό τόπο στον οποίο έχουν πρόσβαση οι επιχειρηματίες και το ευρύ κοινό. Σύμφωνα με τους όρους χρήσης, κατά τη χρήση του λογότυπου Nutri-Score, πρέπει να τηρούνται οι απαιτήσεις του γραφικού χάρτη. Ο γραφικός χάρτης επιβάλλει απαιτήσεις σχετικά με τις διαστάσεις του λογότυπου, τη χρήση του χρώματος και την τοποθέτηση του λογότυπου στις συσκευασίες και στους φορείς επικοινωνίας. 

Δεδομένου ότι το λογότυπο δεν είναι υποχρεωτικό, οι επιχειρήσεις τροφίμων μπορούν να εξετάσουν το ενδεχόμενο χρήσης του Nutri-Score ως λογότυπο επιλογής τροφίμων. Εάν μια επιχείρηση τροφίμων επιλέξει να το πράξει, πρέπει να συμμορφώνεται με τις απαιτήσεις που ορίζονται στους όρους χρήσης. Το Nutri-Score είναι σήμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχει καταχωρισθεί από τον δικαιούχο Santé publique France (l’agence nationale de santé publique) στο Γραφείο Διανοητικής Ιδιοκτησίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUIPO). Κατά την εφαρμογή του λογότυπου Nutri-Score, όχι μόνο πρέπει να τηρούνται από τον δικαιούχο του σήματος οι όροι χρήσης του σήματος, αλλά και να λαμβάνονται υπόψη οι γενικοί κανόνες προστασίας των σημάτων που πρέπει να τηρούνται στους τομείς του δικαίου των σημάτων, του δικαίου του δίκαιου εμπορίου και του ποινικού δικαίου.

Εθνικό νομικό πλαίσιο

Το άρθρο 1 του διατάγματος για τα τρόφιμα για τα βασικά προϊόντα ορίζει τον λογότυπο επιλογής τροφίμων ως λογότυπο που διευκολύνει τους καταναλωτές να επιλέγουν τρόφιμα που είναι υγιεινά σε σύγκριση με παρόμοια τρόφιμα σε μια κατηγορία προϊόντων. Σύμφωνα με το άρθρο 11 του διατάγματος για τα τρόφιμα για τα τρόφιμα, στην εμπορία ενός τροφίμου μπορεί να χρησιμοποιείται λογότυπος επιλογής τροφίμων, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις του εν λόγω άρθρου. Το 2021, προβλέπεται τροποποίηση του διατάγματος του νόμου για τα βασικά προϊόντα σχετικά με τις πληροφορίες για τα τρόφιμα, το οποίο δεν απαιτεί πλέον από τη βιομηχανία να υποβάλει αίτηση για την έγκριση λογότυπου επιλογής τροφίμων. Κατά τον χρόνο υποβολής της επιστολής του παρόντος επεξηγηματικού σημειώματος, η wτροποποίηση του διατάγματος του νόμου για τα βασικά προϊόντα σχετικά με τις πληροφορίες για τα τρόφιμα δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα. Η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης συνεπάγεται ότι ένα κράτος μέλος της ΕΕ δεν απαγορεύει την πώληση εμπορευμάτων που έχουν κυκλοφορήσει νόμιμα στην αγορά άλλου κράτους μέλους της ΕΕ στο έδαφός του, με την αιτιολογία ότι τα εμπορεύματα δεν πληρούν τους δικούς του εθνικούς κανονισμούς. Ωστόσο, είναι σημαντικό τα αγαθά από άλλο ευρωπαϊκό κράτος μέλος να παρέχουν τουλάχιστον ισοδύναμο επίπεδο προστασίας. Αυτή η ρήτρα αμοιβαίας αναγνώρισης περιλαμβάνεται στο άρθρο 13δ του νόμου για τα βασικά προϊόντα. Η εμπορία εμπορευμάτων καταγωγής άλλων ευρωπαϊκών κρατών μελών δεν απαγορεύεται βάσει των απαιτήσεων που προβλέπονται στο εν λόγω καθεστώς.

2. Αντίκτυπος στον κανονιστικό φόρτο 

Το συμβούλιο επανεξέτασης των ρυθμιστικών πιέσεων (ATR) δεν επέλεξε τον φάκελο για επίσημη γνωμοδότηση, καθώς δεν έχει αντίκτυπο στον κανονιστικό φόρτο των πολιτών και των επιχειρήσεων.

3. Νόμος περί τακτικών διαβουλεύσεων για τα βασικά προϊόντα

Το εν λόγω σχέδιο εντολής υποβλήθηκε στους συμμετέχοντες στην Ομάδα Διαβουλεύσεων του νόμου περί τακτικών εμπορευμάτων [ROW][footnoteRef:5]. Π.Μ. [5:  Ο ROW αποτελείται από εκπροσώπους επιχειρήσεων (βιομηχανίας και εμπορίου), καταναλωτών, υπουργείων (ιδίως του Υπουργείου Δημόσιας Υγείας, Πρόνοιας και Αθλητισμού και του Υπουργείου Γεωργίας, Φύσης και Ποιότητας των Τροφίμων) και της ολλανδικής αρχής για την ασφάλεια των τροφίμων και των καταναλωτικών προϊόντων [NVWA].] 


4. Εκτελεστότητα και σκοπιμότητα

Ο σχεδιασμός του εν λόγω συστήματος αξιολογήθηκε από την NVWA όσον αφορά την εκτελεστότητα, την εκτελεστότητα και τη θωράκιση κατά της απάτης. Π.Μ. 

5. Κοινοποίηση 

Κανονισμός (ΕΚ) 1924/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Δεκεμβρίου 2006, σχετικά με τους ισχυρισμούς διατροφής και υγείας που διατυπώνονται στα τρόφιμα (OJ 2006 L 404) (στο εξής: κανονισμός για τους ισχυρισμούς) έχει θεσπίσει γενικές αρχές για όλους τους ισχυρισμούς που αφορούν τρόφιμα. Ο λογότυπος της επιλογής τροφίμων Nutri-Score θεωρείται ισχυρισμός διατροφής όπως αναφέρεται στο άρθρο 2 παράγραφος 2 σημείο 4 του παρόντος κανονισμού. Το άρθρο 8 παράγραφος 1 του κανονισμού περί αξιώσεων επιτρέπει μόνο τους ισχυρισμούς διατροφής που απαριθμούνται στο παράρτημα του παρόντος κανονισμού. Αυτοί οι ισχυρισμοί διατροφής αφορούν πάντα μόνο την ποσότητα ενέργειας ενός τροφίμου ή την ποσότητα μιας ουσίας ή μιας θρεπτικής ουσίας. Το λογότυπο επιλογής τροφίμων Nutri-Score δεν είναι κατάλληλο για το σκοπό αυτό να προστεθεί στο παρόν παράρτημα: κατά τον υπολογισμό του Nutri-Score, λαμβάνεται υπόψη ολόκληρη η σύνθεση ενός τροφίμου. Το άρθρο 23 του κανονισμού περί αξιώσεων απαιτεί από τα κράτη μέλη να κοινοποιούν τη χρήση των ισχυρισμών στο έδαφός του, εάν οι ισχυρισμοί αυτοί δεν συμμορφώνονται με τον κανονισμό περί αξιώσεων.

Για την προστασία της ορθής ενημέρωσης των καταναλωτών, το άρθρο 36 του κανονισμού (ΕΕ) υπ'αριθ. 1169/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Οκτωβρίου 2011, σχετικά με την παροχή πληροφοριών για τα τρόφιμα στους καταναλωτές[footnoteRef:6] προαιρετικές πληροφορίες για τα τρόφιμα θα πρέπει να πληροί ορισμένες απαιτήσεις. Και σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή ενημερώθηκε για το κείμενο αυτού του καθεστώτος.  [6:  Πλήρης τίτλος Κανονισμός (ΕΕ) υπ'αριθ. 1169/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Οκτωβρίου 2011, σχετικά με την παροχή πληροφοριών για τα τρόφιμα στους καταναλωτές, την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΚ) υπ'αριθ. 1924/2006 και (ΕΚ) υπ'αριθ. 1925/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και την κατάργηση της οδηγίας 87/250/ΕΟΚ της Επιτροπής, της οδηγίας 90/496/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της οδηγίας 1999/10/ΕΚ της Επιτροπής, της οδηγίας 2000/13/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τις οδηγίες 2002/67/ΕΚ και 2008/5/ΕΚ της Επιτροπής και τον Κανονισμό (ΕΚ) υπ'αριθ. 608/2004 της Επιτροπής (ΕΕ 2011, L 304).] 


Το σχέδιο καθεστώτος κοινοποιήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις... για να ικανοποιήσει P.M. Μετά την κοινοποίηση P.M.
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