Ministerstvo zdravotníctva, sociálnych vecí a športu
[image: ]
[image: ]

Nariadenie ministerky zdravotnej starostlivosti – VGP,
o označení Nutri-Score ako loga výberu potravín a o podmienkach jeho používania (nariadenie o označovaní logom výberu potravín)
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Ministerka zdravotnej starostlivosti,
 
So zreteľom na: 

· článok 36 a článok 38 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1169/2011 z 25. októbra 2011 o poskytovaní informácií o potravinách spotrebiteľom, ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1924/2006 a (ES) č. 1925/2006 a ktorým sa zrušuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) č. 608/2004 (Ú. v. EÚ L 304, 2011),
· článok 8 a článok 23 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o výživových a zdravotných tvrdeniach o potravinách (Ú. v. EÚ L 404, 2006),
· článok 11, prvý a tretí odsek vyhlášky k zákonu o komoditách týkajúcej sa informácií o potravinách,

 
vydáva toto nariadenie:
 
Článok 1

V tomto nariadení sa uplatňujú tieto pojmy a vymedzenia pojmov:

Nutri-Score: ochranná známka Európskej únie, ktorú vytvorila agentúra Santé publique France (Agence nationale de santé publique) a zaregistroval Úrad Európskej únie pre duševné vlastníctvo,
podmienky používania: pravidlá používania Nutri-Score uverejnené P.M s názvom „Podmienky používania loga „Nutri-Score“, verzia z 10. júla 2020“.

Článok 2

Logo „Nutri-Score“ a podmienky jeho používania sa označia ako logo výberu potravín.


Článok 3

Toto nariadenie nadobúda účinnosť s účinnosťou od P.M.


Článok 4

Toto nariadenie sa uvádza ako: nariadenie k zákonu o komoditách o označovaní logom výberu potravín.

Toto nariadenie a vysvetlivky sa uverejnia vo vládnom vestníku.



Ministerka zdravotnej starostlivosti,




T. van Ark



VYSVETLIVKY

1. Všeobecne

Dôvod

Národná dohoda o prevencii[footnoteRef:1] bola prijatá 23. novembra 2018. Zahŕňa dohody uzatvorené vládou a viac ako 70 stranami o zavedení opatrení na boj proti nadváhe, fajčeniu a problémovému pitiu. Medzi signatárov patria zastrešujúce organizácie pre starostlivosť, organizácie pacientov, spoločnosti, obce a vzdelávacie inštitúcie. Národná dohoda o prevencii obsahuje niekoľko opatrení v oblasti zdravej výživy. Zdravá výživa je dôležitá pre každého, nielen pre ľudí s nadváhou. S cieľom umožniť, aby boli spotrebitelia informovaní o zdravších voľbách, sa v národnej dohode o prevencii dohodlo, že holandská vláda v roku 2020 zavedie nové, široko podporované logo výberu potravín.  [1:  Príloha k parlamentným dokumentom II, 2018/19, 32793, č. 339.] 


Podmienkou bolo, že výber loga by sa mal zakladať na dôkladnom a nezávislom spotrebiteľskom prieskume. Za veľmi dôležité sa považovalo aj to, aby zvolené logo bolo v súlade so spôsobom, akým sa ľudia rozhodujú: hlavnou mala byť zrozumiteľnosť pre spotrebiteľa. Pri výbere by sa malo prihliadať aj na výživovú pyramídu a napokon by sa mal zohľadniť európsky vývoj v oblasti log výberu potravín.

Proces

V novembri 2018 sa začali práce na implementácii vyššie uvedenej dohody do národnej dohody o prevencii.
Pri vypracúvaní podmienok výberu loga výberu potravín sa uskutočnili konzultácie s rôznymi stranami. Do rozhodovacieho procesu sú zapojené združenie spotrebiteľov, spolupracujúce zdravotné fondy (Hartstichting, Nierstichting, Diabetesfonds), Centraal Bureau Levensmiddelenhandel (CBL), Federácia holandského potravinárskeho priemyslu (FNLI), Koninklijke Horeca Nederland (KHN), Vereniging Nederlandse Cateraars (Veneca), centrum výživy, RIVM a ministerstvo poľnohospodárstva, prírody a kvality potravín.

Nezávislý spotrebiteľský prieskum[footnoteRef:2] porovnával tri logá výberu potravín, ktoré sa v súčasnosti používajú v európskych krajinách. Skúmalo sa, do akej miery tieto logá pomáhajú spotrebiteľom rozhodnúť sa pre zdravšiu voľbu. Zo spotrebiteľského prieskumu vyplýva, že Nutri-Score je najlepší spôsob, ako viesť spotrebiteľov k zdravšej voľbe. V regáloch obchodov je možné ľahko a rýchlo porovnávať podobné výrobky: spotrebitelia môžu na prvý pohľad vidieť, ktorý výrobok je zdravšou voľbou. Tým sa uľahčuje rozhodnutie pre zdravšiu voľbu.  [2:  Motivaction, „Účinnosť log v prípade troch log výberu potravín", 30. októbra 2019, dostupné cez odkaz https://www.rijksoverheid.nl/. ] 


Zo spotrebiteľského prieskumu však takisto vyplýva, že niektorí respondenti už nie sú schopní urobiť rozhodnutie pre zdravšiu voľbu v prípade, že informácie z výživovej pyramídy a loga nie sú zhodné. RIVM a centrum výživy vykonali štúdiu o Nutri-Score[footnoteRef:3], v ktorej sa dospelo k záveru, že v prípade viacerých výrobkov v rôznych kategóriách sa výživové odporúčania Nutri-Score a výživovej pyramídy presne nezhodujú.  [3:  Národný inštitút pre verejné zdravie a životné prostredie (RIVM) a centrum výživy, „Pracovná štúdia Logá výberu potravín pod lupou“, 28. novembra 2019. Dostupné cez odkaz https://www.rijksoverheid.nl/. ] 


Na základe výsledkov prieskumov a v koordinácii s uvedenými stranami sa štátny tajomník zdravotníctva, sociálnych vecí a športu rozhodol označiť Nutri-Score ako logo výberu potravín.[footnoteRef:4] Základný výpočet Nutri-Score je však potrebné upraviť tak, aby logo spôsobovalo čo najmenej nejasností medzi holandskými spotrebiteľmi, pokiaľ ide o zdravšiu voľbu.  [4:  Parlamentné dokumenty II 2019/20, 32793, č. 459.] 


Začiatkom roka 2020 štátny tajomník informoval francúzsku vládu o výbere Nutri-Score. Holandsko sa zúčastňuje medzinárodných konzultácií, v rámci ktorých sa uzatvárajú dohody o vykonávaní a organizácii. Nezávislý vedecký výbor skúma výpočty Nutri-Score a jeho úlohou je zabezpečiť, aby výživové kritériá Nutri-Score boli v súlade s výživovými usmerneniami zúčastnených krajín. 

Označenie Nutri-Score

Nutri-Score je dobrovoľné logo výberu potravín, ktoré spotrebiteľom pomáha pri nákupe v rámci skupiny výrobkov, aby sa mohli rozhodovať pre zdravšiu voľbu. Nutri-Score sa stanovuje pridelením bodov pre množstvo bielkovín, vlákniny, ovocia, zeleniny, strukovín a orechov, ktoré potravina obsahuje. Z tohto skóre sa odpočítajú body za energetický obsah (kilokalórie), množstvo cukrov, nasýtených tukov a soli. Na základe celkového skóre dostane výrobok hodnotenie A, B, C, D alebo E. Tmavozelené A predstavuje zdravšie zloženie. Výrobky s menej zdravým zložením sú označené tmavooranžovým E. Ak potravinárske podniky používajú Nutri-Score, musia spĺňať podmienky používania a umiestniť logo na prednú stranu svojich potravín. Vďaka tomu môžu spotrebitelia na prvý pohľad vidieť, ktorý výrobok je zdravšou voľbou.

V tomto nariadení sa označuje Nutri-Score ako logo výberu potravín. Podmienky používania sa uverejnia na webovom sídle prístupnom podnikateľom a širokej verejnosti. V podmienkach používania sa uvádza, že pri používaní loga Nutri-Score sa musia dodržiavať požiadavky grafickej charty. V grafickej charte sú stanovené požiadavky na rozmery loga, používanie farby a umiestnenie loga na obaloch a komunikačných médiách. 

Keďže logo nie je povinné, potravinárske podniky môžu zvážiť používanie Nutri-Score ako loga výberu potravín. Ak sa tak potravinársky podnik rozhodne, musí spĺňať požiadavky stanovené v podmienkach používania. Nutri-Score je ochranná známka Európskej únie, ktorú vlastní agentúra Santé publique France (Agence nationale de santé publique) a ktorú zaregistroval Úrad Európskej únie pre duševné vlastníctvo (EUIPO). Pri používaní loga Nutri-Score by majiteľ ochrannej známky mal dodržiavať nielen podmienky používania ochrannej známky, ale aj všeobecné predpisy, ktoré je potrebné dodržiavať v súvislosti s ochranou ochranných známok v oblasti práva ochrannej známky, práva v oblasti spravodlivého obchodu a trestného práva.

Vnútroštátny právny rámec

V článku 1 vyhlášky k zákonu o komoditách týkajúcej sa informácií o potravinách sa logo výberu potravín vymedzuje ako logo, ktoré spotrebiteľom uľahčuje výber potravín, ktoré sú zdravšie v porovnaní s podobnými potravinami v kategórii výrobkov. Podľa článku 11 vyhlášky k zákonu o komoditách týkajúcej sa informácií o potravinách sa logo výberu potravín môže používať pri uvádzaní potraviny na trh za predpokladu, že sú splnené podmienky stanovené v uvedenom článku. V roku 2021 sa predpokladá zmena vyhlášky k zákonu o komoditách týkajúcej sa informácií o potravinách, v ktorej sa už nevyžaduje, aby priemyselné odvetvie požiadalo o schválenie loga výberu potravín. V čase prípravy tejto vysvetľujúcej poznámky ešte nebola v úradnom vestníku uverejnená zmena vyhlášky k zákonu o komoditách týkajúcej sa informácií o potravinách. Zásada vzájomného uznávania znamená, že členský štát EÚ nesmie na svojom území zakázať predaj tovaru, ktorý bol v súlade s právnymi predpismi uvedený na trh v inom členskom štáte EÚ, z dôvodu, že tento tovar nie je v súlade s jeho vlastnými vnútroštátnymi predpismi. Je však dôležité, aby tovar pochádzajúci z iného európskeho členského štátu poskytoval aspoň rovnocennú úroveň ochrany. Táto doložka o vzájomnom uznávaní je obsiahnutá v článku 13d zákona o komoditách. Obchodovanie s tovarom z iných členských štátov Európy nie je zakázané na základe požiadaviek stanovených v tomto nariadení.

2. Vplyv na regulačné zaťaženie 

Výbor pre preskúmanie regulačného zaťaženia (ATR) nevybral spis na formálne stanovisko, pretože nemá žiadny vplyv na regulačné zaťaženie občanov a podnikov.

3. Pravidelné konzultácie k zákonu o komoditách

Návrh tohto nariadenia bol predložený členom skupiny pravidelných konzultácií k zákonu o komoditách (ROW)[footnoteRef:5]. P.M. [5:  Skupinu ROW tvoria zástupcovia podnikov (priemysel a obchod), spotrebiteľov, ministerstiev (najmä ministerstva zdravotníctva, sociálnych vecí a športu a ministerstva poľnohospodárstva, prírody a kvality potravín) a Holandského úradu pre bezpečnosť potravín a spotrebného tovaru (NVWA).] 


4. Vykonateľnosť a uskutočniteľnosť

Návrh tohto nariadenia posúdil NVWA z hľadiska vykonateľnosti, vymáhateľnosti a zabezpečenia proti podvodom. P.M. 

5. Oznámenie 

V nariadení Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o výživových a zdravotných tvrdeniach o potravinách (Ú. v. EÚ L 404, 2006) (ďalej len „nariadenie o tvrdeniach“) sa ustanovili všeobecné zásady pre všetky tvrdenia týkajúce sa potravín. Logo výberu potravín Nutri-Score sa považuje za výživové tvrdenie uvedené v článku 2 ods. 2 bode 4 tohto nariadenia. V článku 8 ods. 1 nariadenia o tvrdeniach sú povolené len výživové tvrdenia uvedené v prílohe k tomuto nariadeniu. Tieto výživové tvrdenia sa vždy vzťahujú len na množstvo energie v potravine alebo na množstvo jednej látky alebo živiny. Logo výberu potravín Nutri-Score preto nie je vhodné pridať do tejto prílohy: pri výpočte Nutri-Score sa berie do úvahy celé zloženie potraviny. V článku 23 nariadenia o tvrdeniach sa vyžaduje, aby členský štát oznámil použitie tvrdení na svojom území, ak takéto tvrdenia nie sú v súlade s nariadením o tvrdeniach.

S cieľom chrániť náležité informácie pre spotrebiteľov, podľa článku 36 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1169/2011 z 25. októbra 2011 o poskytovaní informácií o potravinách spotrebiteľom[footnoteRef:6], nepovinné informácie o potravinách musia spĺňať niekoľko požiadaviek. Aj v tejto súvislosti bola Komisia informovaná o znení tohto nariadenia.  [6:  Úplný názov Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1169/2011 z 25. októbra 2011 o poskytovaní informácií o potravinách spotrebiteľom, ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1924/2006 a (ES) č. 1925/2006 a ktorým sa zrušuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) č. 608/2004 (Ú. v. EÚ L 304, 2011).] 


Návrh nariadenia bol oznámený Európskej komisii dňa..., aby vyhovel P.M. Na základe oznámenia P.M.
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