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5. Decret de adoptare a listei de produse pentru care vanzarea in vrac este interzisa din motive de sanatate publica

6. Lista produselor pentru care vanzarea in vrac este interzisa din motive de sanatate publica
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8. Prezentul decret adopta lista produselor pentru care vanzarea in vrac este interzisa din motive de sanatate publica in
temeiul articolului L. 120-1 alineatul (3) din Codul consumului [code de la consommation]. Decretul identifica produsele
pentru care vanzarea in vrac este interzisa de legislatia in vigoare si cele pentru care vanzarea in vrac este imposibila in
temeiul dreptului Uniunii, in special din motive de igiend, dar si atunci cand utilizarea acestor produse poate prezenta un
risc pentru consumatori. Lista include, de asemenea, produsele identificate de Agentia Nationala pentru Alimentatie,
Mediu si Sanatate si Siguranta Ocupationala [ANSES], pe care autoritatile franceze au consultat-o cu privire la continutul
proiectului de decret, ca fiind incompatibile cu vanzarea in vrac.

In cazul in care vanzarea in vrac nu este interzisa in mod expres pentru anumite produse, dar raman indoieli, iar
conditiile pentru vanzarea lor par nesatisfacatoare, in special din motive de siguranta, decretul prevede posibilitatea de a
le reglementa prin intermediul unui ordin.

9. Pentru a alinia legea la schimbarea modelelor de consum si in vederea reducerii ambalajelor de unica folosinta, Legea
nr. 2020-105 din 10 februarie 2020 privind combaterea deseurilor si economia circulara a introdus o definitie a ,vanzarii
in vrac” in Codul consumului.

Astfel, a fost addugat un nou articol L. 120-1 la Codul consumului. Aceasta prevede ca ,vanzarea in vrac este definita ca
vanzarea catre consumator a produselor oferite fara ambalaj, in cantitati alese de consumator, in recipiente reutilizabile.
Vanzarea in vrac este oferita pe baza de autoservire sau de servicii asistate la punctele de vanzare ambulante.

Acesta poate lua forma unui contract de vanzare la distanta.

Orice bun de consum poate fi vandut in vrac, sub rezerva anumitor exceptii justificate ih mod corespunzator din motive
de sanatate publica.

Lista exceptiilor se adopta prin decret.”

Acest text este destinat sa promoveze vanzarea in vrac, despre care autoritatile franceze considera ca va contribui la
obiectivele lor de reducere a ambalajelor. Este necesar sa se sprijine dezvoltarea acestei practici, sustinuta in prezent de
un cadru legislativ national, asigurandu-se in acelasi timp ca produsele oferite spre vanzare in vrac nu prezinta un risc
pentru consumatori.

Un proiect initial de decret a fost notificat Comisiei Europene in ianuarie 2021. Continutul sdu nu a generat un raspuns
din partea Comisiei.

Din motive de claritate juridica, acest proiect initial a enumerat interdictiile preexistente din motive de sanatate publica
si pe cele prevazute de dreptul Uniunii Europene. in acelasi timp cu notificarea in cadrul procedurii TRIS, in martie 2021,
autoritatile franceze au transmis proiectul de text catre ANSES, care si-a emis avizul la 15 noiembrie 2021. in acest aviz,
ANSES a afirmat ca proiectul de lista de exceptii primite de la autoritatile franceze este adecvat. Cu toate acestea, ANSES
a considerat ca este oportun sa completeze aceasta lista pentru cerintele de sanatate publica, iar pentru anumite
produse, a propus metode alternative de vanzare in vrac la autoservire.

Pentru a include recomandarile ANSES, autoritatile franceze au adaugat produse pe lista initiala de exceptii, cum ar fi
substantele chimice, produsele de igiena, bateriile etc.

Pentru a clarifica gama de produse vizate, noua versiune a proiectului de decret supus procedurii TRIS include o definitie
a bunurilor de consum prin trimitere la definitia de la articolul D. 441-1 din Codul comercial.

in plus, pentru anumite produse (alimente perisabile, alimente congelate, produse de igiena, anumite substante chimice,



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

cosmetice), noul proiect de decret acorda derogari de la interdictia de vanzare in vrac in anumite conditii necumulative,
cum ar fi serviciul asistat sau utilizarea unui dispozitiv de distributie cu autoservire adecvat pentru vanzarile in vrac.

Principiul acestor metode alternative de vanzare in vrac permite incorporarea propunerilor ANSES privind riscurile
asociate vanzarilor in vrac cu autoservire, fara a impiedica accesul pe piata in vrac pentru produsele care intra sub
incidenta acestor exceptii.

in cazul in care vanzarile in vrac nu sunt interzise in mod expres, dar conditiile de vanzare par nesatisfacatoare, in special
din motive de siguranta, decretul prevede posibilitatea de a stabili masuri speciale de gestionare a riscurilor prin ordin
ministerial.

in procesul de notificare a proiectului initial de decret, Comisia Europeana nu a abordat in mod direct problema vanzarilor
in vrac de apa minerald naturala si apa de izvor. Totusi, aceasta a indicat in scrisoarea sa din 15 iulie 2021, ca raspuns la
0 notd a autoritatilor franceze cu privire la acelasi subiect, ca considera ca proiectul notificat este in conformitate cu
dreptul Uniunii atunci cand articolul 11 interzice ,,vanzarea in vrac a oricarui produs pentru care vanzarea in vrac este
incompatibild cu obligatiile de sandtate publica prevazute in regulamentele si directivele adoptate in conformitate cu
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cum ar fi Directiva 2009/54/CE”. in cazul in care autoritatile franceze se
refera la stabilirea unui cadru pentru distributia in vrac a apei mentionate prin ordin ministerial pentru a garanta calitatea
si siguranta consumatorilor, scrisoarea Comisiei indica, de asemenea, ca nu poate ,evalua 0 masura care nu a fost
notificata”.

Din punctul de vedere al autoritatilor franceze, articolul 6 (care impune un dispozitiv de inchidere conceput pentru a evita
orice posibilitate de falsificare sau contaminare) si punctul 2 litera (d) din anexa Il la Directiva 2009/54/CE (care interzice
transportul apei minerale naturale in alte recipiente decat cele autorizate pentru distributie catre consumatorul final,
pentru a evita orice posibilitate de contaminare si pentru a pastra proprietatile corespunzatoare celor care o califica, pe
care apa le detine la sursa) nu impiedica vanzarea in vrac catre consumatorul final, cu conditia ca aceasta sa fie
supravegheata astfel incat sa garanteze calitatea apei, in special in ceea ce priveste sandtatea, la momentul distribuirii
sale. In plus, apa minerala naturala si apa de izvor nu prezintd mai multe riscuri pentru sanatate decat alte alimente
lichide (in special sucul de fructe) din cauza vanzarii lor in vrac.

Sistemul planificat va transporta aceasta apa de la sursa la punctele de vanzare in containere (canistre) destinate
distributiei catre consumatorii finali. Odata deschise, acestea se incadreaza in categoria , produselor alimentare
perisabile care pot prezenta un risc pentru sanatatea umana dupa o perioada scurta de timp”, in conformitate cu articolul
D. 120-5 alineatul (I) punctul 4 din prezentul proiect de decret, pentru care vanzarea in vrac este permisa numai in
anumite conditii: distribuirea prin intermediul unui dispozitiv adecvat pentru vanzarea in vrac prin autoservire sau prin
servicii asistate [articolul D. 120-5(Il)]. Deoarece aceasta apa poate prezenta un risc pentru consumatori, metoda de
vanzare - oricare ar fi aceasta - trebuie sa garanteze o protectie adecvata a consumatorilor impotriva riscurilor inerente
produsului (articolele D. 120-1 si D. 120-2). Acest cadru general permite conservarea proprietatilor apei, deoarece este
sigilata cu un dispozitiv de inchidere adecvat pana la distribuirea catre consumatorul final. De asemenea, permite
protectia impotriva contamindrii dupa deschiderea ambalajului, avand in vedere cerinta privind un mijloc de distributie
adecvat. Daca este necesar, se poate emite un ordin pentru a completa aceste conditii de vanzare, care se aplica tuturor
alimentelor perisabile care pot prezenta un risc pentru sanatatea umana dupa o perioada scurta de timp.

in ceea ce priveste etichetarea, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 din directiva mentionata anterior, textul prevede
ca indicatiile care trebuie sa figureze pe etichetele acestei ape trebuie sa figureze si pe dispozitivele adecvate de
distributie a apei intr-un mod care sa fie direct accesibil consumatorilor si ca consumatorii trebuie sa fie informati cu
privire la necesitatea de a depozita aceasta apa intr-un loc racoros si de a o consuma intr-o perioada rezonabila de timp
dupa cumparare.

10. Trimiteri la textele de baza: - articolul L. 120-1 din Codul consumului;
- articolul 41 din Legea nr. 2020-105 din 10 februarie 2020 privind combaterea deseurilor si economia circulara;
- nota ANSES privind sprijinul stiintific si tehnic pentru un proiect de decret care prevede o lista de exceptii de la obligatia



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

de vanzare in masa prevazuta la articolul L. 120-1 din Codul consumului din motive de sandtate publica
Textele de referintd au trebuit sa fie transmise in cadrul unei notificari anterioare: 2021/16/F

11. Nu

12. -

13. Nu

14. Nu

15. -

16. Aspecte BTC

NU - Proiectul nu are un impact semnificativ asupra comertului international.
Aspecte SPS

NU - Proiectul nu are un impact semnificativ asupra comertului international.
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