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Dekret nr.

Præambel

Plast gør vores liv nemmere på flere måder og er ofte lettere og billigere end andre alternative materialer, hvis der blot tages hensyn til dens produktionsomkostninger. Men denne fordel, kombineret med andre markedsdynamikker, fører til et overdrevent brug af plast og fremmer en kultur af bortskaffelse.
Hvis den ikke bortskaffes eller genanvendes ordentligt, kan plasten ende i miljøet, hvor den kan forblive i flere århundreder, som den nedbrydes til mindre stykker. Når disse små stykker måler mindre end 5 mm, kaldes de “mikroplast” og bliver en kilde til bekymring på grund af deres lange levetid og potentiale til at ophobe sig i naturen.
Mikroplast er faste partikler, der består af blandinger af polymerer og funktionelle tilsætningsstoffer. Mikroplast kan dannes utilsigtet, f.eks. på grund af oxidering af polymere materialer, der anvendes i plastgenstande, dæk eller syntetiske tekstiler. De fremstilles dog også forsætligt og tilsættes produkter til specifikke formål, såsom eksfolierende mikroperler i ansigts- eller kropsskrubbemidler.
Motiveret af miljø- og sundhedsproblemer har flere EU-medlemsstater allerede vedtaget eller foreslået nationale forbud mod forsætlig anvendelse af mikroplast i forbrugerprodukter. Forbuddene vedrører hovedsagelig anvendelsen af mikroperler i kosmetik, som dræner vandet efter brug, hvor de anvendes som slibe- og polermidler.
Med forbehold af national lovgivning, der finder anvendelse i flere medlemsstater, udarbejdes der på EU-plan et udkast til begrænsning af mikroplast inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrænsninger for kemikalier (REACH) med et bredere anvendelsesområde end det, der er omfattet af denne lov.
I 2017 anmodede Europa-Kommissionen Det Europæiske Kemikalieagentur (ECHA) om at vurdere videnskabelig dokumentation for vedtagelsen af lovgivningsmæssige foranstaltninger på EU-plan vedrørende mikroplast, der forsætligt tilsættes produkter, og i januar 2019 foreslog ECHA et vidtrækkende forbud mod mikroplast i produkter, der markedsføres i EU, for at forhindre eller begrænse dens udslip i miljøet. 
ECHA's vurdering var, at der for visse anvendelser af mikroplast allerede findes alternativer på markedet, nemlig mikroperler med eksfolierende- og rengøringsfunktioner, der anvendes i kosmetik, som skylles med vand.
Europa-Kommissionen bør udarbejde sit lovgivningsforslag om ændring af listen over stoffer, der er omfattet af forbuddet, i overensstemmelse med bilag XVII til REACH-forordningen på grundlag af ECHA-forslaget og udtalelsen fra de respektive videnskabelige komitéer.
Artikel 321 i lov nr. 75-B/2020 af 31. december om godkendelse af statsbudgettet for 2021 pålægger regeringen en forpligtelse til at forbyde markedsføring af kosmetik, personlige hygiejneprodukter, vaskemidler og rengøringsprodukter, der indeholder plastmikroperler bestående af syntetiske partikler af en størrelse på under 5 mm, en forpligtelse, som denne lov opfylder. Med hensyn til de nævnte produktkategorier omfatter begreberne "kosmetiske produkter" og "vaskemiddel" i EU-forordningerne dem, der almindeligvis betegnes som produkter til personlig hygiejne og rengøringsprodukter, og som af ensartethed udelukkende henviser til førstnævnte.
Medlemsstaterne skal fremme bæredygtige produktions- og forbrugsmønstre og beskyttelse af miljøet, folkesundheden og arbejdstagerne.
Dette lovdekret var genstand for offentlig høring mellem xxx og xxx og blev underkastet informationsproceduren med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015.
De selvstyrende organer i de selvstyrende regioner er blevet hørt.
I henhold til artikel 198, stk. 1, litra a), i grundloven bekendtgør regeringen hermed følgende:
 
Emne
Denne bekendtgørelse gælder for kosmetiske produkter og vaskemidler som indeholder plastmikroperler.

 
Definitioner
I forbindelse med dette lovdekret gælder følgende definitioner
a) "Markedsføring": første tilgængeliggørelse af et produkt på markedet på nationalt område som erhvervsmæssig virksomhed 
b) "Vaske- og rengøringsmiddel": et vaske- og rengøringsmiddel som defineret i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 648/2004 af 31. marts 2004 om vaske- og rengøringsmidler i den nuværende form
c) "Gøre tilgængelig på markedet": enhver levering af et produkt med henblik på distribution, forbrug eller anvendelse på Portugals marked som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag
d) "Polymer": et stof som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrænsninger for kemikalier i den nuværende form  
e) "Kosmetisk produkt": et kosmetisk produkt som defineret i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om om kosmetiske produkter i den nuværende form 
f) "Plastmikroperler": er partikler, der indeholder faste polymerer af enhver størrelse på 5 mm eller derunder, hvortil der kan være tilsat tilsætningsstoffer eller andre stoffer, bortset fra naturlige polymerer, der ikke er kemisk modificerede, og som anvendes som slibemiddel, dvs. til eksfoliering, polering eller rengøring.


Forbud
1 — Det er forbudt at gøre kosmetiske produkter eller vaskemidler, som indeholder plastmikroperler, tilgængelige på markedet. 
2 [bookmark: _Hlk66093173]— Forbuddet nævnt i foregående afsnit berører ikke, at de produkter, der er omfattet heraf, stilles til rådighed eller anvendes, forudsat at de gøres tilgængelige på markedet inden dette lovdekrets ikrafttræden.
3 — Følgende produkter er også udelukket fra forbuddets anvendelsesområde i stk. 1:
a) Produkter, der er fremstillet på nationalt område inden datoen for dette lovdekrets ikrafttræden
b) Produkter, hvis tilrådighedsstillelse er aftalt inden datoen for dette lovdekrets ikrafttræden og finder sted inden udgangen af 2021.


Inspektion og overvågning
1 — Kontrol med overholdelsen af bestemmelserne i dette lovdekret påhviler Fødevaresikkerhedsautoriteten (ASAE) og skatte- og toldmyndigheden (AT).
2 Bestemmelserne i foregående afsnit berører ikke udøvelsen af de overvågnings- og politibeføjelser, der er tillagt andre offentlige myndigheder.


Administrative overtrædelser
1 — Manglende overholdelse af bestemmelserne i artikel 3, stk. 1, udgør en alvorlig økonomisk administrativ lovovertrædelse, der kan straffes i henhold til de retlige rammer for økonomiske administrative overtrædelser, der er godkendt ved lovdekret nr. 9/2021 af 29. januar. 
2 — Forsøg på at begå en lovovertrædelse og uagtsomhed er strafbart, og i så fald halveres minimums- og maksimumstærsklerne for bøden. 


Undersøgelse og håndhævelse af sanktioner
Det påhviler ASAE og AT, inden for rammerne af deres respektive beføjelser, at foretage undersøgelser vedrørende de i foregående artikel omhandlede strafbare handlinger og træffe afgørelse om at idømme bøder og pålægge accessoriske sanktioner.


Provenu fra bøder
Provenuet af de bøder, der er omhandlet i artikel 5 i dette lovdekret, fordeles således: 
a) 60 % til regeringen
b) 10 % til organet som startede processen
c) 10 % til undersøgelsesorganet
d) 20 % til det besluttende organ.


Selvstyrende regioner
1  — Dette lovdekret finder anvendelse på de selvstyrende regioner Azorerne og Madeira, uden at dette berører deres egnethed til regionale særegenheder i overensstemmelse med deres politiske og administrative autonomi, og gennemførelsen af dette dekret finder anvendelse på deres respektive regionale myndigheders departementer og organer, uden at dette berører de nationale organers beføjelser.
2 Provenuet af bøder, der anvendes i selvstyrende regioner, skal udelukkende gå til nævnte regioner.


Ikrafttræden og virkning
1 — Denne lov træder i kraft på dagen efter datoen for dens offentliggørelse.
2 — Med forbehold af artikel 183 i lovdekret nr. 9/2021 af 29. januar, som godkendte de juridiske betingelser for økonomiske administrative overtrædelser, finder disse bestemmelser straks anvendelse på de administrative lovovertrædelser, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, i dette lovdekret.
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