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2. EE

3A. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, siseturuosakond, toote ohutuse ja tarbijakaitse talitus.
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn.

el.teavitamine@mkm.ee

3B. Sotsiaalministeerium, rahvatervise osakond.

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

triinu.taht@sm.ee

tel: 00 372 6269142

4, 2019/0280/EE - X00M

5. Proiect de modificare a Legii privind tutunul

6. Tutun si produse din tutun

7. DIRECTIVA 2014/40/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

8. Proiectul propune modificarea Legii privind tutunul a Estoniei (denumita in continuare ,Legea privind tutunul”) prin
crearea unei noi categorii de produse din tutun: ,produse din tutun incalzit”. Legea privind tutunul este completata de
norme referitoare la produsele din tutun incalzit.

Proiectul pune capat lipsei securitatii juridice privind produsele incalzite de pe piata din Estonia. in prezent, este posibil

sa se comercializeze produse incalzite in Estonia ca produse pentru fumat. Manipularea produselor din tutun fara fum
este restrictionata in Estonia (a se vedea articolul 24 din Legea privind tutunul). Produsele incalzite sunt produse noi din
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tutun, care, prin natura lor, se incadreaza intre fumatul traditional si produsele clasice din tutun fara fum si, prin urmare,
se recomanda reglementarea separata a produselor din tutun incalzit.

Un produs din tutun incalzit este un produs din tutun nou, care este consumat fara un proces de ardere a tutunului si prin
utilizarea unui accesoriu pentru incalzirea tutunului. Categoria produselor din tutun incalzit include numai acele produse
din tutun care sunt produse din tutun noi in sensul Directivei privind tutunul si al Legii privind tutunul.

Proiectul prevede ca un produs din tutun incalzit nu poate avea o aroma caracteristica, iar ingredientele unui produs din
tutun Tncdlzit nu trebuie sa contina arome. Scopul modificarii este de a introduce norme comune pentru continutul
produselor din tutun incalzit, al tigaretelor, al tutunului de fumat pentru tigarete de rulat, precum si al tigaretelor
electronice.

Conform proiectului, utilizarea autocolantelor—ca si pentru alte produse din tutun—se extinde in mod egal la produsele
din tutun Incalzit.

Proiectul stabileste un avertisment de sanatate pentru produsele din tutun incalzit. Textul articolului 131 alineatele (1) si
(2) se bazeaza pe articolul 12 alineatele (1) si (2) din Directiva privind tutunul. Textul articolului 131 alineatul (3) punctul
1 se bazeaza pe articolul 12 alineatul (2) a doua teza si pe articolul 9 alineatul (4) litera (b) din Directiva privind tutunul.
Textul articolului 131 alineatul (3) punctele 2 si 3 se bazeaza pe articolul 12 alineatul (2) literele (a) si (b) din Directiva
privind tutunul.

in conformitate cu proiectul, restrictii similare, in ceea ce priveste consumul de produse din tutun, sunt extinse la
produsele din tutun incalzit—se interzice consumul de catre persoanele cu varsta sub 18 ani, o lista a locatiilor in care se
interzice sau se restrictioneaza consumul acestora este extinsa pentru a include produsele din tutun incalzit.

9. Crearea unei categorii de produse din tutun incalzit este necesara pentru a preveni lipsa claritatii juridice in
clasificarea unor astfel de produse din tutun noi. Produsele de tutun incalzit sunt produse din tutun care, prin natura lor,
se incadreaza intre produsele traditionale de fumat si produsele clasice din tutun fara fum, deoarece aceste produse sunt
incdlzite prin utilizarea unui accesoriu de incalzire si nu ard si nici nu produc fum. Cu toate acestea, utilizarea lor implica
utilizarea unui gaz, care are un miros deranjant si poate prezenta riscuri pentru sanatate.

Proiectul prevede ca un produs din tutun incalzit nu poate avea o aroma caracteristica, iar ingredientele unui produs din
tutun incalzit nu trebuie sa contina arome. Scopul modificarii este de a introduce norme comune pentru continutul
produselor din tutun incalzit, al tigaretelor, al tutunului de fumat pentru tigarete de rulat, precum si al tigaretelor
electronice. In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Legea privind tutunul, tigarile si tutunul de fumat pentru
tigaretele de rulat nu pot avea o aroma caracteristica. O aroma caracteristica este un gust sau un miros usor de detectat,
altul decat cel al tutunului, care rezulta dintr-un aditiv sau o combinatie de aditivi si care se poate simti fnainte sau in
timpul consumului tigarii sau al tutunului de fumat. in conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din Legea privind tutunul,
ingredientele tigaretelor si ale tutunului pentru fumat pentru tigaretele de rulat—cum ar fi filtre, hartii, ambalaje si
capsule—nu pot fi aromatizate. Se interzice utilizarea oricarei caracteristici tehnice care permite modificarea gustului sau
mirosului produsului din tutun sau a intensitatii fumului produs de acesta. in conformitate cu articolul 81 alineatul (2)
punctul 5 din Legea privind tutunul, lichidul introdus intr-o tigara electronica nu poate fi aromatizat, cu exceptia cazului in
aroma este cea specifica tutunului.

Proiectul de modificare sustine principiile si obiectivele Directivei privind tutunul. in conformitate cu considerentul 8 din
Directiva privind tutunul, un nivel inalt de protectie a sanatatii ar trebui sa constituie baza unei propuneri legislative si ar
trebui sa fie avute in vedere in special noile progrese stiintifice. Produsele din tutun nu sunt marfuri obisnuite si, avand in
vedere efectele deosebit de daunatoare ale tutunului asupra sanatatii umane, protejarea sanatatii ar trebui sa aiba o
importanta mare, in special pentru a reduce prevalenta fumatului in randul tinerilor. Considerentul 15 prevede ca
orientarile CCCT referitoare la reglementarea continutului produselor din tutun si la reglementarea publicarii
ingredientelor produselor din tutun recomanda in special eliminarea ingredientelor care sporesc acceptabilitatea, creeaza
impresia ca produsele din tutun confera beneficii pentru sanatate, sunt asociate cu energia si vitalitatea sau au
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proprietati colorante. Considerentul 18 prevede ca anumiti aditivi sunt utilizati pentru a crea impresia ca produsele din
tutun au beneficii pentru sanatate, prezinta riscuri mai mici pentru sanatate sau cresc vigilenta mentala si performantele
fizice. Acesti aditivi, precum si aditivii care au proprietati CMR in forma nearsa ar trebui interzisi, pentru a asigura
reglementari uniforme in Uniune si un nivel inalt de protectie a sanatatii umane. Aditivii care cresc potentialul de
dependenta si toxicitatea ar trebui, de asemenea, interzisi. Considerentul 34 prevede ca este important sa se
monitorizeze evolutiile in ceea ce priveste noile produse din tutun. Producatorii si importatorii ar trebui sa fie obligati sa
notifice noile produse din tutun, fara a aduce atingere competentei statelor membre de a interzice sau de a autoriza
astfel de produse noi. Astfel, este de competenta unui stat membru sa decida daca sa permita, sa interzica sau sa
restrictioneze vanzarea de produse din tutun noi intr-un anumit stat membru.

in conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si (7) din Directiva privind tutunul, statele membre interzic introducerea pe
piata a produselor din tutun cu aroma caracteristica, precum si a produselor din tutun care contin arome in oricare dintre
componentele lor. in conformitate cu articolul 7 alineatul (12) din Directiva privind tutunul, produsele din tutun altele
decat tigaretele si tutunul de rulat sunt exceptate de la interdictiile mentionate la alineatele (1) si (7). Comisia poate
adopta acte delegate pentru a retrage respectiva exceptare pentru o anumitd categorie de produse. Avand in vedere
principiile si obiectivele enumerate in preambulul Directivei privind tutunul si in conformitate cu textul de la articolul 7
alineatul (2), nu este clar daca aceasta derogare se aplicd, de asemenea, produselor noi din tutun. Daca s-ar aplica si
produselor noi din tutun, ar rezulta o diferenta nejustificata de tratament a diferitelor produse din tutun (produse din
tutun pentru fumat, precum si a produselor din tutun fara fum si din tutun incalzit) si produse conexe (inclusiv tigari
electronice).

in plus fata de cele prezentate mai sus, considerentul 54 si articolul 24 alineatul (3) din Directiva privind tutunul prevad
ca un stat membru poate, de asemenea, sa interzica o anumita categorie de produse din tutun sau produse conexe, din
motive legate de situatia specifica din statul membru in cauza si cu conditia ca dispozitiile sa fie justificate de necesitatea
de a proteja sanatatea publica, tinand seama de nivelul nalt de protectie a sanatatii umane atins prin Directiva privind
tutunul. Astfel de dispozitii nationale se notifica Comisiei, impreund cu motivele pentru introducerea lor. Comisia, in
termen de sase luni de la primirea notificarii prevazute la articolul 24 alineatul (3) din Directiva privind tutunul, aproba
sau respinge dispozitiile nationale dupa ce a verificat, luand in considerare nivelul inalt de protectie a sanatatii umane
atins prin Directiva privind tutunul, dacd ele sunt sau nu justificate, necesare si proportionale cu scopul pe care il
urmaresc si daca constituie sau nu un mijloc de discriminare arbitrara sau o restrictionare mascata a comertului dintre
statele membre. In absenta unei decizii a Comisiei in acest termen de sase luni, dispozitiile nationale sunt considerate
aprobate.

Estonia si-a adoptat Regulamentul privind produsele din tutun si produsele conexe in conformitate cu obiectivele
Directivei privind tutunul, inclusiv cu obiectivul de a asigura un nivel inalt de protectie a sanatatii si de a interzice
utilizarea aromelor in tigari si tutun de fumat pentru tigaretele de rulat, precum si in tigdrile electronice. Decizia a fost
luatd, tinand seama de urmatoarele circumstante: 1. in timpul tratamentului termic, se formeaza compusi chimici, care
sunt nocivi pentru sanatate, ca rezultat al procesului de dezintegrare a aromelor; 2. aromele pot contribui la consumul
unei supradoze de nicotina; 3. aromele sunt deosebit de atractive pentru tineri, reduc perceptia riscurilor in ceea ce
priveste riscurile legate de sanatate prezentate de consumul produsului si contribuie la atragerea de noi consumatori din
randul nefumatorilor, in special din randul tinerilor; 4. utilizarea aromelor in produsele din tutun alternative poate incuraja
mai tarziu consumul de tigdri standard si poate impiedica reducerea prevalentei fumatului.

Pana in prezent, cercetarile s-au concentrat, in principal, pe aromele utilizate in tigaretele electronice; au fost facute
foarte putine cercetari privind produsele incalzite din cauza noutatii lor. Avand in vedere ca atat tigaretele electronice,
cat si produsele incalzite implica incalzirea substantelor si utilizarea unor arome similare, se poate presupune ca aromele
din compozitia produselor incdlzite pot prezenta un risc similar precum cele din compozitia tigaretelor electronice. Cu
exceptia cazului in care se dovedeste contrariul, este adecvat sa se interzica utilizarea aromelor in produsele incalzite in
scopul prevenirii riscurilor. Este, de asemenea, adecvat, avand in vedere principiul egalitatii de tratament—nu exista
argumente pentru a trata produsele incdlzite cu mai putina strictete decat tigarile electronice, deoarece nu exista dovezi
ca acestea sunt mai sigure pentru sanatate.
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10. Trimitere (trimiteri) la textul (textele) de baza: Legea privind tutunul

Notificarea Estoniei 2016/648/EE.

Textele de baza au fost transmise in cadrul unei notificari anterioare: 2014/253/EE: 2016/648/EE
11. Nu

12. -

13. Nu

14. Nu

15. Da

16. Aspect BTC

Nu - proiectul nu are un impact semnificativ asupra comertului international.

Aspect SPS

Nu - proiectul nu este o masura sanitara sau fitosanitara.
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