STATSSEKRETARIATET FOR TELEKOMMUNIKATION
OCH
DIGITAL INFRASTRUKTUR

MINISTERIET

FOR DIGITAL OMVANDLING

Utkast till kungligt dekret XX om kraven for att betraktas som anvandare
av sarskild betydelse i enlighet med bestammelserna i artikel 94 i allméan
lag 13/2022 av den 7 juli 2022 om audiovisuell kommunikation.

Antagandet av allmén lag 13/2022 av den 7 juli 2022 om audiovisuell
kommunikation ledde till inforlivande i spansk ratt av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster.

Pa grundval av ovannamnda direktiv utarbetades lag 13/2022 av den 7 juli 2022
i syfte att anta en uppdaterad rattslig ram i linje med den utveckling som den
audiovisuella marknaden har genomgatt under de senaste aren och som gor
det mojligt att uppna en balans mellan tillgang till innehall, skydd av anvandare
och konkurrens mellan de olika leverantérerna pa marknaden, med lika villkor
for alla aktérer som konkurrerar om samma publik.

Uppnaendet av detta mal ledde till att leverantdorer av
videodelningsplattformstjanster ingick i direktivets tillampningsomrade, med
tanke pa den okande betydelse de har fatt for produktion och spridning av
audiovisuellt innehall och audiovisuella kommersiella meddelanden. Kopplat till
dessa tjanster ar medietjanster eller sociala medietjanster, vars grundlaggande
funktion gor det mdjligt att dela videor, eftersom de har blivit ett viktigt satt att
dela information, underhdlla och utbilda, sarskilt genom tillgang till
anvandargenererade program och videor.

| detta avseende innehaller lag 13/2022 av den 7 juli 2022, i enlighet med
bestammelserna i direktiv (EU) 2018/1808, i artikel 2.13 och 2.17 en definition
av videodelningsplattformstjanster respektive leverantérer av sadana tjanster.
P4 samma vis avsatts i lag 13/2022 av den 7 juli 2022 avdelning V till
regleringen av leverantdrer av videodelningsplattformstjanster genom att det
faststélls en uppsattning skyldigheter som syftar till att sdkerstalla skyddet av
deras anvandare i allmanhet och minderariga i synnerhet mot visst audiovisuellt
innehall och vissa audiovisuella kommersiella meddelanden.

| synnerhet foreskrivs i artikel 88 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022 att
leverantorer av videodelningsplattformstjanster ska vidta atgarder for att skydda
minderariga fran program, anvandargenererade videor och audiovisuella
kommersiella meddelanden som kan skada deras fysiska, mentala eller
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moraliska utveckling. Dessa leverantérer maste dessutom vidta atgarder for att
skydda allmdnheten mot program, anvandargenererade videor och
audiovisuella kommersiella meddelanden som inte efterlever kraven i artiklarna
4.2 och 4.4 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022. De skyddsatgarder som avses
ovan anges i artiklarna 89, 90 och 91.

Ovannamnda skyldigheter ska ocksa galla for medietjanster eller sociala
medietjanster i den man de omfattas av definitionen av
videodelningsplattformstjanster. Bland det huvudsakliga audiovisuella innehall
som erbjuds av dessa tjanster finns videor som genereras av anvandare och
laddas upp till plattformen av dessa anvandare eller nagon annan. Inom
gruppen av anvandare av dessa tjanster sticker framst en kategori ut, de som
brukar kallas for "vloggare”, "influerare” eller "skapare av innehall”, som ar
sarskilt relevanta pa den audiovisuella marknaden nar det galler konsumtions-
och reklaminvesteringar, sarskilt bland den yngre publiken.

Uppkomsten och konsolideringen av dessa nya aktorer kraver darfor en rattslig
ram som speglar marknadens framsteg och som gor det mgjligt att uppna en
balans i det audiovisuella ekosystem dar alla aktérer omfattas av liknande
regler. Eftersom influerare utovar sin verksamhet i konkurrens med andra
aktorer pa den audiovisuella marknaden och reklammarknaden och har vissa
egenskaper som liknar dem for leverantorer av audiovisuella medietjanster, ar
det darfor lampligt att tillAmpa en uppsattning skyldigheter som ar jamférbara
med skyldigheterna for leverantorerna av audiovisuella medietjanster.

Framstegen i utdmningen mellan influerare och andra leverantorer av
audiovisuella medietjanster svarar mot behovet av att sékerstélla influerares
respekt for grundlaggande principer for audiovisuell kommunikation och att
sakerstélla skyddet for allménheten, sarskilt minderariga, fran skadligt
audiovisuellt innehall och audiovisuella kommersiella meddelanden.

Nar det galler influerare omfattades de inte uttryckligen av tillampningsomradet
for direktiv (EU) 2018/1808, vilket gav medlemsstaterna frihet att reglera dem. |
detta avseende hanvisas det i direktivet skal 3 till att "[k]analer eller andra
audiovisuella tjanster under en leverantors redaktionella ansvar kan i sig utgora
audiovisuella medietjanster, aven om de erbjuds pa en videodelningsplattform
som kannetecknas av avsaknaden av redaktionellt ansvar”. Den europeiska
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gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga) har a
sin sida utfardat flera rapporter om mojligheten att tillskriva vioggare status som
leverantorer av audiovisuella medietjanster och de kriterier som ska uppfyllas
for reglering av deras verksamhet.

| detta avseende har vissa medlemsstater inrattat en egen rattslig ordning for
influerare i sina respektive nationella rattssystem. Aven om det i de olika
forordningarna vid de flesta tillfallen avviks fran principen att betrakta influerare
som en typ av leverantdrer av audiovisuella medietjanster, ar de inte enhetliga i
forhallande till de sarskilda kriterierna for att de ska betraktas som det och till de
skyldigheter som ar tillampliga pa dem.

Med tanke pa det okande inflytandet som dessa personer har pa den
audiovisuella marknaden och reklammarknaden i allménhet i Spanien, i EU och
internationellt, valde den spanska lagstiftaren ocksa att, utéver de tvingande
bestammelserna i direktiv (EU) 2018/1808, reglera rollen som influerare i artikel
94 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022, som i den hénvisas till som anvandare av
sarskild betydelse som anvander videodelningsplattformstjanster.

Den spanska modellen bygger pa att anvandare av sarskild betydelse likstélls
med en viss typ av leverantér av audiovisuella medietjanster. Med tanke pa
tjansternas art och deras nya och innovativa egenskaper ar de emellertid inte
helt likstallda med andra leverantérer av audiovisuella medietjanster och
omfattas inte heller av alla skyldigheter som &r tillampliga pa dem.

| artikel 94.1 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022 anses saledes att anvandare av
sarskild betydelse ar leverantdrer av audiovisuella medietjanster vad galler att
respektera  de allmanna  principerna  for tillhandahallande av
videodelningsplattformstjanster i artikel 86 i ovannamnda lag och efterleva de
skyldigheter avseende skydd av minderariga och audiovisuella kommersiella
meddelanden som anges i artiklarna 99.1 och 99.4 respektive avsnitt 1 och 2 i
avdelning VI kapitel IV.

Artikel 94.3 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022 innehaller en forteckning over
personer som undantas fran de skyldigheter som anges i artikel 94.1, medan
det i artikel 94.4 faststélls en skyldighet for anvandare av sarskild betydelse att
registrera sig i det statliga registret som avses i artikel 39 i ovanndmnda lag.

| artikel 94.2 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022 faststalls kraven for nar anvandare
av videodelningsplattformstjanster anses vara anvandare av sarskild betydelse.
Dessa krav faststédlldes med beaktande av rekommendationerna i Ergas
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rapporter, eftersom de uppfyller de kriterier som gor det mgjligt att likstalla dem
med leverantdrer av audiovisuella medietjanster.

Av dessa krav hanvisas i led a till den betydande intakter som anvandare av
sarskild betydelse ska tjgna vid utférandet av sin verksamhet i
videodelningsplattformstjanster. Led c handlar om den publik som anvandare av
sarskild betydelse behover nd genom sin verksamhet inom dessa tjanster.

Kraven i artikel 94.2 a ochc faststalls inte i den bestammelsen. | detta
avseende hénvisas i den sjunde slutbestammelsen i lag 13/2022 av den 7 juli
2022 till de bestammelser som ar nédvandiga for att utveckla och tillampa
artikel 94. For att denna artikel ska trada i kraft behdvs antagande av de
foreskrifter i vilka dessa krav foreskrivs, i enlighet med nionde
slutbestammelsen fjarde stycket i lag 13/2022 av den 7 juli 2022.

| enlighet med sjunde slutbestammelsen i lag 13/2022 av den 7 juli 2022
upprattas darfor detta kungliga dekret i syfte att specificera de krav som anges i
artikel 94.2 a och c, vars antagande ska medfora ikrafttrddandet av artikel 94.

v

Det kungliga dekretet bestar av fyra artiklar indelade i tva kapitel och tre
slutbestammelser.

Kapitel | innehaller det kungliga dekretets syfte och tillampningsomrade. |
kapitel Il anges de krav pa betydande intakter och publik som faststalls i artikel
94.2 arespektive cilag 13/2022 av den 7 juli 2022.

Dessutom, och i enlighet med bestammelserna i artikel 129 i lag 39/2015 av
den 1 oktober 2015, har detta kungliga dekret utarbetats i enlighet med
principerna om nodvandighet, andamalsenlighet, proportionalitet, rattsséakerhet,
Oppenhet och effektivitet.

For det forsta iakttas principerna om nédvandighet och @ndamalsenlighet, i den
man lagstiftningsinitiativet syftar till att sakerstdlla balansen pa den
audiovisuella marknaden genom definition av en sarskild kategori anvandare av
videodelningsplattformstjanster som maste uppfylla grundlaggande skyldigheter
for att skydda allménheten, sarskilt minderariga, mot audiovisuellt innehall och
audiovisuella kommersiella meddelanden som ar skadliga eller foérbjudna enligt
lag 13/2022 av den 7 juli 2022. Regleringen med hjalp av det kungliga dekretet
ar det lampliga instrumentet for att sakerstalla heltdckande och konsekvent
reglering av kraven.
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Vad géller rattssakerhetsprincipen ar det kungliga dekretet forenligt med resten
av den nationella rattsordningen genom att tillsammans med lag 13/2022 av
den 7 juli 2022 utgéra ett stabilt, forutsagbart, integrerat och tydligt regelverk
avseende anvandare av sarskild betydelse, liksom de skyldigheter som denna
benamning medfor eftersom den omfattas av tillampningsomradet for dekretet.

Vad galler proportionalitetsprincipen innehaller forordningarna den reglering
som &r nddvandig for att uppna de syften som motiverar antagandet, eftersom
den ar strikt begransad till reglering av de krav som enligt lag ska utvecklas
genom lagstiftning. Faststdllandet av dessa krav har hela tiden vagletts av
kriteriet att betrakta som anvandare av sarskild betydelse endast de anvandare
som, eftersom de bedriver ekonomisk verksamhet inom
videodelningsplattformstjanster som genererar betydande intdkter och genom
att ha en tydlig inverkan pa en betydande publik, anses ha ett relevant
inflytande pa den audiovisuella marknaden och den audiovisuella
reklammarknaden som ar jamforbart med andra leverantbrer av audiovisuella
medietjanster.

Genom beslut av ministerrddet den 5 december 2023 enades man om att detta
utkast till kungligt dekret bor behandlas skyndsamt till foljd av extraordinara
omstandigheter i enlighet med artikel 27.1 i regeringslag 50/1997 av den 27
november 1997. Foljaktigen har det offentliga samradsforfarande som
foreskrivs i artikel 26.2 1 regeringslag 50/1997 av den 27 november 1997
asidosatts.

En offentlig utfragning har hallits for den audiovisuella sektorn och de autonoma
regionerna, i enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 26.6 och 27.2 b i
regeringslag 50/1997 av den 27 november 1997, for att ge dem kannedom om
innehallet i utkastet till reglering, att ge dem mdjlighet att inge synpunkter och
att i slutdndan forbattra detta kungliga dekret. Dessutom har en rapport
inhamtats fran nationella marknads- och konkurrensmyndigheten i enlighet med
artikel 5.2 a i lag 3/2013 av den 4 juni 2013 om inrattande av nationella
marknads- och konkurrensmyndigheten. P4 samma satt ska en rapport begéaras
fran konsument- och anvandarradet, fran de ministerier vars deltagande &r
obligatorisk, samt det obligatoriska yttrandet fran statsradet, i enlighet med
bestammelserna i artikel 26.5, 26.7 och 26.9 i lag 50/1997 av den 27 november
1997.

Vad galler 6ppenhetsprincipen faststalls i motiveringen tydligt och exakt de mal
som efterstravas med detta regleringsinitiativ och motiveringen till dem. Aven
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om den bradskande behandlingen har inneburit att forfarandet for offentligt
samrad asidosatts ska det vara mojligt for dem som férordningen riktar sig till att
delta i utarbetandet av regleringen genom det offentliga utfragningsférfarandet.

Vad galler effektivitetsprincipen medfor detta kungliga dekret inte nagon ny
administrativ borda for dem som berdrs av det. Efterlevhaden av kraven for
betydande intakter och publik medfér en skyldighet att registrera sig i det
statliga register som anges i artikel 39 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022, dock har
denna administrativa bérda redan overvagts och vederbdrligen bedémts i den
rapport om konsekvensbeddmning av lagstiftningen som tillhér kungligt dekret
1138/2023 av den 19 december 2023 om det statliga registret dver leverantorer
av audiovisuella medietjanster, leverantorer av videodelningsplattformstjanster
och leverantdrer av aggregeringstjanster for audiovisuella medietjanster och
forfarandet for forhandsanmalan av inledande av verksamhet.

Detta kungliga dekret har varit féremal for det forfarande som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande  foreskrifter ~ for  informationssamhallets  tjanster  samt
bestammelserna i kungligt dekret 1337/1999 av den 31 juli 1999 om
tilhandahallande av information pa omradet tekniska standarder och foreskrifter
och foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Detta kungliga dekret utfardas i enlighet med bestammelserna i artikel 149.1.21
i konstitutionen och bemyndigandet att utarbeta lag 13/2022 av den 7 juli 2022,
som aterfinns i sjunde slutbestammelsen punkt 3 i konstitutionen.

| kraft av detta, pa forslag av ministern for digital omvandling, med
forhandsgodkannande av finansministern och offentlig forvaltning, i samforstand
med/efter att ha hort statsradet och efter éverlaggningar i ministerradet vid dess
mote den ......... :

FORESKRIVS HARMED FOLJANDE.

KAPITEL |

Allmanna bestammelser
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Artikel 1. Syfte.

Syftet med detta kungliga dekret ar att specificera de krav som anges i artikel
94.2a ochc i allman lag 13/2022 av den 7 juli 2022 om audiovisuell
kommunikation med avseende pa att betraktas som anvandare av sarskild
betydelse som anvander videodelningsplattformstjanster.

Artikel 2. Tillampningsomrade.

1. Detta kungliga dekret ska tillampas pa fysiska eller juridiska personer som
anvander videodelningsplattformstjanster och som samtidigt uppfyller kraven i
artikel 94.2 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022. Kraven i leden a och c i den
bestammelsen specificeras i artiklarna 3 respektive 4 i kapitel Il.

2. | enlighet med bestammelserna i artikel 94.3 i lag 13/2022 av den 7 juli 2022
ska detta kungliga dekret inte tillampas pa de personer som anges i den
bestammelsen pa de villkor som faststalls dari.

Dekretet ska inte heller tillampas pa leverantorer av audiovisuella medietjanster
som ar registrerade i den forsta delen av det statliga registret 6ver leverantorer
av audiovisuella medietjanster, leverantdrer av videodelningsplattformstjanster
och leverantdorer av aggregeringstjanster for audiovisuella medietjanster, i
enlighet med bestdammelserna i artikel 9.1 i kungligt dekret 1138/2023 av den
19 december 2023 nar det galler program, audiovisuellt innehall och/eller utdrag
darav som gors tillgangliga for allménheten i videodelningsplattformstjansterna.

KAPITEL Il

Krav pa betydande intakter och publik
Artikel 3. Betydande intékter.

1. | enlighet med bestammelserna i artikel 94.2 a i lag 13/2022 av den 7 juli
2022 anses betydande intakter vara bruttoinkomst under det foregaende
kalenderaret som motsvarar eller éverstiger 300 000 euro, som harror fran
anvandares verksamhet i alla videodelningsplattformstjanster som de anvéander.

2. Berattigad inkomst for faststallande av betydande intakter ska vara féljande:
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a) Intakter som erhalls bade fran kontant ersattning och naturabidrag for
marknadsforing, forsaljning eller organisering av audiovisuella
kommersiella meddelanden som atfolier eller ar inbaddade i det
audiovisuella innehall som anvandare av videodelningsplattformstjanster
ansvarar for.

b) Intékter fran anvandare fran leverantérerna av
videodelningsplattformstjanster till foljld av deras verksamhet i dessa
tjanster.

c) Intakter fran anvandaraktivitet fran avgifter och ersattning som betalas av
publiken for videodelningsplattformstjanster.

d) Intakter frAn ekonomiska fordelar som beviljas av offentliga forvaltningar
och offentliga enheter, oavsett namn och art, i samband med
anvandarnas verksamhet pa videodelningsplattformstjanster.

e) Ovriga intakter fran anvandares aktivitet pa
videodelningsplattformstjanster som inte foreskrivs i foregaende led i
denna punkt.

3. Andra intdkter som inte ar relaterade till anvandares verksamhet pa
videodelningsplattformstjanster ska inte beaktas vid berdkningen av betydande
intakter.

Artikel 4. Betydande publik.

1. | enlighet med bestammelserna i artikel 94.2 ¢ i lag 13/2022 av den 7 juli
2022 ska en tjanst som anvandaren ansvar for anses vara avsedd fOor en
betydande del av allmanheten och kan ha en tydlig inverkan pa allmanheten om
den kumulativt uppfyller foljande krav:

a) Tjansten nar, ndgon gang under det foregaende kalenderaret, ett antal
foliare som ar lika med eller fler an 1000000 pa en enda
videodelningsplattformstjanst, eller ett antal foljare som sammanlagt ar
lika med eller fler a 2000000, med beaktande av alla
videodelningsplattformstjanster dar anvandaren ar aktiv.
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b) Att, pa alla videodelningsplattformstjanster dar anvandaren bedriver sin
verksamhet, 24 eller fler videor har publicerats eller delats under det
foregdende kalenderaret, oavsett videornas speltid.

Forsta slutbestammelsen. Utvecklingsbefogenheter.

1. Den person som ansvarar for ministeriet for digital omvandling far utfarda
bestammelser om utveckling, tillampning och verkstallande av detta kungliga
dekret.

2. Genom ministerbeslut far beloppen for betydande intékter och publik som
anges i artiklarna 3 respektive 4 uppdateras.

Andra slutbestammelsen Réttsgrund

1. Detta kungliga dekret utfardas pa grundval av bestammelserna i artikel
149.1.21 i den spanska konstitutionen, som ger staten exklusiv behérighet i
telekommunikationsfragor, i enlighet med sjatte slutbestimmelsen tredje stycket
i lag 13/2022 av den 7 juli 2022.

2. Detta kungliga dekret utfardas i enlighet med det bemyndigande for
utveckling av regelverket som tilldelas i sjunde slutbestdmmelsen punkt 3 i lag
13/2022 av den 7 juli 2022.

Tredje slutbestammelsen. Ikrafttr&dande.

Detta kungliga dekret trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i
Spaniens officiella tidning.



