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Vidarebefordran av en medlemsstats (Portugal) detaljerade utldtande (artikel 6.2 andra strecksatsen i direktiv (EU)
2015/1535). Detta utlatande férlanger frysningsperioden till och med den 08-01-2025.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 08-01-2025. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 08-01-2025.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 08-01-2025.- Yab/i>kaBaHe Ha KpallHUSA CPOK Ha cTaTykBoTo Ao 08-01-2025. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 08-01-2025. - Fristen for status quo forleenges til 08-01-2025. - MapaTelvel TV
npobeapia touv status quo 08-01-2025. - Amplia el plazo de statu quo hasta 08-01-2025. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 08-01-2025. - Jatkaa status quon maaraaikaa 08-01-2025 asti. - Produzuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 08-01-2025. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 08-01-2025-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 08-01-2025. - Status quo terminas pratesiamas iki 08-01-2025. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 08-01-2025. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 08-01-2025. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
08-01-2025. - Przedtuzenie status quo do 08-01-2025. - Prolonga o prazo do statu quo até 08-01-2025. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 08-01-2025. - PredlZuje sa lehota sti¢asného stavu do 08-01-2025. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 08-01-2025. - Férlanger tiden for status quo fram till 08-01-2025.

The Commission received this detailed opinion on the 07-10-2024. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
07-10-2024. - Die Kommission hat diese ausfihrliche Stellungnahme am 07-10-2024 empfangen. - Komucusta nonayyn
HaCToALOTO NoApobHO cTaHoBMLLEe 0THOCHO 07-10-2024. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 07-10-2024. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 07-10-2024. - H Emittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
otl¢ 07-10-2024. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 07-10-2024. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
07-10-2024. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 07-10-2024. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 07-10-2024. - A Bizottsag 07-10-2024-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 07-10-2024. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 07-10-2024. - Komisija sanéma 3o siki
izstradato atzinumu 07-10-2024. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-07-10-2024. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 07-10-2024 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegétowa w dniu
07-10-2024. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 07-10-2024. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 07-10-2024. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko diia 07-10-2024. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 07-10-2024. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 07-10-2024. - Fuair an Coimisiln an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 07-10-2024.
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3B. Ministério da Economia - Direcdo Geral das Atividades Econdémicas
4.2024/0388/SE - C51A - Drycker
5. artikel 6.2 andra strecksatsen i direktiv (EU) 2015/1535

6. DETALJERAT YTTRANDE FRAN PORTUGAL

| samband med anmalan TRIS 2024/0388/SE underrattade Konungariket Sverige kommissionen och Europeiska unionens
medlemsstater om ett lagférslag om andring av alkohollagen (2010:1622), med inférandet av en bestammelse som
foreskriver att innehavare av gardsférsaljningstillstand far salja egentillverkade alkoholdrycker i detaljhandeln samt
respektive krav och villkor fér beviljande av gardsférsaljningstillstand.

| detta syfte foreslas att gardsférsaljningstillstand enbart meddelas: i) oberoende tillverkare som pa egen hand
yrkesmassigt tillverkar alkoholdrycker. ii) Tillverkarens arsproduktion far inte éverstiga 75 000 liter spritdrycker, 400 000
liter jasta alkoholhaltiga drycker med upp till 10 volymprocent alkohol, och 200 000 liter jasta alkoholhaltiga drycker med
mer an 10 volymprocent alkohol, iii) tillverkare av vin ska dessutom tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer
fran tillverkarens egna odlingar.

Som ett argument for lagandringen &r att gardsforsaljning av alkoholdrycker antas ha gynnande effekter for
besdksnaringen dar upplevelser med mat och dryck kan spela en viktig roll. | detta sammanhang anges fdljande: "(...) bor
det framhallas att ett underordnat syfte med att begrénsa vilka tillverkare som kan fa bedriva gardsférsaljning ar att
framja turism och lokal produktion inte minst pa landsbygden.

Sedan 1955 har Sverige haft monopol pa férsaljning av drycker som innehaller mer &n 3,5 % alkohol. Ett av
huvudargumenten for férekomsten av ett sadant monopol ligger i nédvandigheten av att skydda folkhalsan. Den svenska
regeringen anser att obegransad tillgang till Iagprisalkoholdrycker, som tillhandahalls av privata detaljhandlare, skulle
leda till 6kad konsumtion.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget ar kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan férbjudna
mellan medlemsstaterna, vilket harrér fran en ratt till férsvar som kan aberopas mot nationella atgarder som skapar
omotiverade hinder for den gréansoverskridande handeln. Exempel pa sadana atgarder ar ett totalforbud eller ett
kvotsystem. Aven ett system med fértackta kvoter omfattas sdledes av tillampningsomradet for artikel 34 FEUF. |
Dassonville-processen, som bekraftades i Cassis de Dijon-malet, understryker EU-domstolen att den viktigaste faktorn for
att avgéra om en nationell dtgard omfattas av artikel 34 i EUF-férdraget ar dess effekt "(...) som kan hindra direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt (...)”, och anser att det inte bara ar dppet diskriminerande atgéarder som skapar hinder
for handeln mellan medlemsstaterna.

Av detta féljer att tillampningsomradet for artikel 34 i EUF-férdraget inte bara omfattar nationella dtgarder som
diskriminerar importerade produkter, utan aven rattsliga atgarder som forefaller vara lika tillampliga pa inhemska och
importerade produkter, men som i praktiken infor fler hinder. | sin rattspraxis har EU-domstolen konsekvent slagit fast att
atgarder som vidtas av en medlemsstat och som har till syfte eller resultat att behandla produkter fran andra
medlemsstater mindre formanligt ska betraktas som atgarder med motsvarande verkan som restriktioner i den mening
som avses i artikel 34 i EUF-fordraget, inbegripet varje annan atgard som skapar hinder for tilltrade till marknaden i en
medlemsstat fér produkter frdn andra medlemsstater.

Ett forbud mot saluféring av en produkt &r den mest restriktiva atgard som en medlemsstat kan vidta med hénsyn till den
fria rérligheten fér varor. For att motivera dessa strikta atgarder som medlemsstaten aberopar for att skydda halsan
enligt artikel 36 i EUF-fordraget och for att inféra ett nationellt forbud mot en produkt eller ett amne, kravs att
medlemsstaten otvetydigt visar att atgarden ar nédvandig och att saluféringen av produkterna i fraga utgér en allvarlig
risk for folkhalsan, for vilken en sadan begransning maste vara férenlig med principerna om proportionalitet och
nddvandighet (proc. C-270/02, kommissionen/Italien).

Medlemsstaternas tillampning av artikel 36 i EUF-férdraget ska grunda sig pa respekt for proportionalitetsprincipen for de
vidtagna atgarderna. Aven om &tgérden &r beréattigad enligt ndgot av undantagen i artikel 36 far den inte utgéra ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. For att
en atgard ska anses vara berattigad enligt artikel 36 i EUF-fordraget krévs det saledes att de valda medlen &r
begransade till vad som ar strikt nédvandigt for att sakerstalla att det efterstravade malet uppnas och att de star i
proportion till detta mal. Tillampningen av proportionalitetsprincipen kommer saledes att besta i tillampningen av
alternativa atgarder som medfér farre handelshinder. Medlemsstaten ar skyldig att valja det minst restriktiva alternativet
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och underlatenhet att gora detta utgér ett dsidosattande av proportionalitetsprincipen. Medlemsstaten ar ocksa skyldig
att efterstrava de dberopade malen pa ett konsekvent och systematiskt satt och att undvika inkonsekvenser mellan de
atgarder som valjs och de som inte valjs.

| artikel 37.1 i EUF-fordraget anges féljande: "Medlemsstaterna ska sakerstalla att statliga handelsmonopol anpassas pa
sadant satt att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.” Som en allman regel ar artikel 37 tillamplig under omstandigheter dar en medlemsstats
ingripande ger ensamratt att kdpa eller sdlja rattigheter (vilket méjliggér kontroll av import eller export) och beviljar
rattigheter till ett statsagt foretag, en statlig institution eller, genom delegering, en privat organisation.

Medlemsstaterna far endast avvika fran de grundldaggande bestdmmelserna i artiklarna 30, 34 och 35 i EUF-fordraget i
enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget (eller i undantagsfall), men de begransas av strikta principer om icke-
diskriminering, nédvandighet, proportionalitet (inbegripet tillrdcklighet) och enhetlighet. En icke-diskriminerande atgard
ar saledes en atgard som réattsligt och faktiskt paverkar saval inhemska produkter som produkter fran andra
medlemsstater pa samma satt.

Genom att begrénsa férsaljningen av alkohol till (...) innehavare av gardsférsaljningstillstand far salja egentillverkade
alkoholdrycker i detaljhandeln” och att "gardsférsaljningstillstdnd enbart meddelas oberoende tillverkare som pa egen
hand yrkesmassigt tillverkar alkoholdrycker.” (...) och att (...) "Gardsférsaljning far bedrivas fran endast ett
forsaljningsstalle, vilket ar den plats dar huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats. For tillverkare av vin kan
forsaljningsstallet alternativt vara den plats dar huvuddelen av druvorna har odlats. (...) skulle det svenska lagférslaget
kunna klassificeras som en atgard som diskriminerar varors rérlighet genom att underférstatt diskriminera andra
ekonomiska aktorer och pa ett oproportionerligt satt begransa marknadstilltradet.

Huruvida nationella begrénsningar som grundar sig pa fordragen kan tilldtas beror pa materiella och formella villkor,
daribland folkhalsan (artikel 36 i EUF-férdraget), som goér det méjligt att motivera den nationella begransningen av den
fria rorligheten med att skydda icke-ekonomiska varor av allmant intresse. | princip ar anvandningen av underférstadda
skal for begransningen endast tillamplig pa regler som tillampas utan atskillnad, det vill sdga pa begransningar som inte
skiljer sig at beroende pa ursprungsland. Implicita tilldtna granser omfattar obligatoriska krav av hansyn till
allmanintresset, sdsom konsumentskydd. Detta gér det méjligt fér en medlemsstat att, fér att skydda rattsliga intressen,
sarskilt de som avses i artikel 36 i EUF-fordraget, anta ensidiga atgarder som begrénsar den fria rorligheten for varor.
Dessa atgarder omfattas emellertid av principen om férbud mot 6verskridande, enligt vilken de ska tillampas pa ett icke-
diskriminerande satt, vara dgnade att sakerstalla att de efterstrédvade malen uppnas och vara strikt nédvandiga for att
uppna dessa mal. Det ankommer darfér pa de behdriga nationella myndigheterna att visa att atgérderna uppfyller
restriktionernas grunder och granser.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) erkanner att atgarder som utgér kvantitativa restriktioner kan anses vara
motiverade med hansyn till skyddet av manniskors halsa och liv. En restriktion kan emellertid endast anses vara
motiverad om den ar nédvandig och proportionerlig for att sakerstalla ett effektivt skydd av det berérda rattsliga
intresset. Granskningen av de féreslagna atgardernas proportionalitet och nédvandighet kraver en analys av de faktiska
och rattsliga omstandigheter som kannetecknar situationen i Sverige. For att hansyn till halsa och allman ordning ska
kunna motivera en atgard med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion i den mening som avses i artikel 34 i
EUF-férdraget far en sadan atgard inte utgéra ett medel fér godtycklig diskriminering eller en fértackt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna, sdsom krévs enligt artikel 36 i EUF-férdraget.

Slutsatsen kan darfér dras att det aktuella svenska lagférslaget, som motiverar de dberopade restriktionerna med hansyn
till halsa och allman ordning, har avletts fran sitt syfte och anvants pa ett sddant satt att det diskriminerar produkter med
ursprung i andra medlemsstater eller indirekt skyddar vissa inhemska produkter (domarna i Ahokainen och Leppik,
C-434/04, och Rosengren, C-170/04).

Mot bakgrund av ovanstaende évervaganden anses diskriminering vid férsaljning av alkoholdrycker, som ar begransad till
produktionsanldggningar och deras tillverkare, utgéra en protektionistisk och diskriminerande praxis pa marknaden.
Genom att begrénsa den ekonomiska verksamheten och utbudet till konsumenterna férhindrar och begransar det
svenska lagforslaget marknadstilltradet for andra ekonomiska aktérer genom att skapa potentiella ojamlikheter. De
svenska myndigheternas argument maste vederbérligen motiveras pa grundval av icke-ekonomiska kriterier for att
korrigera marknadsmisslyckanden eller bekampa externa effekter.

Mot bakgrund av ovanstaende dvervaganden avger Portugal ett detaljerat yttrande om det svenska lagstiftningsférslaget
om andring av alkohollagen, eftersom det strider mot det befintliga svenska monopolet pa férsaljning av alkoholdrycker
enligt artikel 37, skapar hinder fér den fria rérligheten fér varor inom EU:s inre marknad, sarskilt enligt artikel 34, och
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utgdér en diskriminerande och oproportionerlig atgard i handeln mellan medlemsstaterna enligt artikel 36 i EUF-férdraget.
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