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4.2024/0453/LT - H10 - LoSimai
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6. Komisijos pranesimas - TRIS/(2024) 3098
Direktyva (ES) 2015/1535
PraneSimas: 2024/0453/LT

Lietuva, susipazinusi su Europos Komisijos praneSime TRIS/(2024) 3098 pateikta Maltos nuomone, teikia argumentus,
pagrindziancius kovos su nelegaliais azartiniais loSimais priemones.

Pabréziame, kad 2015 metais Lietuvos Respublikoje jteisinus nuotoliniy loSimy organizavima, Lietuvos Respublikos
azartiniy loSimy jstatyme buvo numatytos ir kovos su nelegalios nuotoliniy losimy veiklos vykdytojais priemonés, kurios
be kity nustatyty priemoniy, apémé ir mokeéjimy, vykdomy nelegalios azartiniy loSimy veiklos vykdytojo naudai,
blokavima. LoSimy prieziliros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - Priezilros tarnyba) nuolat
stebi rinka ir duoda privalomus nurodymus blokuoti tiek interneto svetaines, susijusias su nelegaliais nuotoliniais
loSimais, tiek mokeéjimus, vykdomus nelegaliai nuotolinius loSimus organizuojancio subjekto naudai, kitaip sakant -
vykdyti blokavimus ,juodojo sgraso” pagrindu. Nuo 2016 mety Prieziuros tarnyba blokavo daugiau kaip 1 780 nelegaliy
interneto svetainiy, atitinkamai iSduodama privalomus nurodymus mokéjimo paslaugy teikéjams blokuoti mokéjimus.
Taciau praktika parodé, kad taikomas mokéjimy blokavimas ,juodojo sgraso” pagrindu néra pakankamai efektyvus tiek
dél loSéjui zinomy techniniy sprendimy iSvengti blokavimy, tiek ir dél mokéjimo paslaugy teikéjy galimybiy uzblokuoti
visus mokéjimus pagal Priezilros tarnybos iSduota privaloma nurodyma, nes lo$éjo pasirenkami skirtingi atsiskaitymo uz
dalyvavima loSimuose bldai reikalauja skirtingy techniniy sprendiniy. Lietuva, tobulindama kovos su nelegalios loSimy
veiklos organizatoriais priemones, nesitlo jvesti naujy draudimy ar ribojimy, o tik tobulina jau veikiantj mokeéjimy
blokavimo modelj, suteikdama daugiau jrankiy mokéjimo paslaugy teikéjams veiksmingiau jgyvendinti privalomus
nurodymus, efektyviau identifikuoti ir blokuoti mokéjimus, atliekamus nelegalios loSimy veiklos vykdytojo naudai.
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Atkreiptinas démesys, kad mokéjimo operacijy blokavimas niekaip nesusijes su mokéjimo paslaugy teikimu kitose negu
Lietuvos Respublika Salyse.

Losimy veikla Europos Sajungos lygiu néra harmonizuota, todél, laikantis subsidiarumo principo, kiekviena valstybé naré
pagal savo vertybes pati sprendzia ir nustato losimy veiklos salygas, grindziamas tokiais bendrojo intereso pagrindais
kaip loséjy apsauga, pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo, tarptautiniy sankcijy apéjimo, sukciavimo, nukreipto pries
vartotojus, ir pilieCiy skatinimo pernelyg iSlaidauti loSiant prevencija. Atsizvelgdamas j Siuos aspektus, subjektas,
siekiantis teikti losimy paslaugas, jskaitant nuotoliniy loSimy paslaugas, konkrecioje valstybéje naréje privalo atitikti tos
valstybés narés teisés akty, reglamentuojanciy loSimy organizavima, reikalavimus, tai yra turéti licencijas, leidimus ir
pan. Tai, kad subjektas jgyja teise teikti nuotoliniy loSimy paslaugas vienoje valstybéje naréje, savaime nereiskia, kad jis
tokias loSimy paslaugas gali laisvai teikti kitoje valstybéje naréje. Subjektas laikomas nelegaliu loSimy organizatoriumi,
jeigu jam Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka néra suteikta teisé teikti loSimy paslaugas Lietuvoje.
Pazymétina, kad Lietuvoje azartiniy loSimy reguliavimas perzilrimas proporcingai ir nuosekliai, jvertinus losimy daroma
Zala, jau nustatyto teisinio reglamentavimo veiksmingumga, jgyvendinimo procese dalyvaujantiems subjektams kylancius
iSSukius ir pan.

2021 metais loSimy industrijos duomeny analitiky ,,H2 Gambling Capital” atlikto tyrimo apie legaliy ir nelegaliy nuotoliniy
loSimy rinkos dydj Europos Sajungoje ir Jungtinéje Karalystéje iSvados atskleidé, kad nelegaliy nuotoliniy loSimy rinka
Lietuvoje sudaré 15 procenty. Finansine israiska tai reiSkia daugiau kaip 18 min. eury Lietuvos lo$éjy pinigy, iSleisty
nelegaliuose nuotoliniuose losimuose. Tuo tarpu 2023 metais visuomenés nuomonés tyrimy kompanijos ,Sprinter
tyrimai* atlikto vertinimo duomenimis, nelegaliy nuotoliniy losimy rinkos dalis Lietuvoje sudaré 25 procentus , kas,
jvertinus Zenkliai iSaugusig nuotoliniy losimy paklausa, reiksty beveik 50 min. eury Lietuvos loséjy pinigy, isleisty
nelegaliuose nuotoliniuose loSimuose. TaCiau greta finansiniy netekimy dar svarbesné nelegaliy loSimy keliama socialiné
Zala, nes dalyvavimas nelegaliuose loSimuose neuztikrina atsakingo loSimo principy laikymosi, lo$éjy apsaugos priemoniy
taikymo, laiméjimy iSmokéjimo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymais nustatyty ir loS&jams uztikrinamy teisiy. Lietuvoje
taikomu teisiniu loSimy reglamentavimu nustatomas amziaus cenzas, kurio sulaukus leidziama dalyvauti loSimuose. Be
to, draudziama bet kokiomis priemonémis ir veiksmais skatinti dalyvauti loSimuose, jskaitant siilomas nuolaidas,
premijas, nemokamus loSimus, draudziama loSimy reklama (iSskyrus numatytas iSimtis) ar pan. Taip pat veikia
Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registras (toliau - Registras), kuriame uzsiregistravusiems su loSimo problemomis
susiduriantiems ir savarankiskai savo potraukio losti negalintiems kontroliuoti asmenims neleidziama dalyvauti
loSimuose, t. y. tokie asmenys nejleidziami j loSimo vietas ir jiems blokuojama nuotoliniy losimy prieiga. Taciau, jei
apsaugos priemonés netaikomos, nelegaliuose loSimuose gali dalyvauti paaugliai ir jaunimas, dél nelegalius loSimus
sililanciose svetainése nedraudziamy skatinimo veiksmy losimo procesas tampa dar patrauklesnis, o Registre
uzsiregistrave asmenys, ar asmenys, kuriems teismo sprendimu nustatytas jpareigojimas nedalyvauti loSimuose, turi
galimybe losti netrukdomai.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) ne kartg pazyméjo, kad azartiniy loSimy reglamentavimas - tai viena i$
sriciy, kur valstybése narése yra dideliy moralinio, religinio ir kultGrinio pobldZzio skirtumy. Kadangi Siuo klausimu néra
suderinty teisés nuostaty Europos Sajungos lygmeniu, kiekviena valstybé naré, remdamasi savo vertybiy skale, turi Siose
srityse jvertinti, kokiais reikalavimais reikia apsaugoti atitinkamus interesus (2009 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Liga
Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International, C 42/07, Rink. p. 1 7633, 57 p. ir jame nurodyta teismo praktika).
Taip pat ESTT pazyméjo, kad valstybés narés turi diskrecijg nustatyti vartotojy ir socialinés santvarkos apsaugos azartiniy
loSimy sektoriuje lygj ir gali pasirinkti kitokig vartotojy apsaugos sistema, nei taiko kitos valstybés narés ir nebdtina, kad
valstybés narés nustatyta ribojamoji priemoneé atitikty visy kity valstybiy nariy koncepcijg dél vartotojy apsaugos budy
(2012 m. liepos 12 d. Sprendimo HIT ir HIT LARIX, C 176/11, 25 p. ir jame nurodyta teismo praktika; 2009 m. balandZzio 28
d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C 518/06, Rink. p. | 3491, 83 ir 84 p.).

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2017 m. geguzés 1 d., kai Lietuvoje buvo jsteigta ir pradéjo veikti savanoriSko asmens
apsiribojimo nuo dalyvavimo azartiniuose loSimuose programa - jsteigtas Registras, iki 2017 m. gruodzio 31 d. Registre
jregistruota 2 580 praSymuy neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose loSimuose. Tuo tarpu jau 2024 m. spalio 31 d.
duomenimis, Registre nuo jo veiklos pradzios jregistruoti 63 563 prasymai neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose
loSimuose, i$ kuriy, galiojanciy praSymy yra 17 212 .

Oficialiais Respublikinio priklausomybeés ligy centro (RPLC) duomenimis, dél patologinio potraukio azartiniams loSimams
Respublikinio priklausomybés ligy centro filialuose nuo 2020 mety besigydanciy asmeny skaicius iSaugo daugiau negu
trigubai - nuo 55 asmeny 2020 metais iki 176 asmeny 2023 metais. Atkreiptinas démesys, kad RPLC yra antrinio lygio
priklausomybiy psichiatrijos licencijg turinti gydymo jstaiga ir Sie duomenys atspindi tik dalj asmeny, turinciy
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priklausomybe nuo loSimuy, t. y. neatspindi tikrojo problemos masto, kuris realybéje yra didesnis, populiacijoje. Todél
|statymo pataisomis sililomos priemonés yra batinos lo$éjy apsaugos tikslais.

Kadangi Europos Sajungos lygmeniu néra bendros taisyklés, todél Lietuva gali laisvai nustatyti loSimy srities taisykles,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintais ir saugomais principais, o siulomi ribojimai yra pagristi
svarbiomis vieSojo intereso priezastimis. Azartiniy loSimy pavojinga pobudj visuomenés saugumui, taip pat kitoms
Konstitucijos saugomoms visuomeneés vertybéms, yra jvertines Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Konstitucinis
Teismas 2011 m. birzelio 21 d. nutarime yra konstataves, kad , <...> azartiniy loSimy organizavimas gali sukelti
neigiamas pasekmes zmoniy sveikatai, vieSajai tvarkai ir visuomenés nariy saugumui, kitoms teisés saugomoms
vertybéms”. Taigi, Siame Konstitucinio Teismo nutarime pateiktas azartiniy losimy teisinis vertinimas atsizvelgiant j
Konstitucijoje jtvirtintas visuomenines vertybes. Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas atliko azartiniy loSimy analize pagal
Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy skale. Pagal ESTT praktika, azartiniy loSimy moralinis vertinimas ir jy reglamentavimas
priklauso pac¢ioms valstybéms naréms. Taigi, anksCiau minéti nacionalinés teisés aktuose nustatyti reikalavimai turéty
bati vertinami kaip priemonés, kuriomis siekiama reglamentuoti azartiniy loSimy veiklg, atsizvelgiant | Konstitucijoje
jtvirtintas visuomenei svarbias vertybes ir Konstitucinio Teismo praktikoje jvardintg azartiniy loSimy keliamas neigiamas
pasekmes ir pavojinga pobudj.

ESTT jurisprudencija ir apribojimy pateisinimas loSimy srityje buvo apibendrinta ESTT bylose C-186/11 ir C-209/11
Stanleybet (2013), kur konstatuota, kad laisvo paslaugy teikimo apribojimai leidziami vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo ir jos sveikatos sumetimais, arba, atsizvelgiant | ESTT praktika, pateisinami privalomaisiais bendrojo intereso
pagrindais (2012 m. liepos 19 d. Sprendimo Garkalns, C 470/11, 35 p. ir jame nurodyta teismo praktika). Pagal
nusistovejusiag ESTT praktikg azartiniy losimy veiklos apribojimus galima pateisinti privalomaisiais bendrojo intereso
pagrindais, kaip antai vartotojy apsauga, suk¢iavimo ir pilieciy skatinimo pernelyg islaidauti loSiant prevencija (minéto
Sprendimo Garkalns 39 p. ir jame nurodyta teismo praktika).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas suderinamas su Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 56 straipsnyje jtvirtintu laisvo paslaugy judéjimo principu ir ESTT jurisprudencija, kadangi jais siekiama
tiek visuomenés sveikatos tiksly, tiek vieSojo intereso apsaugos - uztikrinti vartotojy apsauga ir teises.
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