TEKST PROJEKTU USTAWY
nr 413
Przepisy dotyczace produkcji i sprzedazy chleba

Art. 1
(Cel)

1. W celu zagwarantowania konsumentom prawa do prawidtowych informacji i zwiekszenia
wartosci chleba, w szczegolnosSci Swiezego chleba wloskiego, ustawa ta ustanawia przepisy

dotyczace produkcji i sprzedazy chleba.

2. Swiezy chleb wloski, jako owoc pracy oraz suma umiejetnoéci, wiedzy, praktyk i tradycji,
stanowi narodowe dziedzictwo kulturowe, ktore powinno by¢ chronione i doceniane w jego

aspektach zrownowazonosci spotecznej, gospodarczej, produkcyjnej, Srodowiskowej i kulturowe;.

Art. 2
(Definicje)

1. Okreslenie ,,chleb” odnosi sie do produktu otrzymanego przez wypiekanie catosci lub czesci
ciasta, odpowiednio zakwaszonego przy uzyciu srodkow zakwaszajacych, o ktorych mowa w art. 8
i9, przygotowanego z maki pszennej lub maki wyprodukowanej z innych zbo6z i wody, z dodatkiem

lub bez dodatku chlorku sodu lub soli kuchennej, przypraw lub zi6t.
2. Nazwe chleba, o ktérej mowa w ust. 1, mozna uzupehi¢ w nastepujacy sposéb:

a) Nazwa ,Swiezy chleb” jest zastrzezona wylacznie dla chleba, ktory zostal przygotowany w
cigglym procesie produkcji, bez przerw na zamrazanie, zamrazanie ciasta i inne zabiegi o dzialaniu
konserwujacym, z wyjatkiem technik majacych na celu wylacznie spowolnienie procesu
zakwaszania, bez stosowania dodatkéw. Za ciagly uwaza sie proces produkcji, w ktérym od
rozpoczecia przetwarzania do momentu udostepnienia produktu do sprzedazy uptywa nie wiecej niz

siedemdziesigt dwie godziny;

b) Nazwa ,chleb na zakwasie” jest zastrzezona dla chleba wyprodukowanego na potrzeby
fermentacji ciasta wylacznie przy uzyciu zakwasu okreslonego w art. 8 ust. 5 i bez dodatku innych
srodkow zakwaszajacych. Chleb, ktory spelnia rowniez warunki okreslone w lit. a), moze byc¢

nazywany ,,Swiezym chlebem na zakwasie”;

c) Nazwa ,,chleb z zakwasem” jest zastrzezona dla chleba wyprodukowanego poprzez jednoczesne

uzycie zakwasu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5, oraz drozdzy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, 3i 4



oraz w art. 9, w réznych proporcjach. Chleb, ktory spelnia réwniez warunki okreslone w lit. a),

moze by¢ nazywany ,,Swiezym chlebem z zakwasem”.
3. Zabronione jest uzywanie w obrocie handlowym nazwy ,,Swiezy chleb”:

a) do oznaczania chleba przeznaczonego do udostepnienia do sprzedazy po uplywie ponad
dwudziestu czterech godzin od zakoniczenia procesu produkcji, niezaleznie od przyjetej metody

konserwacji;

b) do oznaczania chleba udostepnionego do sprzedazy po ukonczeniu wypiekania chleba czeSciowo

wypieczonego, jednakze konserwowanego;

c) dla chleba uzyskanego poprzez wypiekanie potproduktéw piekarniczych, jednakze

konserwowanego.

4. W kazdym przypadku zabronione jest stosowanie nazw ,chleb jednodniowy”, ,chleb Swiezo
wypiekany” i ,chleb cieply”, a takze wszelkich innych nazw, ktére moglyby wprowadzic¢

konsumenta w biad.

5. Chleb uzyskany w wyniku czeSciowego wypieku, jezeli jest przeznaczony dla konsumenta
koncowego, musi by¢ umieszczony w opakowaniu handlowym z etykietq zawierajaca szczegdtowe
informacje przewidziane w obowiazujacych przepisach oraz rzucajace sie w oczy oznaczenie
,chleb” uzupelnione stowami ,czeSciowo wypieczony” lub innymi réwnowaznymi stowami, a
takze ostrzezenie, ze produkt musi by¢ spozywany po dalszym wypieku, ze wskazaniem sposobu

wypieku.

6. W przypadku produktu gleboko mrozonego, oprécz przepisow podsekcji 5, etykieta musi
zawiera¢ oznaczenia wymagane na mocy obowigzujacych przepisow dotyczacych gleboko

mrozonych produktow spozywczych, jak rowniez stowa ,,gteboko mrozony”.

7. Produkty uzyskane w drodze wypiekania ciast przygotowanych z maki spozywczej, w tym
wymieszanej z maka pszenna, musza by¢ udostepniane do sprzedazy poprzez dodanie specyfikacji

warzyw, z ktorych uzyta maka pochodzi, do oznaczenia chleba.

8. Jezeli oprocz maki pszennej lub maki wyprodukowanej z innych zb6z do produkcji chleba uzywa
sie innych skladnikéw zywnosci, nazwe handlowaq nalezy uzupehi¢ odniesieniem do uzytego
skladnika, a w przypadku kilku sktadnikow — do skladnika charakterystycznego (skladnikow
charakterystycznych).

9. Chleb musi by¢ sprzedawany wedlug masy lub w sztukach z okresleniem gwarantowanej masy

minimalnej.



10. Kazdy, kto narusza obowiazki okreslone w niniejszym artykule, podlega administracyjnej karze
pienieznej w wysokosci od 500 do 3000 EUR, chyba Ze czyn stanowi przestepstwo. W przypadku
szczegOlnie powaznych lub powtarzajacych sie naruszen, o ktérych mowa w art. 8-bis ustawy nr
689 z dnia 24 listopada 1981 r., organ administracyjny nakazuje zawieszenie dzialalnoSci w

zakresie sprzedazy na okres nieprzekraczajacy dwudziestu dni.

Art. 3
(Rodzaje chleba)

1. Chleb wytwarzany z maki pszennej o cechach charakterystycznych typu 00 jest nazywany
,Chlebem typu 00”.

2. Chleb wytwarzany z maki pszennej o cechach charakterystycznych typu 0 jest nazywany
,Chlebem typu 0”.

3. Chleb wytwarzany z maki pszennej o cechach charakterystycznych typu 1 jest nazywany
,Chlebem typu 1”.

4. Chleb wytwarzany z maki pszennej o cechach charakterystycznych typu 2 jest nazywany
,Chlebem typu 2”.

5. Chleb wytwarzany z maki pelnoziarnistej okresla sie jako ,,chleb pelnoziarnisty”.

6. Chleb wytwarzany z semoliny lub semolato z pszenicy twardej albo z kasz z semoliny lub

semolato okresla sie odpowiednio jako ,,chleb semola” i ,,chleb semolato”.

Art. 4
(Specjalne dodatki i sktadniki)

1. W produkcji chleba oprocz skladnikow przewidzianych w art. 2 ust. 1 mozna stosowac
nastepujgce substancje:

a) stodowana magka zbozowa;

b) ekstrakty stodowe;

c) alfa-amylaza i beta-amylaza oraz inne enzymy naturalnie wystepujace w uzytej mace;

d) suszone zakwasy, ciekle i pastopodobne, pod warunkiem ze sg produkowane wylacznie ze

sktadnikow okreSlonych w art. 2;

e) wstepnie Zzelowana maka pszenna;



f) gluten;
g) skrobie spozywcze;
h) cukier.

2. Chleb z dodatkiem tluszczu musi zawiera¢ nie mniej niz 3% tluszczu catkowitego w stosunku do

suchej masy.

3. Chleb z dodatkiem stodu musi zawiera¢ nie mniej niz 4% cukrow redukujacych, wyrazonych

jako maltoza, w odniesieniu do suchej masy.

4. Chleb z dodatkiem cukrow musi zawiera¢ nie mniej niz 2% cukréw redukujacych w odniesieniu

do suchej masy.

5. Do celow art. 2 ust. 8 smalec spozywczy otrzymywany z tkanek thuszczowych swin oznacza sie

jednym stowem — smalec.

Art. 5
(Paluszki chlebowe)

1. Okreslenie ,,paluszek chlebowy” odnosi sie do chleba w ksztalcie paluszka, uzyskanego poprzez
wypiekanie zakwaszonego ciasta przygotowanego z maki pszennej uzywanej do wypieku chleba,

wody i drozdzy, z dodatkiem soli spozywczej lub bez nie;j.

2. Paluszki chlebowe sg pierwotnie pakowane w zamkniete i szczelne opakowania oraz
sprzedawane w takich opakowaniach konsumentowi bez uszczerbku dla mozliwosci sprzedazy
luzem wylacznie przez osoby, o ktérych mowa w art. 11, w sposob przewidziany w tym samym art.

11.

3. Te same przepisy dotyczace produkcji chleba zawarte w niniejszej ustawie majg zastosowanie do

produkcji paluszkow chlebowych.

Art. 6
(Potprodukt piekarniczy)

1. ,,Pélprodukt piekarniczy” definiuje sie jako ciasto, wstepnie uformowane lub nie, zakwaszone
lub niekwaszone, przeznaczone do dtugotrwatego przechowywania, a nastepnie do wypieku w celu
uzyskania koncowego produktu chlebowego. Uznaje sie za niego ciasto, ktére zostalo poddane

mrozeniu, glebokiemu mrozeniu lub innym metodom konserwacji, ktore utrzymujq cechy



charakterystyczne produktu posredniego przez dhuzszy czas, powodujac faktyczne przerwanie cyklu

produkcyjnego.

Art. 7
(Chleb konserwowany lub o przedtuzonej trwatosci)

1. Bez uszczerbku dla obowigzujacego prawodawstwa w tym zakresie przepisy zatgcznika VI czesc¢
A pkt 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. majq zastosowanie do chleba niepaczkowanego, o ktorym mowa w art. 44 tego

samego rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

2. Chleb, ktory nie jest paczkowany w rozumieniu art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, w
przypadku ktérego podczas przygotowywania lub w trakcie procesu produkcji stosowana jest
metoda konserwacji, ktoéra jest dodatkowa w stosunku do metod podlegajacych wymogom
informacyjnym okre$lonym w przepisach krajowych i unijnych, jest oferowany do sprzedazy z
dodatkowym sformutowaniem podkreslajacym zastosowang metode konserwacji, a takze wszelkie

metody konserwacji i spozycia.

3. W momencie sprzedazy produkty, o ktérych mowa w ust. 1, musza by¢ prezentowane w

specjalnie dla nich zarezerwowanych komorach.

Art. 8
(Produkty, ktore mogq by¢ uzywane do zakwaszania w procesie wypiekania)

1. W rozumieniu niniejszej ustawy ,,drozdze” oznaczajg organizm jednokomoérkowy, nalezacy pod
wzgledem taksonomicznym, ale nie wylacznie, do gatunku Saccharomyces cerevisiae, posiadajacy
zdolnos¢ do fermentacji cukréw pochodzacych z rozpadu skrobi na alkohol i dwutlenek wegla, co
zapewnia powstanie odpowiednio zakwaszonego ciasta. Produkcja drozdzy musi by¢ uzyskiwana z
naturalnie wystepujacych mikroorganizmow hodowanych na substratach z produktow pochodzenia

rolniczego. Stosowa¢ mozna gatunki drozdzy, ktdre sg taksonomicznie spokrewnione z gatunkiem
Saccharomyces cerevisiae i majg podobna zdolno$¢ fermentacji.

2. Drozdze, ktore moga by¢ wykorzystywane do produkcji chleba, okreslane réwniez jako ,,drozdze
Swieze” lub ,,drozdze prasowane”, musza skladac sie glownie z zywych i zywotnych komorek o
odpowiedniej mocy fermentacji, o wilgotnosci nie wiekszej niz 75% i zawartosci popiotu nie

wiekszej niz 8% w odniesieniu do suchej masy.



3. Smietanka drozdzowa, znana réwniez jako ,,drozdze plynne” i stosowana do produkcji chleba,
musi sklada¢ sie glownie z zywych komorek zywotnych o odpowiedniej mocy fermentacyjnej.
Musi rowniez charakteryzowac sie wilgotnoscia nie wiekszq niz 83% i zawartosciag popiotu nie

wieksza niz 8% w odniesieniu do
suchej masy.

4. Drozdze suche, ktore moga by¢ uzywane do wypieku chleba, muszg sklada¢ sie glownie z
zyjacych komorek o odpowiedniej mocy fermentacyjnej, przy czym wilgotno$¢ nie moze
przekracza¢ 8% i popidt nie moze przekracza¢ 8% w odniesieniu do suchej masy. Moggq istnie¢ w
postaci aktywnej przeznaczonej do ponownego nawodnienia w wodzie przed uzyciem lub w postaci

natychmiastowe] przeznaczonej do dodania bezposrednio do mieszanki.

5. ,,Zakwas” lub ,,drozdze naturalne” definiuje sie jako ciasto otrzymane z maki i wody, poddane
dlugiej naturalnej fermentacji zakwaszajacej przy uzyciu techniki kolejnych odSwiezen
umozliwiajacych wyrastanie ciasta. Fermentacja musi odbywal sie wylacznie przy uzyciu
mikroorganizmow, ktore sq endogenne dla maki lub sg pochodzenia srodowiskowego. Dozwolone
jest rowniez stosowanie kultur starterowych skladajacych sie z bakterii kwasu mlekowego, bez

materialu pomocniczego i wolnych od zanieczyszczen.

Art. 9
(Zakwas suszony)

1. Zakwas suszony mozna stosowa¢ pod warunkiem, Ze uzyskuje sie go z zakwasu zgodnie z

definicja w art. 8 ust. 5 i poddaje dalszej obrobce polegajacej na suszeniu.

2. Do celow procesu zakwaszania, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, zakwas suszony uzupehia sie
drozdzami.

Art. 10
(Swiezy chleb tradycyjny)

1. Rodzaje chleba ujete w regionalnych wykazach tradycyjnych produktow rolno-spozywczych, jak
rowniez w krajowym wykazie tradycyjnych produktow rolno-spozywczych, o ktérych mowa w art.
8 dekretu legislacyjnego nr 173 z dnia 30 kwietnia 1998 r., oraz w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w dekrecie Ministra Polityki Rolnej z dnia 8 wrzesnia 1999 r., nr 350, oraz rodzaje chleba uznane
na podstawie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych chronionej nazwy pochodzenia,
chronionego oznaczenia geograficznego i gwarantowanej tradycyjnej specjalno$ci moga uzywac
nazwy ,,$wiezy chleb tradycyjny”, jezeli sa produkowane zgodnie z przepisami zawartymi w art. 2

ust. 2 lit. a) tej ustawy.



2. W ciagu szescdziesieciu dni od daty wejScia w zycie niniejszej ustawy, a nastepnie co roku,
Minister Rolnictwa, Suwerennoéci Zywnosciowej i Le$nictwa aktualizuje, wlasnym dekretem,
krajowy wykaz produktéw rolno-spozywczych okreslonych jako tradycyjne przez regiony i

autonomiczne prowincje Trydent i Bolzano.

Art. 11
(Definicja piekarni, metod sprzedazy i transportu chleba)

1. ,,Piekarnie” definiuje sie jako przedsiebiorstwo z zakladem produkcji chleba, ciasta chlebowego i
podobnych wyrobow piekarniczych, stodkich i pikantnych, ktére prowadzi caty cykl produkcyjny

od przetwarzania surowcow do koncowego wypieku.

2. Rozpoczecie dzialalnosci nowej piekarni oraz przeniesienie lub przeksztalcenie istniejacych
piekarni podlega poswiadczonemu sprawozdaniu z rozpoczecia dziatalnosci (SCIA), zgodnie z

przepisami dekretu legislacyjnego nr 222 z dnia 25 listopada 2016 .

3. Wiasciciel piekarni ma jednak prawo do sprzedazy luzem produktow wiasnej produkcji
przeznaczonych do bezposredniego spozycia, z wykorzystaniem pomieszczen i wyposazenia
przedsiebiorstwa, z wylaczeniem wspomaganej samoobstugi oraz z poszanowaniem wymogow

higienicznych i sanitarnych.

4. Swiezy chleb musi by¢ oferowany do sprzedazy na innych péikach niz chleb wytworzony z

potproduktu piekarniczego.

5. Chleb uzyskany poprzez ukonczenie wypiekania chleba czesciowo wypieczonego, zamrozonego
lub nie, musi by¢ oferowany do sprzedazy, po zapakowaniu i opatrzeniu oznaczeniami
wymaganymi przez obowigzujace przepisy dotyczace Srodkow spozywczych, w innych komorach
niz Swiezy chleb oraz z niezbednymi oznaczeniami informujacymi konsumenta o charakterze

produktu.

6. Zaklady sprzedajace chleb oraz inne towary musza posiadac specjalne wyposazenie do chleba,

odrebne od wyposazenia uzywanego do sprzedazy innych towaréw.

7. Transport chleba z miejsca produkcji do miejsca sprzedazy, do zakladow publicznych lub do
spoteczno$ci musi odbywac sie w nadajacych sie do mycia pojemnikach z pokrywami, tak aby
chleb byt chroniony przed pytem i wszelkimi innymi zanieczyszczeniami.

8. Zabrania sie sprzedazy lub przechowywania do sprzedazy chleba zmodyfikowanego,

zafalszowanego, ulepszonego lub zarazonego szkodnikami zwierzecymi lub roslinnymi.

Art. 12



(Wzajemne uznawanie)

1. Bez uszczerbku dla stosowania obowigzujacego prawodawstwa Unii Europejskiej przepisy
niniejszej ustawy nie majq zastosowania do produktow spozywczych legalnie wytwarzanych lub
wprowadzanych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w Turcji ani do
produktéw legalnie wytwarzanych w panstwie czlonkowskim Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), ktére jest umawiajaca sie strong Porozumienia o Europejskim Obszarze

Gospodarczym (EOG).

2. Pozostaje to jednak bez uszczerbku dla uprawnienia do przyjecia decyzji na podstawie art. 2 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r., jezeli
wlasciwe organy moga udowodnié, stosujac procedury okreslone w tym rozporzadzeniu, Ze
okreslony produkt legalnie wytworzony w panstwie cztonkowskim EFTA bedacym umawiajacq sie
strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) nie zapewnia poziomu

ochrony rownowaznego poziomowi wymaganemu przez niniejszg ustawe.

Art. 13
(Chleb w 100% wyprodukowany we Wioszech)

1 Zgodnie z art. 16 dekretu z mocg ustawy nr 135 z dnia 25 wrzes$nia 2009 r.,

przeksztalconego, ze zmianami, w ustawe nr 166 z dnia 20 listopada 2009 r. chleb wyprodukowany
z wioskich surowcow i caltkowicie we Wloszech moze by¢ opatrzony oznaczeniem ,W 100%

wyprodukowany we Wloszech”.

1. Falszywe lub wprowadzajace w blad oznaczenia pochodzenia podlegajq karze zgodnie z art.

517 Kodeksu karnego.

Art. 14
(Festiwal chleba)

1. ,,Festiwal chleba” zostat ustanowiony jako czas uczczenia znaczenia tego produktu spozywczego

we wioskiej kulturze i tradycji.

2. Regiony, autonomiczne prowincje Trydent i Bolzano, gminy i szkolty wszystkich szczebli z
okazji Swieta, o ktorym mowa w ust. 1, mogg w ramach swojej autonomii i odpowiednich
kompetencji promowac inicjatywy na rzecz docenienia chleba jako owocu pracy i tradycji

terytoriow oraz narodowego dziedzictwa kulturowego, ktére ma by¢ chronione.



3. Festiwal, o ktérym mowa w ust. 1, przypada na pierwsza niedziele maja kazdego roku i nie

okresla skutkow cywilnych, o ktérych mowa w ustawie nr 260 z dnia 27 maja 1949 r.

Art. 15
(Nadzor)

1. Nadzor nad wykonaniem niniejszej ustawy sprawuja lokalne organy ds. zdrowia oraz gminy z
wlasciwoscig miejscowa, ktore uzyskuja wpltywy ze stosowania wszelkich kar administracyjnych
ustanowionych przez regiony i autonomiczne prowincje Trydent i Bolzano za naruszanie przepisow

niniejszej ustawy, z wyjatkiem kar, o ktorych mowa w art. 2.

Art. 16
(Dostosowanie prawodawstwa regionalnego i klauzuli ochronnej)

1. W ciggu dwunastu miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej ustawy regiony dostosujg swoje
prawodawstwo do zasad w niej zawartych.

2. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie w regionach o specjalnym statusie i autonomicznych
prowincjach Trydent i Bolzano zgodnie z ich odpowiednimi statutami i przepisami wykonawczymi,

rowniez w odniesieniu do Ustawy Konstytucyjnej nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2001 r.

Art. 17
(Przepisy uchylajqce i koricowe)

1. Uchyla sie:
a) tytut III ustawy nr 580 z dnia 4 lipca 1967 r.;
b) rozporzadzenie okreslone w dekrecie prezydenta nr 502 z dnia 30 listopada 1998 r.;

c) art. 4 dekretu z moca ustawy nr 223 z dnia 4 lipca 2006 r., przeksztalconego, ze zmianami, w

ustawe nr 248 z dnia 4 sierpnia 2006 r.;

d) rozporzadzenia okreSlone w dekrecie Ministra Rozwoju Gospodarczego nr 131 z dnia 1

pazdziernika 2018 r.

2. W dekrecie prezydenta nr 633 z dnia 26 pazdziernika 1972 r., tabela A, czes¢ II, pkt 15, stowa:
,dopuszczone na mocy tytulu III ustawy nr 580 z dnia 4 lipca 1967 r.” zastepuje sie stowami:

,dozwolone przez prawo”.
3. Skresla sie:

a) art. 12 ust. 1 akapit drugi ustawy nr 238 z dnia 12 grudnia 2016 r.;



b) w art. 17 ust. 1 ustawy nr 206 z dnia 27 grudnia 2023 r. stowa: ,,zgodnie z definicja podang w art.
2 rozporzadzenia okreslonego w dekrecie Ministra Rozwoju Gospodarczego nr 131 z dnia 1

pazdziernika 2018 r.,”.

Art. 18
(Wejscie w zycie i przepisy przejsciowe)

1. Przepisy niniejszej ustawy, notyfikowane Komisji Europejskiej na mocy dyrektywy (UE)
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r., a takze ustawy nr 317 z
dnia 21 czerwca 1986 r. stosuje sie od szescdziesigtego dnia po opublikowaniu niniejszej ustawy w

Dzienniku Urzedowym.

Art. 19
(Klauzula niezmiennosci)

1. Przepisy niniejszej ustawy nie moga skutkowa¢ nowymi lub zwiekszonymi obcigzeniami

dla finanséw publicznych.



