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4. 2025/0543/FI - C50A - Produse alimentare

5. Decret al Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii de modificare a Decretului Ministerului Afacerilor Sociale si
Sanatatii privind supravegherea aplicarii Legii privind alcoolul

6. Bauturi alcoolice

7.

Cerinte care rezerva accesul anumitor furnizori

Modificarea Legii privind alcoolul (notificarea 2025/0315/FI) ar imbunatati, in general, functionarea pietei si concurenta
prin facilitarea furnizarii de bauturi alcoolice din vanzarile transfrontaliere la distanta, punctele de vanzare cu amanuntul
interne si Alko, compania nationala finlandeza de monopol pentru distributia alcoolului.

Livrarea bauturilor alcoolice ar necesita o licenta de livrare. Cerinta s-ar aplica in egala masura bauturilor furnizate din
vanzarea cu amanuntul pe piata interna, companiei Alko si vanzarilor transfrontaliere la distantd. O licenta de livrare ar
putea fi obtinuta de orice operator care indeplineste conditiile prevazute la articolul 13 si la articolul nou propus 17a din
Legea privind alcoolul. Un vanzator la distanta strain ar putea solicita, de asemenea, o licenta de livrare, caz in care ar
putea face demersurile pentru a livra bauturile direct destinatarului. in cazul vanzarii transfrontaliere la distantd, numai
ultimul operator din lantul de aprovizionare trebuie sa detina o licenta de livrare. in cazul in care vanzatorii la distanta nu
furnizeaza ei Insisi bautura, singura lor obligatie este de a marca continutul pe ambalaj.

Decretul Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii ar oferi dispozitii mai detaliate privind automonitorizarea detinatorului
licentei si privind finalizarea testului licentei de livrare. Dispozitiile decretului s-ar aplica tuturor detinatorilor de licenta,
atat interni, cat si straini. Prin urmare, propunerea ar oferi, de asemenea, mai multe oportunitati de afaceri pentru
operatorii interni care vand in mod legal bauturi alcoolice.

Modificarea decretului Ministerului Afacerilor Sociale este legata de o modificare a Legii privind alcoolul (notificarea
2025/0315/Fl), al carei scop este de a pune in aplicare programul de guvernare al prim-ministrului Petteri Orpo. in
conformitate cu programul guvernamental, guvernul va reforma politica privind alcoolul in mod responsabil intr-o directie
europeana si va continua reforma generala a Legii privind alcoolul, realizata in 2018. Unul dintre obiectivele propunerii
este de a face ca orice interpretare neclara actuala sa fie lipsita de ambiguitate in ceea ce priveste sensul sdu, astfel
incat finlandezii sa aiba dreptul de a cumpdra alcool in cadrul unui proces de vanzare la distanta de la societati care isi
desfasoara activitatea in alte tari ale UE. Obiectivul guvernului este de a promova o concurenta loiald si deschisa.
Situatia juridica privind vanzarea transfrontaliera la distantd a fost neclara de o perioadd lunga, motiv pentru care ar fi
necesar sa se prevada in mod clar vanzarea la distanta in lege. Dispozitiile privind furnizarea de bauturi alcoolice de la
vanzarile transfrontaliere la distanta, de la punctele de vanzare cu amanuntul de pe piata interna si de la societatile de
distributie a alcoolului direct catre destinatar ar fi addugate la Legea privind alcoolul. Propunerea ar oferi consumatorilor
finlandezi mai multa libertate si libertate de alegere in ceea ce priveste achizitiile lor de alcool si ar promova libera
circulatie a marfurilor pe piata interna a UE. Propunerea ar imbunatati, de asemenea, protectia juridica a cetatenilor si a
intreprinderilor si ar facilita interpretarea Legii privind alcoolul de catre autoritatile responsabile cu supravegherea
respectarii legii.

Decretul Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii ar prevedea dispozitii mai detaliate privind testul licentei de livrare si
planul de automonitorizare solicitat detinatorilor unei licente de livrare. Acest lucru ar fi necesar pentru a se asigura ca
drepturile si obligatiile detinatorilor de licenta sunt definite suficient de clar in legislatie.

Conform propunerii de lege (notificarea 2025/0315/Fl), Legea privind alcoolul ar fi modificata pentru a permite furnizarea
de bduturi alcoolice de la punctele de vanzare cu amanuntul interne, Alko si vanzarile transfrontaliere la distanta. Ar fi
necesara o licenta pentru furnizarea de bauturi alcoolice. Aceasta ar insemna ca detinatorul autorizatiei de
comercializare cu amanuntul si Alko ar fi obligat sa livreze o bautura alcoolica detinatorul licentei de livrare care, la
randul sau, ar fi responsabil cu furnizarea bauturii alcoolice cumparatorului. Nu ar exista nicio obligatie directa a
vanzatorului la distanta de a furniza bautura alcoolica detindtorului licentei de livrare: ar fi suficient ca vanzatorul la
distanta s fi etichetat bautura alcoolica din lot. in lanturile internationale de aprovizionare, vanzatorii incheie de obicei
un contract cu un transportator din prima etapa care, la randul sau, este de acord sa expedieze pachetul cu urmatoarea
parte din lantul de transport. Prin urmare, responsabilitatea vanzatorului la distanta ar fi limitata la marcarea lotului,
precizand ca acesta contine alcool. In plus, vanzatorul la distanta ar trebui, de asemenea, s& marcheze lotul in cazul in
care acesta contine bauturi alcoolice. Atunci cand un transport indica faptul ca acesta contine bauturi alcoolice,
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informatiile ar fi transmise in lantul de aprovizionare, iar operatorul din Finlanda ar fi obligat sa respecte dispozitiile Legii
privind alcoolul intr-o situatie de aprovizionare. Detindtorul autorizatiei de comercializare cu amanuntul, Alko si
vanzatorul de la distanta ar putea, de asemenea, sa solicite o licenta de livrare pentru bauturi alcoolice, caz in care
acestia ar putea organiza livrarea bauturilor alcoolice catre cumparatorul insusi.

Scopul Legii privind alcoolul este de a preveni efectele nocive ale alcoolului asupra utilizatorilor sdi, a altor persoane si a
societdtii in ansamblu prin restrictionarea consumului de alcool si monitorizarea activitatilor comerciale conexe.
Supravegherea dispozitiilor Legii privind alcoolul se bazeaza pe un sistem cuprinzator de acordare a licentelor. in
practica, sistemul de acordare a licentelor garanteaza ca comerciantii care isi desfasoara activitatea in sectorul alcoolului
sunt in masurd sa isi indeplineasca obligatiile si pot fi contactati si monitorizati, precum si cd orice activitati ilegale pot fi
abordate in mod eficace.

Pentru a atinge scopul Legii privind alcoolul, este esential ca livrarea bauturilor alcoolice sa fie supusa supravegherii si ca
furnizorul de bauturi alcoolice sa aiba cunostinte suficiente despre prevederile Legii privind alcoolul in legdtura cu
transferurile. Din acest motiv, legea impune ca furnizorul de bauturi alcoolice sa detina o licenta de livrare si ca
detinatorul licentei sa aiba un plan de automonitorizare adecvat. Decretul ar specifica aceste conditii.

Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne

8. Proiectul de decret ar modifica Decretul Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii privind supravegherea Legii privind
alcoolul (158/2018) in urma modificarilor aduse Legii privind alcoolul (Notificarea 2025/0315/Fl).

Legea privind alcoolul (1102/2017) a fost modificata prin Legea nr. xx/202x, care intra in vigoare la zz.11.202x. Legea ar fi
modificata in conformitate cu Programul Guvernului, astfel incat sa permita livrarea bauturilor alcoolice de la comerciantii
cu amanuntul interni sau de la compania de stat producatoare de alcool catre o locatie desemnata de cumparator. in
plus, legea ar fi completata cu dispozitii privind vanzarea transfrontaliera la distanta a bauturilor alcoolice. Atat in cazul
livrarilor interne, cat si in cazul vanzarilor la distanta, bauturile alcoolice pot fi predate cumparatorului sau unui alt
destinatar numai de catre furnizorul bauturii alcoolice. in acest scop, pe l1anga licentele de comercializare cu amanuntul si
de servire, 0 noud licentd pentru livrarea de bauturi alcoolice ar fi introdusa in Legea privind alcoolul. in plus, legea ar
permite comercializarea online a bauturilor spirtoase. in plus, legii i s-ar aduce o serie de modificari minore sau tehnice.
Articolul 56 din Legea privind alcoolul stabileste dispozitii privind automonitorizarea detinatorului licentei si obligatia
detinatorului licentei de a pregati un plan de automonitorizare. in conformitate cu articolul 56 alineatul (4) din Legea
privind alcoolul, un decret al Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii stabileste dispozitii mai detaliate privind
pregdtirea, continutul si punerea in aplicare a planului de automonitorizare.

Articolul 58 din Legea privind alcoolul prevede acordarea unui certificat care sa ateste cunoasterea Legii privind alcoolul.
Potrivit alineatului (4) de la acest articol, un decret al Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii stabileste dispozitii mai
detaliate privind continutul si evaluarea examenului mentionat la alineatele (1) si (2), precum si privind formarea si
calificarile echivalente si privind acceptarea unui certificat acordat in Insulele Aland ca certificat mentionat la alineatul
(1).

Articolul 62 din Legea privind alcoolul prevede dreptul de inspectie si de acces la informatii al autoritatii de
supraveghere. Potrivit alineatului (4) de la acest articol, detinatorul licentei trebuie sa furnizeze periodic autoritatilor de
supraveghere notificarile si informatiile necesare pentru supraveghere si pentru evaluarea riscurilor legate de vanzarile si
de alte activitati ale detinatorului licentei. Dispozitii suplimentare privind depunerea declaratiilor si a informatiilor sunt
stabilite printr-un decret al Ministerului Afacerilor Sociale si Sanatatii.

Se propune ca decretul sa fie modificat astfel incat sa tind seama, de asemenea, de supravegherea licentei de livrare a
bauturilor alcoolice. Decretul actual nu contine dispozitii separate privind licenta de livrare, motiv pentru care trebuie
completat in acest sens.

Legea privind alcoolul (1102/2017) a fost modificata prin Legea 13/2025. Ca urmare a acestei modificari, sarcinile
atribuite Autoritatii Nationale de Supraveghere pentru Protectie Sociala si Sanatate vor fi transferate, in urma reformei
administratiei regionale de stat, catre noua Autoritate de autorizare si supraveghere, incepand cu 1 ianuarie 2026. Se
propun modificari tehnice corespunzatoare ale decretului.

9. Articolele din decret care urmeaza sa fie modificate se refera la dispozitii mai detaliate privind automonitorizarea
detinatorului licentei si planul de automonitorizare, acordarea unui certificat care sa ateste cunoasterea Legii privind
alcoolul si obligatia detinatorului licentei de a transmite notificari si informatii autoritatii de supraveghere.
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Se propune ca decretul sa fie modificat astfel incat sa tind seama, de asemenea, de supravegherea licentei de livrare a
bauturilor alcoolice. Decretul actual nu contine dispozitii separate privind licenta de livrare, motiv pentru care trebuie
completat in acest sens.

in plus, se propune ca decretul sa fie modificat pentru a tine seama de modificarile aduse Legii privind alcoolul prin Legea
nr. 452/2025. Ca urmare a acestei modificari, sarcinile atribuite Autoritatii Nationale de Supraveghere pentru Protectie
Sociala si Sanatate vor fi transferate, in urma reformei administratiei regionale de stat, catre noua Autoritate de
autorizare si supraveghere, incepand cu 1 ianuarie 2026. Se propun modificari tehnice corespunzatoare ale decretului.

10. Trimiteri la textele de baza: Textele de baza au fost transmise in legatura cu o notificare anterioara:
2025/0315/FI

11. Nu
12.

13. Nu
14. Nu
15. Da

16.
Aspect TBT: Nu

Aspect SPS: Nu
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