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Verificari ale caracterului aleatoriu in conformitate cu Legea privind
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1 Cadrul juridic, domeniul de aplicare si definitii
1.1 Competenta autoritatii de supraveghere de a emite ordine

Dreptul autoritatii de supraveghere de a emite reglementari obligatorii se bazeaza pe
articolul 44 alineatul (6) din Legea privind jocurile de noroc (xx/2025). in conformitate cu
alineatul mentionat, autoritatea de supraveghere ar putea emite reglementari mai
detaliate cu privire la fiabilitatea sistemelor de jocuri de noroc, a echipamentelor de
extragere si a metodelor de extragere utilizate in exploatarea jocurilor de noroc, la
cerintele tehnice pentru asigurarea caracterului aleatoriu al rezultatelor extragerilor, la
forma si continutul mai detaliat al investigatiei si aprobarii organismului de inspectie,
precum si la conditiile pe care organismul de inspectie trebuie sa le indeplineasca pentru
a fi aprobat de autoritate.

Tn conformitate cu articolul 57 din Legea privind jocurile de noroc, autoritatea de
supraveghere este Agentia pentru Licente si Supraveghere. In conformitate cu articolul
106 din aceeasi lege, pana la data de 31 decembrie 2026, Consiliul Politiei Nationale
exercita atributiile autoritatii competente mentionate la articolul 57.

1.2 Legislatie
Urmatoarele reglementari sunt relevante pentru obiectul prezentului regulament:

- Legea privind jocurile de noroc (xx/2025);
- Legea privind procedura administrativa (434/2003).

1.3 Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica unei persoane juridice sau fizice mentionate in capitolul
1 articolul 2 alineatul (1) din Legea privind jocurile de noroc careia i s-a acordat o licenta
exclusiva sau o licenta pentru jocuri de noroc in temeiul Legii privind jocurile de noroc.

Licenta exclusiva este reglementata la articolul 5 din Legea privind jocurile de noroc si la
articolul 6 din licenta pentru jocuri de noroc.

1.4 Definitii

Tn sensul acestei dispozitii, se aplicd urmatoarele definitii: In sensul prezentului
regulament:

Jlicenta exclusiva” Tnseamna o licenta acordata pentru formele de jocuri de noroc
mentionate la articolul 5 din Legea privind jocurile de noroc;

Jlicenta de organizare a jocurilor de noroc” inseamna o licenta acordata pentru
tipurile de jocuri de noroc mentionate la articolul 6 din Legea privind jocurile de
noroc;
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,Sistem de jocuri de noroc” Inseamna un sistem de informatii online utilizat de
operatorul de jocuri de noroc sau in numele acestuia pentru operarea jocurilor de
noroc.

2 Acreditarea organismelor de control

Detinatorul de licenta este responsabil cu fiabilitatea software-ului sau a altor
componente utilizate pentru punerea in aplicare a caracterului aleatoriu si pentru
efectuarea auditurilor externe pentru a asigura fiabilitatea. Evaluarea fiabilitatii si a
sigurantei se efectueaza de catre un organism de inspectie extern acreditat. Organismul
de inspectie este acreditat in sensul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a
pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 339/93.

Acreditarea poate fi acordata organismelor de control de catre organismul national de
acreditare FINAS (Serviciul finlandez de acreditare). Un organism de acreditare strain
poate actiona, de asemenea, ca organism de acreditare daca este membru al Acordului
de recunoastere multilaterala al Organizatiei Europene de Acreditare (EA MLA) in
domeniul de competenta relevant. Detinatorul de licenta are obligatia sa se asigure ca
operatorul extern care efectueaza auditul are o acreditare valabila.

3 Organismul de control responsabil cu auditul

Fiabilitatea componentelor aleatorii si verificarea caracterului aleatoriu real pot fi
efectuate de un organism de inspectie extern acreditat in conformitate cu ISO/IEC
17025, ISO/IEC 17065 sau ISO/IEC 17020, astfel cum se specifica la articolul 2 din
prezentul regulament. Acreditarea organismului de control este valabila pe intreaga
durata a procesului de audit. Detinatorul de licenta are obligatia de a asigura
valabilitatea acreditarii organismului de inspectie pe care 1l utilizeaza.

Organismul de inspectie si personalul organismului de inspectie care efectueaza auditul
trebuie sa fie competent sa efectueze testele de fiabilitate ale caracterului aleatoriu si
orice verificare a codului software. Competenta personalului care efectueaza auditul
trebuie sa poata fi demonstrata, de exemplu, pe baza aptitudinilor necesare pentru a
evalua caracterul aleatoriu utilizand metode statistice sau pentru a evalua codul
software, formarea adecvata si experienta dobandita in urma evaluarii caracterului
aleatoriu si a efectuarii auditurilor.

Organismul de inspectie care a efectuat auditul trebuie sa aiba o persoana desemnata
responsabila cu implementarea si aprobarea finala a auditului. Organismul de inspectie
are obligatia sa se asigure ca inspectiile pe care le efectueaza sunt efectuate in
conformitate cu Legea privind jocurile de noroc si cu prezentul regulament Thainte de
aprobarea si confirmarea inspectiei.
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3.1 Domeniul de competenta

Organismul de inspectie acreditat care efectueaza auditul are domeniul de competenta
pentru jocurile de noroc in acreditarea sa ISO/IEC. Domeniul de competenta trebuie sa
acopere cerintele stabilite de legislatia finlandeza privind jocurile de noroc si de
reglementarile tehnice ale autoritatii de supraveghere.

Pana la 1 ianuarie 2027, autoritatea de supraveghere poate accepta acreditarea care
include un domeniu de competenta evaluat si acordat pe baza reglementarilor tehnice
emise pentru sistemele de jocuri de noroc daneze sau suedeze.

4 Punerea in aplicare a auditului

Tn conformitate cu articolul 44 alineatul (2) din Legea privind jocurile de noroc,
detinatorul de licenta prezinta autoritatii de supraveghere un raport intocmit de un
organism de control autorizat cu privire la fiabilitatea componentelor utilizate pentru a
realiza caracterul aleatoriu. Verificarea caracterului aleatoriu nu verifica codul sursa al
intregului sistem de jocuri de noroc, ci verifica codul sursa al componentelor aleatorii,
precum si interfetele care le solicitd. Aprobarea de catre autoritatea de supraveghere a
raportului prezentat este o conditie prealabild pentru lansarea operatiunilor de jocuri de
noroc care utilizeaza caracterul aleatoriu. Detinatorul de licenta suporta costurile de
auditare a componentelor si a software-ului utilizat pentru a genera caracterul aleatoriu.

Organismul de control responsabil cu verificarea caracterului aleatoriu selecteaza,
pentru analiza statistica efectuata in timpul inspectiei, 0 metoda de testare statistica
stabilita ca fiind fiabila si in conformitate cu standardele industriei. Metoda trebuie sa fie
cunoscuta pe scara larga, sa se dovedeasca fiabila si sa poata fi verificata retrospectiv
de catre autoritatea de supraveghere. Organismul de inspectie trebuie, in legatura cu
efectuarea analizei statistice, sa furnizeze o justificare pentru motivul pentru care
inspectia a fost efectuata utilizand metoda de testare statistica aleasa.

Tn timpul inspectiei componentelor si a software-ului utilizat pentru a genera caracterul
aleatoriu, trebuie efectuata cel putin o revizuire a codului sursa al software-ului si trebuie
efectuat un numar suficient de teste statistice pentru a obtine un rezultat fiabil. O
revizuire a codului sursa nu este necesara in cazul in care caracterul aleatoriu nu este
generat in mod programat. In cazul in care caracterul aleatoriu este generat in sistemul
de jocuri de noroc prin alte mijloace decat prin programare, organismul de inspectie
trebuie sa evalueze si sa prezinte criteriile necesare pe baza carora au fost asigurate
fiabilitatea si caracterul aleatoriu al componentei care produce caracterul aleatoriu.

Organismul de inspectie trebuie sa se asigure, in cadrul auditului, ca componentele
inspectate care genereaza aleatoriu sunt utilizate efectiv in cadrul sistemului de jocuri de
noroc pentru a genera aleatoriu. Organismul de inspectie poate evalua utilizarea efectiva
a caracterului aleatoriu, efectudnd o esantionare aleatorie a jocurilor disponibile in
sistemul de jocuri de noroc al detinatorului de licenta la momentul auditului, verificand
daca jocurile includ o interfata de apel care utilizeaza sursa declarata a caracterului
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aleatoriu. Organismul de inspectie nu are obligatia sa monitorizeze utilizarea
componentelor aleatorii Tn afara domeniului de aplicare al inspectiei.

Tn cazul In care in sistemele de jocuri de noroc ale detindtorului de licenta se utilizeaza
mai multe componente care produc elemente aleatorii, fiecare dintre aceste componente
trebuie auditata separat de un organism de inspectie extern. Fiecare componenta
utilizata pentru realizarea caracterului aleatoriu trebuie sa fie inspectata si aprobata
fnainte de lansarea oricaror operatiuni de jocuri de noroc care o utilizeaza.

Tn cazul In care valorile initiale sunt utilizate pentru a genera aleatoriu, organismul de
control trebuie sa verifice daca generarea valorilor initiale este cu adevarat aleatorie, nu
poate fi influentata din exterior si daca spatiul numeric utilizat pentru selectarea valorilor
initiale este suficient de mare pentru a asigura un caracter aleatoriu fiabil.

Tn timpul auditului, organismul de inspectie trebuie s& calculeze si si documenteze
valorile hash ale software-ului inspectat utilizat pentru generarea aleatorie si ale
fisierelor critice aferente. Documentatia inclusa n raport trebuie sa indice ih mod clar ce
componente software au fost inspectate in timpul auditului si ce valori hash au fost
generate pentru acestea. Raportul trebuie sa specifice, de asemenea, algoritmul utilizat
pentru calcularea fiecarei valori hash, astfel incat autoritatea sa poata utiliza
documentatia Tn orice eventuala verificare separata postaudit.

Tn timpul auditului, organismul de inspectie trebuie, de asemenea, sa se asigure ca au
fost luate Tn considerare situatiile neprevazute pentru erorile potentiale ale
componentelor aleatorii. In ceea ce priveste gestionarea situatiilor de eroare, trebuie si
se verifice daca detinatorul de licenta dispune de un proces documentat pentru situatiile
n care sursa principald a caracterului aleatoriu nu functioneaza. In timpul auditului,
trebuie sa se asigure ca procesul de gestionare a erorilor poate fi considerat, in general,
fiabil si ca procedura de rezerva utilizata in situatii de eroare nu poate influenta
caracterul aleatoriu utilizat in extragerile normale.

Organismul de inspectie trebuie, de asemenea, sa verifice, in cadrul auditului, daca
detinatorul de licenta dispune de o procedura scrisa pentru gestionarea modificarilor
componentelor aleatorii si a interfetelor care le utilizeaza. Gestionarea schimbarilor
trebuie sa includa documentatia scrisa a modificarilor aduse componentelor care
genereaza aleatoriu si interfetelor care le utilizeaza.

4.1 Metodele de testare utilizate in cadrul auditului

Organismul de inspectie care efectueaza auditul este responsabil cu metodele de
testare statistica pe care le selecteaza si le utilizeaza, inclusiv cu fiabilitatea si
adecvarea acestora pentru verificarea caracterului aleatoriu. Ca parte a raportului scris
final, organismul de inspectie trebuie sa prezinte metodele de testare utilizate si sa
furnizeze justificarea selectiei acestora. Pentru analiza statistica, pot fi utilizate, de
exemplu, urmatoarele metode:

- seria de testari NIST SP 800-22;
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- kitul de testare Diehard sau Dieharder;
- TestUo1.

Metodele de testare statistica enumerate mai sus sunt exemple de metode pe care
organismul de inspectie le poate utiliza ca parte a auditului. Lista nu este exhaustiva, iar
organismul de inspectie poate utiliza si alte metode statistice de standard echivalent pe
care le selecteaza. Cu toate acestea, metodele de testare statistica utilizate trebuie sa
fie recunoscute la nivel international si documentate ca fiind adecvate pentru evaluarea
caracterului aleatoriu.

5 Tnnoirea auditului

Detinatorul de licenta are obligatia sa notifice autoritatea de supraveghere cu privire la
orice intentie de a modifica, de a actualiza sau de a inlocui componentele sau software-
ul utilizat pentru a genera caracterul aleatoriu. Modificarile aduse functionalitatii sau altor
operatiuni ale componentelor utilizate pentru generarea caracterului aleatoriu necesita o
noua inspectie a componentelor de catre un organism extern de inspectie. Noile
componente si software-ul utilizate pentru generarea caracterului trebuie sa fie
inspectate, Tnainte de implementarea lor Tn operatiunile de jocuri de noroc, in
conformitate cu Legea privind jocurile de noroc si cu prezentul regulament.

n cazul in care componentele utilizate pentru generarea caracterului aleatoriu sau
interfetele lor asociate sunt actualizate sau modificate, dar schimbarile nu afecteaza
generarea caracterului aleatoriu sau functionalitatea, nu este necesar un nou audit. Cu
toate acestea, detinatorul de licenta are obligatia sa notifice in scris autoritatea de
supraveghere cu privire la astfel de modificari.

Tn cazul In care componentele utilizate pentru a produce caracterul aleatoriu sau
interfetele de apel aferente sunt actualizate sau modificate, dar modificarile nu afecteaza
generarea caracterului aleatoriu sau a functionalititii, nu este necesar un nou audit. in
timpul unei inspectii limitate, pot fi examinate componentele utilizate pentru a produce
caracterul aleatoriu si interfetele care le apeleaza. In timpul inspectiei, valorile hash
calculate si raportate in auditul anterior sunt verificate si comparate cu valorile hash
calculate la momentul inspectiei. Inspectia poate fi aprobata daca valorile hash se
potrivesc.

Raportul intocmit de organismul de inspectie cu privire la caracterul aleatoriu al
componentelor si al software-ului utilizat pentru a genera caracterul aleatoriu poate
ramane valabil pentru o perioada maximéa de cinci ani. In cazul in care au trecut mai mult
de cinci ani de la auditul complet anterior in conformitate cu prezentul regulament,
componentele, software-ul si interfetele utilizate pentru a produce caracterul aleatoriu
trebuie reauditate in conformitate cu prezentul regulament.
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6 Certificate existente

Pentru efectuarea auditului, organismul de inspectie selectat poate utiliza certificarile
sau certificatele existente in cadrul auditului detinatorului de licenta atunci cand
evalueaza sistemele de jocuri de noroc acoperite de licenta pentru software de jocuri de
noroc. In cazul in care organismul de inspectie utilizeaza certificate sau certificari
existente pentru sistemele de jocuri de noroc acoperite de licenta pentru software-ul de
jocuri de noroc, organismul de inspectie trebuie sa evalueze daca certificatul emis poate
fi considerat suficient de fiabil pentru a asigura caracterul aleatoriu.

7 Raportul de inspectie

Detinatorul de licenta are obligatia de a furniza autoritatii de supraveghere un raport
scris privind auditul aleatoriu, care trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii:

- numele detinatorului de licenta care a solicitat inspectia;

- denumirea organismului de inspectie care a efectuat inspectia;

- persoanele care au efectuat inspectia;

- persoana responsabila cu efectuarea inspectiei;

- componentele inspectate in timpul inspectiei;

- data inspectiei;

- metodele tehnice utilizate pentru evaluarea caracterului aleatoriu si justificarea
selectarii acestora;

- un raport care indica tipurile de jocuri care utilizeaza componenta aleatorie
inspectata;

- o valoare hash care permite verificarea post-inspectie a software-ului si a
fisierelor critice inspectate;

- algoritmul utilizat pentru calcularea valorilor hash;

- 0 scurta descriere a procesului de gestionare a modificarilor al detinatorului de
licenta pentru componentele aleatorii;

- rezultatul inspectiei;
- motivele pentru o eventuald respingere.

Raportul intocmit Tn urma inspectiei trebuie sa fie aprobat si semnat de persoana
desemnata ca fiind responsabila de audit. Persoana responsabila cu auditul efectuat de
organismul de inspectie nu poate aproba raportul daca evaluarea caracterului aleatoriu
nu a respectat cerintele Legii privind jocurile de noroc sau ale prezentului regulament.
Omologarea trebuie refuzata daca, in timpul inspectiei, apar probleme care impiedica
verificarea fiabilitatii si a caracterului aleatoriu real al componentelor aleatorii ale
dispozitivelor sau sistemelor inspectate.
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8 Inspectiile ulterioare

In conformitate cu articolul 44 din Legea privind jocurile de noroc, autoritatea de
supraveghere poate solicita concesionarului sa furnizeze informatii referitoare la
echipamentele de loterie si procedurile utilizate pentru desfasurarea activitatilor sale de
jocuri de noroc. Autoritatea de supraveghere poate solicita un raport privind valorile hash
ale software-ului utilizat de detinatorul de licenta pentru generarea aleatorie si le poate
compara cu valorile hash furnizate in timpul auditului. Autoritatea de supraveghere
trebuie sa fie Tn masura sa se asigure ca software-ul utilizat pentru a genera caracterul
aleatoriu nu a fost modificat fara autorizare dupa audit.

In conformitate cu articolul 46 din Legea privind jocurile de noroc, autoritatea de
supraveghere poate verifica fiabilitatea sistemelor prin intermediul unei conexiuni la
distanta daca sistemele de jocuri sau dispozitivele de extragere ale detinatorului de
licenta sunt situate n afara Finlandei si autoritatea de supraveghere nu are un acord de
cooperare cu autoritatea care supravegheaza jocurile de noroc n tara respectiva.
Autoritatea de supraveghere poate utiliza accesul la distanta pentru a verifica daca
componentele si fisierele critice legate de caracterul aleatoriu al sistemului de jocuri de
noroc auditat au fost modificate.

9 Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra n vigoare la X [luna] 2026.

Consiliul Politiei Nationale
Autoritatea de supraveghere a jocurilor de noroc
Konepajankatu 2, PL 50, 11101 Riihimaki

Tel. +358 295 480 181, poliisi.fi
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