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1. MSG 001 IND 2026 0260 DE RO 22-05-2026 DE NOTIF

2. Germany

3A. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Referat EB3

3B. Der Beauftragte der Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM), Referat KM56 (E-Mail: km56@bkm.bund.de)
4.2026/0260/DE - SERV30 - Mass-media

5. Lege privind promovarea operelor audiovizuale europene prin impunerea unei obligatii de investitii pentru furnizorii de
servicii mass-media (Legea privind obligatia de investitii in domeniul mass-media - MedienInvestVG)

6. servicii mass-media la cerere sau servicii video la cerere
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8. In temeiul MedienlnvestVG, furnizorii de servicii mass-media, si anume serviciile video la cerere si posturile de
televiziune cu biblioteci mass-media care beneficiaza de piata germana a vizionarii, au obligatia sa investeasca 8 % din
cifra lor de afaceri netd (sau, in cazul posturilor publice de radiodifuziune, din cheltuielile lor de programe) in productia si
distributia de opere audiovizuale europene. Scopul acestei masuri este de a asigura un nivel stabil si durabil al
investitiilor in sectorul productiei din Germania. O parte definita din aceste investitii trebuie alocata, prin intermediul unor
subcontingente, productiei de opere noi (60 %), operelor originale in limba germana (80 %) si productiilor realizate de
producatori independenti de film (70 %). in plus, o clauza de reversiune a drepturilor este menitd sa consolideze pozitia
producatorilor de film independenti. Pentru a asigura, in acelasi timp, o flexibilitate suficienta pentru piata, o clauza de
derogare permite abateri de la dispozitiile legii referitoare la investitii, prin intermediul unui acord voluntar intre
furnizorul de servicii mass-media si una sau mai multe asociatii reprezentative ale producatorilor, cu conditia ca
furnizorul de servicii mass-media sa se angajeze sa realizeze investitii suplimentare de cel putin 12 % si sa se stabileasca
acorduri echitabile privind acordarea drepturilor de utilizare. Consiliul Federal German pentru Film (FFA) va verifica
respectarea atat a obligatiilor statutare, cat si a celor voluntare, pe baza transmiterii confidentiale a cifrelor de afaceri
relevante si a documentatiei privind investitiile de catre furnizorii de servicii mass-media. in caz de neconformitate, FFA
poate impune o taxa compensatorie. Eficacitatea legii va fi evaluata la trei ani de catre comisarul guvernului federal
pentru cultura si mass-media (BKM), care va raporta constatarile Bundestagului.

9. MedienInvestVG este menita sa asigure un nivel stabil si durabil al investitiilor si pluralitatea pietei, promovand in
acelasi timp structura industriilor cinematografice europene si germane, precum si concurenta bazata pe inovare. Prin
urmare, legea contribuie la mentinerea competitivitatii sectorului de productie din Germania si Europa si la consolidarea
industriei europene de film si televiziune, precum si a profesionistilor creativi implicati in aceasta.

9a. Pentru a atinge obiectivul de consolidare a industriei de productie germane si europene si de asigurare a diversitatii
ofertei de continut, Legea privind investitiile in mass-media (MedienlnvestVG) garanteaza ca investitiile necesare nu sunt
directionate exclusiv catre achizitionarea de licente pentru productii existente, ci si, in mod specific, catre crearea de
continut nou.

Obligatia de a aloca o parte din investitii operelor produse n limba germana originala consolideaza industria de productie
in limba germana, promoveaza diversitatea culturala in sectorul audiovizual si sprijind limba germana in masura permisa
de legislatia UE. Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale (DSMAV) permite, de asemenea, statelor membre sa
adopte masuri menite sa protejeze diversitatea culturald pe piata audiovizualului. Statele membre pot introduce dispozitii
mai stricte, cum ar fi cerinte lingvistice, decat cele prevazute in Directiva DSMAV, cu conditia sa fie compatibile cu
dreptul Uniunii. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat acest lucru in examinarea unei cote lingvistice
spaniole (a se vedea hotararea CJUE din 5 martie 2009 - C-222/07 - UTECA).

Operele eligibile trebuie sa fie produse in principal de producatori de film care sunt independenti de furnizorul de servicii
mass-media care comanda opera (= independenta relativd). Prin urmare, acest subcontingent poate fi indeplinit numai
daca furnizorul de servicii mass-media nu exercita controlul corporativ asupra producatorului. Consolideaza pluralitatea
pietei, mentine diversitatea industriei de productie si, in cele din urma, aduce beneficii utilizatorilor.

in plus, legea urmareste s creeze stimulente pentru ca producatorii de film s& inoveze si sa isi consolideze independenta
economica. Acest obiectiv este atins permitand producatorilor de film sa beneficieze mai durabil decat inainte de
dezvoltarea si productia de opere audiovizuale. In prezent, exista un dezechilibru structural intre serviciile mass media si
producatorii de filme, care impiedica capacitatea sectorului de a inova. Legea abordeaza aceasta problema prin
introducerea unei restituiri treptate a drepturilor in favoarea producatorilor, corelata cu obligatia de investitii. Acest
mecanism permite companiilor de productie independente sa isi constituie, in timp, propriul catalog de drepturi, sa
comercializeze aceste drepturi in mod autonom si sa reinvesteasca veniturile obtinute in dezvoltarea de continut si
proiecte noi si inovatoare. Astfel, producatorii independenti de film vor participa intr-un mod mai durabil decat inainte la
succesul economic al lucrarilor pe care le dezvolta si le produc, consolidandu-si astfel rezilienta economica si
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contracarand tendinta actuald catre structuri corporative puternic integrate vertical pe piata productiei.

Consolidarea productiilor independente nu se rezuma doar la atingerea obiectivelor economice. Aceasta constituie, de
asemenea, o contributie esentiala la diversitatea culturald, astfel cum este recunoscuta de Conventia UNESCO privind
protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale (2005). Obligatia de investitie si mecanismul de reversie a
drepturilor nu sunt dispozitii separate, ci sunt instrumente strans legate intre ele, care isi pot atinge pe deplin efectul de
reglementare numai atunci cand sunt aplicate impreuna.

9b. Dezvoltarea tehnologiilor mass-media digitale si cresterea latimii de banda de transmisie au dus la aparitia unor noi
servicii la cerere si, ca urmare a convergentei mass-media tot mai accentuate, la o transformare fundamentala a modului
de consum al continutului mass-media. Serviciile neliniare la cerere - in special serviciile video la cerere bazate pe
abonamente si pe publicitate (S-VoD si A-VoD) - devin din ce in ce mai populare, in timp ce utilizarea traditionald a
televiziunii liniare este in scadere. Piata este dominata de furnizori internationali precum Netflix, Amazon Prime Video,
Apple TV si Disney+, ale cdror cataloage contin in principal opere comandate sau coproduse de acestia, dar care nu
indeplinesc criteriile unei ,,opere europene”. Uniunea Europeana (UE) a reactionat deja la aceste evolutii ale pietei inca
din 2017: pentru a asigura investitii adecvate in operele europene, articolul 13 alineatul (2) din Directiva DSMAV permite
statelor membre sd solicite atat furnizorilor de servicii mass-media stabiliti pe teritoriul lor, cat si furnizorilor de servicii
mass-media care vizeaza teritoriul lor, dar sunt stabiliti intr-un alt stat membru (asa-numitele servicii transfrontaliere), sa
faca investitii directe in opere europene.

Mai multe state membre ale UE, inclusiv Franta, Italia, Portugalia si Spania, recurg deja la aceasta imputernicire
europeana.

Prin Legea privind investitiile in mass-media (MedienlnvestVG), Germania face si ea acest pas. Avand in vedere obligatiile
de investitii introduse in multe alte state membre ale Uniunii Europene in temeiul Directivei privind serviciile mass-media
audiovizuale (DSMAV), lipsa unei astfel de obligatii in Germania ar putea crea un dezavantaj concurential. Furnizorii de
servicii mass-media ar putea sa isi redirectioneze din ce in ce mai mult investitiile realizate anterior in Germania catre
alte tari europene, pentru a se conforma obligatiilor aplicabile in aceste tari. Conform Raportului privind investitiile
realizate de radiodifuzori si platforme de streaming in continut original european, publicat la 11 septembrie 2025 de
Observatorul Audiovizual European (p. 18), investitiile realizate de serviciile globale de streaming in Germania sunt cu
mult inferioare celor efectuate in alte state membre si, avand in vedere dimensiunea pietei de productie din Germania,
nu se ridica nici la nivelul asteptarilor.

9c. In acelasi timp, MedienlnvestVG intervine in libertatea antreprenoriald a furnizorilor de servicii mass-media doar in
masura strict necesara: furnizorii isi indeplinesc obligatiile prin investitii directe, pastrand in acelasi timp libertatea de a
alege producatorul filmului respectiv si genul, forma si continutul operei audiovizuale care urmeaza sa fie produsa sau
licentiata, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

Obligatia de investitii se aplica furnizorilor de servicii mass-media cu modele de afaceri, orientari de programare si
structuri corporative foarte diferite. Pentru a asigura un grad cat mai ridicat de flexibilitate, articolul 9 le permite sa
incheie acorduri cu una sau mai multe asociatii reprezentative ale producatorilor de filme, permitand astfel derogari de la
cerintele legii referitoare la investitii. Aceasta asa-numita clauza de neparticipare are rolul de a garanta
proportionalitatea interventiei legislative si asigura ca obligatia este pusa in aplicare intr-un mod compatibil cu drepturile
fundamentale.

Pentru a beneficia de aceasta flexibilitate, furnizorul de servicii mass-media trebuie sa se angajeze sa realizeze investitii
suplimentare de cel putin 12 %, iar acordul trebuie sa contina o clauza privind drepturile de utilizare care sa tina seama
in mod corespunzator de interesele ambelor parti. Acest lucru asigura ca obiectivele statutare sunt, de asemenea,
indeplinite sau depasite cel putin intr-o masura comparabild in cadrul unui acord industrial. Clauza de neparticipare este
disponibila in mod egal pentru toti furnizorii de servicii mass-media.

Aceasta combinatie specifica intre, pe de o parte, angajamentele voluntare de investitii asumate in cadrul unor acorduri
negociate individual si al dispozitiilor legale si, pe de alta parte, o cota minima legala de investitii pentru furnizorii de
servicii mass-media permite cea mai mare flexibilitate economica posibild, garantand in acelasi timp niveluri minime de
investitii in Germania.
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10. Trimitere la textele de baza: nu exista texte de baza disponibile
11. Nu

12.

13. Nu

14. Nu

15. Nu

16.
Aspect TBT: Nu

Aspect SPS: Nu
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Punct de contact pentru Directiva (UE) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



