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4. 2026/0312/FR - SERV - Serviciile societatii informationale
5. Proiect de lege privind consolidarea eficacitatii drepturilor conexe ale editorilor si agentiilor de presa
6. Prestatorii de servicii ale societatii informationale

7.

8. Scopul proiectului de lege este de a consolida eficacitatea drepturilor conexe ale editorilor si agentiilor de presa, astfel
cum sunt consacrate la articolul 15 din Directiva (UE) 2019/790 din 17 aprilie 2019. in acest scop, se bazeaza pe
hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 2026 (cauza 797/23), care a stabilit posibilitatea ca statele
membre sa prevada masuri de interventie publica in ceea ce priveste negocierile pentru acordarea licentelor de utilizare
intre editori/agentii si serviciile online de comunicare publica.

Pentru a restabili echilibrul de putere intre parti, proiectul de lege se bazeaza pe Autoritatea de Reglementare in
Domeniul Audiovizualului si al Comunicatiilor Digitale (Arcom), careia fi atribuie doua noi misiuni principale.

in primul rand, competenta de a asigura transparenta: in cazul in care un serviciu online de comunicare publicd nu
furnizeaza informatiile necesare pentru evaluarea despagubirilor in termen de treizeci de zile, se poate contacta Arcom,
care poate emite o somatie oficiala adresata serviciului respectiv si, ulterior, poate aplica o sanctiune de panala 1 % din
veniturile totale ale serviciului. in al doilea rdnd, competenta de arbitraj: in cazul in care nu se ajunge la un acord cu
privire la cuantumul despdgubirii in termen de trei luni, se poate apela la Arcom, care va stabili valoarea despagubirii, fie
acceptand una dintre propunerile partilor, fie stabilind chiar ea valoarea. in urma interventiei Arcom, este posibila
introducerea unei cai de atac la Curtea de Apel din Paris.

9. Obiectivul drepturilor conexe prevdazute la articolul 15 din Directiva (UE) 2019/790 privind dreptul de autor si drepturile
conexe pe piata unica digitala a fost de a asigura conditii de negociere echilibrate intre editorii si agentiile de presa, pe
de o parte, si serviciile online de comunicare publica, pe de alta parte, prin redefinirea partajarii valorii create prin
difuzarea de continut de presa intre aceste parti interesate.

Dupa aproape sapte ani de la transpunerea sa in dreptul francez, este evident ca rezultatele obtinute in ceea ce priveste
drepturile conexe nu au indeplinit asteptarile in ceea ce priveste obiectivele stabilite. Prin urmare, editorii si agentiile de
presa sunt adesea nevoiti sa initieze actiuni in justitie impotriva serviciilor online de comunicare publica pentru a-si apara
drepturile. Cu toate acestea, recursul in instanta la procesul de negociere adesea dureaza mult si se intinde pe perioade
lungi de timp, avand un rezultat incert.

Proiectul de lege contribuie la realizarea obiectivului prevazut la articolul 15 din Directiva (UE) 2019/790, prevazand
masuri de interventie publica privind negocierile pentru acordarea licentelor de utilizare intre editori/agentii si serviciile
online de comunicare publica.

9a. Dispozitiile adoptate de legiuitorul francez pentru transpunerea articolului 15 din Directiva (UE) 2019/790 s-au
dovedit insuficiente pentru a garanta eficacitatea drepturilor conexe ale editorilor si agentiilor de presd, intr-un context
marcat de slabirea modelului economic al sectorului presei si de acapararea tot mai accentuata a veniturilor din
publicitate de catre cateva platforme mari.

In Franta, cresterea veniturilor din presa digitald nu compenseaza scaderea generala a veniturilor din publicitate. Aceste
venituri au scazut de la 3,1 miliarde EUR in 2012 la 1,6 miliarde EUR in 2025, adica aproape s-au injumatatit. Aceasta
scadere a veniturilor din publicitate este agravata de scaderea vanzarilor de copii individuale si a abonamentelor (in
perioada 2000-2022, vanzarile de copii individuale au scazut cu 86 % pentru ziarele nationale cotidiene, 78 % pentru
ziarele regionale cotidiene si 79 % pentru reviste), ceea ce a dus la o scadere brusca a veniturilor din presa.

in Franta, editorii au semnat cateva acorduri de compensare cu anumite platforme, insa editorii si agentiile considera c&
sumele sunt insuficiente si considera ca nu primesc de la platforme informatiile necesare pentru a evalua valoarea
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drepturilor lor. n plus, mai multe platforme refuza sa initieze negocieri cu titularii de drepturi in cauza.

Confruntati cu aceasta situatie, editorii si agentiile de presa au apelat la autoritatea pentru concurentd, care a emis deja
patru hotarari prin care a constatat lipsa de transparenta si retinerea de informatii de catre o platforma importanta si i-a
impus acesteia sa poarte negocieri de buna-credinta cu editorii si agentiile de presa. Alte proceduri sunt in curs in fata
aceleiasi autoritati. Instantele administrative franceze au fost, de asemenea, sesizate in repetate randuri.

Acest proiect de lege urmareste sa sporeasca eficacitatea cadrului juridic prin acordarea unui rol central Autoritatii de
Reglementare in Domeniul Audiovizualului si al Comunicatiilor Digitale (Arcom).

9b. Proiectul de lege se limiteaza la clarificarea conditiilor de aplicare a unui drept de proprietate intelectuald consacrat
in dreptul Uniunii Europene: articolul 15 din Directiva (UE) 2019/790.

in hotararea sa din 12 mai 2026 (cauza C-797/23), Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca este necesar ,sa se
considere ca statele membre dispun, atunci cand transpun drepturile prevazute la articolul 15 din Directiva 2019/790, de
0 marja de apreciere pentru a preciza modalitatile de punere in aplicare a acestor drepturi, care trebuie exercitata cu
respectarea deplina a limitelor stabilite de directiva mentionata si in conformitate cu obiectivele pe care aceasta le
urmareste” (punctul 53).

Proiectul de lege incorporeaza principalele modalitati de punere n aplicare examinate de instanta in cauza respectiva,
care implica n special interventia unei autoritati publice independente si care au fost considerate conforme cu dispozitiile
articolului 15 din directiva mentionata anterior.

Solutiile alternative existente, care implica in principal recurgerea la instantele competente, au fost explorate de catre
titularii de drepturi in cauza. Aceste actiuni au avut efecte semnificative, dar nu au atins obiectivele urmarite de Directiva
(UE) 2019/790 si nici asigurarea respectarii efective a drepturilor in cauza.

Clarificarea legislativa propusa reprezinta masura cea mai adecvata si cea mai putin restrictiva pentru atingerea
obiectivului urmarit, intrucat nu modifica continutul de fond al drepturilor in cauza, ci asigura securitatea juridica
necesara pentru punerea lor in aplicare. S-a demonstrat ca nu exista nicio alternativa mai putin restrictiva care sa
permita atingerea acelorasi obiective.

9c. Mdsura pare proportionala cu obiectivul urmarit, intrucat nu introduce noi restrictii asupra activitatilor prestatorilor de
servicii ale societatii informationale, ci clarifica cadrul juridic existent.

Impactul sau asupra pietei interne este limitat, intrucat nu modifica nici domeniul de aplicare al beneficiarilor drepturilor
conexe, nici natura obligatiilor deja aplicabile.

Cu toate acestea, clarificarea oferita permite garantarea aplicarii efective a sistemului prevazut la articolul 15 din
Directiva (UE) 2019/790 in ceea ce priveste contributia fundamentala a presei ,la dezbaterea publica si la buna
functionare a unei societati democratice” (considerentul 55 din directiva mentionata anterior).

10. Trimiteri la textele de baza:

11. Nu

12.

13. Nu

14. Nu

15. Nu

16.
Aspect TBT: Nu
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Aspect SPS: Nu
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