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5. Proiect de decret regal privind gestionarea deseurilor provenite de la servetele umede si baloane.
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6. Prezentul decret regal se aplica servetelelor umede de unica folosinta si baloanelor din plastic de unica folosinta
introduse pe piata spaniold, precum si deseurilor generate de utilizarea acestor produse.

7.

8. Masura notificata vizeaza riscul generat de faptul ca producatorii nu internalizeaza in mod suficient impactul asupra
mediului, economiei si sanatatii umane asociat deseurilor provenite din servetelele umede de unica folosinta si din
baloanele de unica folosinta care contin plastic, ceea ce a dus la niveluri ridicate de deseuri aruncate pe strada si la
perturbari grave ale infrastructurii de salubritate si de tratare a apelor uzate.

Datele disponibile arata ca ambele produse se numara in mod constant printre cele mai frecvente tipuri de deseuri
marine din Uniunea Europeana si au un impact transfrontalier semnificativ. Aceasta prezenta ridicata indica faptul ca
modelele actuale de productie, consum si gestionare a deseurilor sunt insuficiente pentru a preveni eliberarea acestora
in mediu. (1)

in cazul servetelelor umede, riscul nu se limiteaza doar la cele care contin plastic. in consecinta, proiectul de lege
depdseste prevederile Directivei 2019/904 si include servetelele umede fabricate din polimeri naturali nemodificati, in
cazul in care acestea nu respecta standardul UNE 149002:2022, , Criterii de acceptare pentru produsele de unica
folosinta care pot fi aruncate in toaleta”, intrucat aceste produse nu se descompun corespunzator si provoaca blocaje,
infundari si revarsari. Acest lucru duce, la randul sau, la deversarea directa a deseurilor in corpurile de apa, generand
costuri economice foarte ridicate pentru organismele publice de gestionare a apei (2;3), suportate in principal de
autoritatile locale si, in ultima instanta, de cetateni.

Aceasta extindere a domeniului de aplicare se bazeaza pe al doilea paragraf din dispozitia finala 7 din Legea 7/2022 din 8
aprilie 2022 privind deseurile si solul contaminat pentru o economie circulara, care autorizeaza raspunderea extinsa a
producatorilor sa se aplice altor servetele umede care nu intra sub incidenta articolului 60 alineatul (1) din legea
mentionata anterior, care se refera exclusiv la servetelele umede care contin plastic.

in cazul baloanelor de unica folosinta care contin plastic, riscul rezulta din utilizarea lor pe scara larga in activitati in aer
liber si din tendinta lor ridicata de a deveni deseuri dispersate. Evaluarea impactului pentru Directiva (UE) 2019/904
subliniaza, de asemenea, ca in prezent nu exista alternative de proiectare pe deplin viabile, capabile sa evite impactul
asupra mediului, ceea ce intareste necesitatea introducerii unor stimulente normative care sa se adreseze direct
producatorilor.

in acest context, raspunderea extinsd a producatorilor (REP) este un instrument adecvat si eficace pentru atingerea
obiectivelor de interes public urmarite, deoarece permite transferul catre producatori a costurilor economice si de mediu
asociate cu prevenirea si gestionarea deseurilor, care nu sunt reflectate in prezent in pretul produsului. Experienta
anterioara in implementarea sistemului de raspundere extinsa a producatorului (REP) in Spania, in cazul altor fluxuri de
deseuri, demonstreaza eficacitatea acestei abordari.

Masura urmdreste obiectivul de interes public intr-un mod coerent si sistematic, prin integrarea deplina in cadrul
legislatiei europene si nationale privind deseurile, prin aplicarea principiilor , poluatorul plateste” si ,ierarhia deseurilor”
si prin punerea in aplicare a Legii 7/2022 din 8 aprilie 2022 din perspectiva economiei circulare. Proiectul de act legislativ
implica toate partile interesate, asigurand o abordare proportionala si coerenta care vizeaza reducerea efectiva a
impactului acestor produse.

(1) Evaluarea impactului, partea 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es

(2) https://www.eureau.org/documents/7858-position-paper-on-wet-wipes/file

(3) https://www.daquas.es/images/publicaciones/informacion-sector/2019-declaracionadhesion.pdf
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(4) Evaluarea impactului, partea 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-lit

9. Baza acestui proiect de decret regal o constituie articolele 37 si 60 din Legea nr. 7/2022 din 8 aprilie 2022 privind
deseurile si solurile contaminate in perspectiva unei economii circulare, care prevede elaborarea unui sistem de
responsabilitate extinsa a producatorului pentru servetelele de unica folosinta si baloanele care contin plastic.

9a. Masura notificata vizeaza riscul generat de faptul ca producatorii nu internalizeaza in mod suficient impactul asupra
mediului, economiei si sanatatii umane asociat deseurilor provenite din servetelele umede de unica folosinta si din
baloanele de unica folosinta care contin plastic, ceea ce a dus la niveluri ridicate de deseuri aruncate pe strada si la
perturbari grave ale infrastructurii de salubritate si de tratare a apelor uzate.

Datele disponibile arata ca ambele produse se numara in mod constant printre cele mai frecvente tipuri de deseuri
marine din Uniunea Europeana si genereaza efecte transfrontaliere semnificative (* 1). Aceasta prezenta ridicata indica
faptul ca modelele actuale de productie, consum si gestionare a deseurilor sunt insuficiente pentru a impiedica eliberarea
acestora in mediu.

in cazul servetelelor umede, riscul nu se limiteaza doar la cele care contin plastic. in consecinta, proiectul de lege merge
mai departe si include servetelele umede fabricate din polimeri naturali nemodificati, in cazul in care acestea nu respecta
standardul UNE 149002:2022, ,Criterii de acceptare pentru produsele de unica folosinta care pot fi aruncate in toaleta”,
ntrucat nici aceste produse nu se descompun corespunzator si provoaca blocaje, infundari si revarsari. Acest lucru duce,
la randul sdu, la deversarea directa a deseurilor in corpurile de apa, generand costuri economice foarte ridicate pentru
organismele publice de gestionare a apei (*2 si 3), suportate in principal de autoritatile locale si, in ultima instanta, de
cetateni.

Aceasta extindere a domeniului de aplicare se bazeaza pe al doilea paragraf al Dispozitiei finale nr. 7 din Legea nr.
7/2022 din 8 aprilie 2022 privind deseurile si solurile contaminate in perspectiva unei economii circulare, care permite ca
raspunderea extinsa a producatorului sa acopere si alte servetele umede care nu sunt incluse la articolul 60 alineatul (1)
din legea mentionata anterior, care se refera exclusiv la servetelele umede care contin plastic.

in cazul baloanelor de unica folosinta care contin plastic, riscul rezulta din utilizarea lor pe scara larga in activitati in aer
liber si din tendinta lor ridicata de a deveni deseuri dispersate. Evaluarea impactului pentru Directiva (UE) 2019/904 (*4)
constata, de asemenea, ca, in prezent, nu exista alternative de proiectare pe deplin viabile care sa previna impactul
acestora asupra mediului, ceea ce accentueaza necesitatea de a introduce stimulente de reglementare care sa vizeze
direct producatorii.

in acest context, rdspunderea extinsa a producatorilor (REP) este un instrument adecvat si eficace pentru atingerea
obiectivelor de interes public urmarite, deoarece permite transferul catre producatori a costurilor economice si de mediu
asociate cu prevenirea si gestionarea deseurilor, care nu sunt reflectate in prezent in pretul produsului. Experienta
anterioara in implementarea sistemului de raspundere extinsa a producatorului (REP) in Spania, in cazul altor fluxuri de
deseuri, demonstreaza eficacitatea acestei abordari.

Masura urmdreste obiectivul de interes public intr-un mod coerent si sistematic, prin integrarea deplina in cadrul
legislatiei europene si nationale privind deseurile, prin aplicarea principiilor , poluatorul plateste” si ,ierarhia deseurilor”
si prin punerea in aplicare a Legii 7/2022 din 8 aprilie 2022 din perspectiva economiei circulare. Proiectul de act legislativ
implica toate partile interesate, asigurand o abordare proportionala si coerenta care vizeaza reducerea efectiva a
impactului acestor produse.

(*1) Evaluarea impactului, partea 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es
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(*2) https://www.eureau.org/documents/7858-position-paper-on-wet-wipes/file

(*3) 2019-declaracionadhesion.pdf

(* 4) Evaluarea impactului, partea 2/3 -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1502-Reducing-marine-litter-action-on-single-use-
plastics-and-fishing-gear_es

9b. Proiectul de masurd notificat se incadreaza in domeniul de aplicare al obligatiilor de informare si de punere in
aplicare stabilite la nivel european in domeniul deseurilor si nu constituie o restrictie pe piata interna. Acesta introduce
obligatii pentru producatorii de servetele umede si baloane (REP), precum si cerinte de etichetare si obligatii legate de
colectarea si raportarea datelor. Aceste obligatii sunt deja puse in aplicare pe scara larga in statele membre si sunt in
concordanta cu obiectivul de a finanta costurile generate de gestionarea deseurilor, in special cele legate de curatarea,
transportul si tratarea deseurilor aruncate pe strada.

Impactul asupra comertului transfrontalier si a serviciilor se limiteaza la impunerea obligatiei ca orice producator,
indiferent de originea sa (national, dintr-un alt stat membru sau dintr-o tara terta), care introduce aceste produse pe
piata spaniold, sa respecte obligatiile stabilite, precum inscrierea in registrul corespunzator, participarea la o schema
colectiva de raspundere extinsa a producatorilor (REP) si indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor sale financiare si de
raportare. Aceste cerinte sunt in concordantd cu punerea in aplicare obligatorie in intreaga Uniune Europeana a Directivei
(UE) 2019/904, care asigura un cadru armonizat si evita distorsiunile semnificative de pe piata interna.

Proiectul de lege incorporeaza doua dispozitii specifice la nivel national, sustinute de legislatia primara a Spaniei, cu
scopul de a servi interesului public si de a reduce impactul negativ asupra mediului asociat cu gestionarea inadecvata:
(i) include in domeniul sdu de aplicare servetelele umede fabricate din polimeri naturali nemodificati chimic, cu conditia
ca acestea sa nu respecte standardul UNE 149002:2022, si anume servetelele care nu sunt din plastic de unica folosinta
(o posibilitate deja mentionata la punctul 1);

(ii) stabileste o obligatie pentru producatorii tuturor servetelelor care intra sub incidenta standardului de a finanta
curatarea deseurilor imprastiate in infrastructura de salubrizare si de tratare a apelor reziduale (un aspect care facea
deja parte din economia circulara). in plus, aceasta face parte dintr-o strategie coordonata la nivelul Uniunii Europene,
asigurand coerenta normativa, securitatea juridica si buna functionare a pietei unice (asa cum s-a comunicat prin
sistemul TRIS cu ocazia notificarii Legii nr. 7/2022). Aceasta finantare va fi etapizata treptat, ajungand la 100 % din
costuri pana in 2032 pentru servetelele de unica folosinta si jumatate din costuri pentru servetelele care nu sunt de unica
folosinta.

in prezent, nu existd un cadru de reglementare care sa prevada in mod cuprinzator masuri menite sa previna si sa
remedieze impactul acestor deseuri, si nici nu exista instrumente juridice specifice care sa abordeze aceste riscuri la
sursa. Masura propusa reprezinta o dezvoltare necesara a reglementarilor actuale, menita sa ofere un raspuns eficient la
aceste provocari.

Ca alternative, s-a luat in considerare, pe de o parte, optiunea de a nu reglementa aceste fluxuri de deseuri sau de a
pune in aplicare sisteme de raspundere extinsad a producatorului (REP). Aceasta posibilitate a fost exclusa, intrucat este
incompatibila cu obligatia de transpunere a Directivei (UE) 2019/904. Pe de alta parte, s-a considerat ca domeniul de
aplicare al masurii se limiteaza strict la dispozitiile directivei respective, excluzand astfel anumite servetele umede. Cu
toate acestea, aceasta optiune a fost, de asemenea, respinsa din cauza necesitatii, in conformitate cu legislatia
nationald, de a aborda impactul negativ al acestor produse care, desi nu sunt incluse in mod expres in directiva,
genereaza probleme semnificative in domeniul salubritatii si al protectiei mediului.

in acest sens, masura adoptata reprezinta mijlocul cel mai putin restrictiv de atingere a obiectivelor urmarite, intrucat
stabileste un set proportional de obligatii menite sa reduca generarea de deseuri si impactul acestora asupra
ecosistemelor - in special asupra ecosistemelor marine -, precum si costurile asociate intretinerii infrastructurii publice.
Dacd aceasta masurd nu va fi adoptatd, aceste costuri ar continua sa creasca si ar fi suportate de contribuabili, in timp ce
madsura incurajeaza prevenirea, inovarea, proiectarea ecologica si tranzitia catre
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9c. Restrictiile impuse prin masura sunt proportionale in raport cu importanta obiectivului de interes public urmarit, si
anume reducerea impactului negativ asupra mediului, economiei si sanatatii. Aceste efecte nu sunt ipotetice, ci
reprezinta o realitate dovedita care afecteaza plajele, marile si oceanele Uniunii Europene (1), ecosistemele acvatice si
terestre, precum si infrastructurile de salubritate si epurare din mediul urban si rural. Amploarea tot mai mare a acestor
efecte si tendinta lor de agravare justifica adoptarea unor masuri de reglementare precum cele avute in vedere, in
concordanta cu eforturile Uniunii Europene si ale statelor membre de a promova prevenirea generarii de deseuri si
economia circulara.

in acest context, s-a acordat atentia cuvenita protectiei interesului public in raport cu gradul potential de interferenta cu
functionarea pietei interne si s-a ajuns la concluzia ca primul are in mod clar prioritate. Cresterea cantitatii de deseuri din
plastic din mediul marin reprezinta o amenintare semnificativa pentru ecosisteme, biodiversitate si sanatatea umana,
precum si pentru sectoarele economice cheie, cum ar fi turismul, pescuitul si transportul maritim, si constituie o
problema transfrontaliera. Conform evaludrii impactului pentru Directiva (UE) 2019/904, punerea in aplicare a masurilor
planificate - care includ raspunderea extinsa a producatorilor, obiectivele de reducere si cerintele de etichetare - va duce
la o reducere substantiala a deseurilor marine. Se estimeaza ca, in cazul materialelor plastice de unica folosinta, volumul
acestor deseuri ar putea fi redus cu aproximativ jumatate.

in plus, neindeplinirea obiectivelor de interes public ar conduce la un prejudiciu semnificativ mai mare decat cel care
rezultd din aplicarea masurii. Conform evaluarii impactului mentionate anterior, punerea in aplicare a masurilor
referitoare la materialele plastice de unica folosinta pand in 2030 ar permite evitarea emisiilor de 2,6 milioane de tone de
echivalent COz si evitarea daunelor aduse mediului evaluate la 11 miliarde EUR. Desi aceste masuri implica costuri de
conformare pentru intreprinderi (aproximativ 2 miliarde EUR) si costuri legate de gestionarea deseurilor (aproximativ 510
milioane EUR), ele genereaza totodata economii semnificative pentru consumatori, estimate la aproximativ 6,5 miliarde
EUR, chiar daca sunt insotite de anumite schimbari in obiceiurile de consum.

in orice caz, proiectul de lege prevede o abordare etapizata in ceea ce priveste finantarea costurilor legate de curatarea
infrastructurii de salubritate si de tratare a apelor uzate. Aceasta masura va atenua impactul financiar asupra
producatorilor de servetele umede, va facilita adaptarea treptatd a intreprinderilor afectate si ar putea fi insotita de
madsuri menite sa incurajeze consumatorii sa adopte obiceiuri mai adecvate de consum si de gestionare a deseurilor,
ceea ce va conduce, de asemenea, la o reducere a costurilor suportate de producatori.

Prin urmare, masura asigura un echilibru adecvat intre beneficiile urmarite si sarcinile impuse, fiind un instrument
proportional si necesar pentru a aborda o problema cu o importanta ecologica si sociala din ce in ce mai mare.

(1) Centrul Comun de Cercetare (JRC), Georg Hanke, rapoartele tehnice ale JRC, ,Marine Beach Litter in Europe - Top
Items” (Deseuri marine pe plaja in Europa - Articole de top), 2016

10. Trimiteri la textele de baza: 2020/0658/E

Textele de baza au fost transmise in cadrul unei notificari anterioare:
2020/0658/E

11. Nu
12.
13. Nu

14. Nu
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15. Da

16.
Aspect TBT:
Proiectul este o reglementare tehnica sau o evaluare a conformitatii.

Aspect SPS: Nu
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Comisiei Europene
Punct de contact pentru Directiva (UE) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



