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2. Austria

3A. Bundesministerium fir Wirtschaft, Energie und Tourismus

Abteilung I11/8

A-1010 Wien, Stubenring 1

Telefon +43-1/71100-808805

E-Mail: not9834@bmwet.gv.at

3B. Bundesministerium flr Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport
Abteilung I/10 - Medienangelegenheiten

4, 2026/0405/AT - SERV30 - Mass-media
5. Lege federala de modificare a Legii privind serviciile mass-media audiovizuale si a Legii privind KommAustria

6. servicii de platforma de partajare a materialelor video
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8. Prezentul proiect stabileste urmatoarele dispozitii:

— introducerea unei limite de varsta de 14 ani pentru utilizarea platformelor de partajare a materialelor video care au
anumite caracteristici ce afecteaza dezvoltarea si favorizeaza expunerea tinerilor la continut daunator si dezvoltarea unor
comportamente nocive;

— instituirea obligatiei acestor platforme de a implementa un sistem eficient de verificare a varstei, precum si a
platformelor de partajare a materialelor video care, din cauza continutului pornografic sau violent, trebuie sa fie
inaccesibile tuturor minorilor;

— stabilirea normelor privind aplicarea si asigurarea respectarii acestor dispozitii prin masuri individuale si concrete
adresate furnizorilor de platforme stabiliti in straindtate, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 3 alineatul
(4) din Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic;

— incredintarea autoritatii de reglementare in domeniul mass-mediei, KommAustria, cu punerea in aplicare a acestor
dispozitii si aplicarea eventualelor sanctiuni.

9. De la adoptarea, in 2020, a masurilor legislative de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 privind serviciile mass-
media audiovizuale (DSMAV), care nu faceau inca referire la detaliile specifice privind verificarea varstei prevazute la
articolul 28b alineatul (3) litera (f) din directiva, a devenit evident ca riscul potential pe care il reprezinta platformele de
partajare a materialelor video pentru copii si adolescenti a crescut dramatic. Sistemele netransparente de recomandare
si functionalitatile care creeaza dependenta utilizate de unele platforme determina expunerea tot mai frecventa a
adolescentilor la continut daunator, conduc la fenomenul cunoscut sub denumirea de ,spirale algoritmice” si favorizeaza
dezvoltarea unor comportamente nocive, in special utilizarea excesiva si neadecvata varstei a acestor platforme. Din
acest motiv, proiectul actual prevede, in esenta, o limita de varsta de 14 ani pentru utilizarea platformelor de partajare a
materialelor video care includ anumite functionalitati identificate ca fiind daunatoare pe baza unor dovezi stiintifice.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca furnizorii de platforme de partajare a materialelor video care prezinta cel mai
daunator continut, cum ar fi pornografia sau violenta nejustificatd, nu pun in aplicare metode de verificare a varstei sau
le pun in aplicare numai pe cele inadecvate, in pofida obligatiei de a face acest lucru, pentru a impiedica minorii sa
acceseze continut de pe platforma care este daunator dezvoltarii lor. Scopul prezentului proiect este de a remedia
aceasta deficienta grava prin introducerea unor dispozitii care sa garanteze ca aceste platforme fsi respecta in mod
eficace obligatia de a efectua verificarea varstei.

9a. Riscul consta in efectele negative asupra dezvoltarii copiilor cu varsta sub 14 ani, generate de anumite platforme de
partajare a materialelor video. Acest lucru este demonstrat in mod clar de raportul Parlamentului European din 4
noiembrie 2025, care afirma ca 97 % dintre tineri utilizeaza internetul in fiecare zi, o proportie semnificativa manifesta un
comportament problematic de utilizare si ca sistemele de recomandare algoritmica, redarea automata a continutului,
derularea la nesfarsit si mecanismele de recompensare pot incuraja comportamentul care creeaza dependenta, utilizarea
prelungita si expunerea la continuturi ddunatoare. in aceasta privinta, trebuie s& se faca trimitere la constatarile
proiectului ADDICT, care au fost efectuate de Camera Muncii din Austria si care sunt citate in notele explicative
insotitoare. Prin urmare, astfel de mecanisme de promovare a dependentei pot conduce la modele de utilizare
compulsive si similare dependentei, care au un impact negativ asupra sanatatii, productivitatii si calitatii generale a vietii
utilizatorilor.

Masura se aplica direct urmatoarelor functii: Platformele care utilizeaza astfel de functionalitati si, prin urmare,
promoveaza sau tolereaza expunerea minorilor la continut daunator si dezvoltarea unor comportamente ddunatoare
trebuie sa puna in aplicare masuri eficiente de verificare a varstei si sa blocheze accesul persoanelor cu varsta sub 14
ani. Aceasta masura protejeaza tocmai acea categorie de varsta care, datorita stadiului sau de dezvoltare, lipsei generale
de experienta si naivitatii, nu dispune inca de competentele necesare pentru a interactiona cu mediile digitale intr-un
mod informat, respectuos si sigur sau pentru a utiliza in mod responsabil si independent vasta gama de continut generat
de utilizatori.

Acest obiectiv este urmarit iTn mod consecvent si sistematic, intrucat masura se bazeaza pe dispozitiile existente din
AMD-G privind protectia tinerilor, care se bazeaza la randul lor pe legislatia UE, in special pe articolul 28b din Directiva
DSMAV; aceasta vizeaza numai acele elemente despre care s-a dovedit cd prezinta un risc deosebit si, in interesul
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preciziei si al proportionalitatii, nu afecteaza in niciun fel serviciile adaptate varstei sau restrictionate din punct de vedere
functional. Extinderea domeniului de aplicare pentru a include furnizorii de platforme din alte state membre, prin masuri
specifice adoptate de la caz la caz, in situatiile in care serviciile acestora se adreseaza utilizatorilor din Austria,
contribuie, de asemenea, la asigurarea unei acoperiri cuprinzatoare si eficiente a serviciilor relevante, prevenind aparitia
unor lacune in materie de protectie.

9b. Masura ar putea constitui o restrictie asupra pietei interne, intrucat, in urma unei evaluari individuale efectuate de
autoritatea de reglementare, anumite platforme cu sediul in alte state membre care vizeaza piata austriaca trebuie sa
puna fn aplicare masuri tehnice de control al accesului, pe baza unei decizii individuale a autoritatii de reglementare, in
cazul in care acestea contin continut sau functionalitati care afecteaza dezvoltarea. Totusi, efectele masurii raman
limitate: Tn urma unei evaluari individuale realizate de autoritatea de reglementare sunt vizate numai platformele de
partajare a materialelor video (VSP) care ofera anumite functionalitati sau continuturi si numai in masura in care acestea
sunt orientate catre utilizatorii din Austria. in cazul furnizorilor din alte state membre ale UE, se aplica procedura
prevazuta la articolul 3 alineatul (4) din Directiva 2000/31 privind comertul electronic.

Masura este conforma cu principiul tarii de origine prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva DSMAV: desi aplicarea
reglementarilor propuse poate avea ca efect restrangerea indirecta a accesului la servicii mass-media audiovizuale
(SMAV) provenite din alte state membre, prin intermediul controlului accesului la platforma de partajare a materialelor
video prin care aceste servicii sau programele lor sunt distribuite, articolul 3 alineatul (1) din directiva interzice doar
efectuarea unei a doua evaluari a continutului serviciului mass-media audiovizual de catre statul membru de destinatie.
O reglementare care priveste exclusiv modalitatile de distribuire a acestor servicii, fara a afecta posibilitatea distribuirii
lor, nu intra in domeniul de aplicare al acestei dispozitii (CJUE, cauza C-622/17, Baltic Media Alliance, punctul 70 si
urmatoarele). Acest rationament poate fi aplicat obligatiilor specifice impuse furnizorilor de servicii video la cerere (VSP):
acestea privesc exclusiv conditiile de acces la infrastructura creata de platforma pentru distribuirea, inclusiv, a serviciilor
mass-media audiovizuale si nu impiedica distribuirea acestora ca atare.

Reglementarile existente nu sunt suficiente. Articolul 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o piata unica pentru
serviciile digitale (pe scurt: ,DSA") contine numai obligatii generale de asigurare a protectiei si nu specifica o varsta
minima; orientadrile relevante nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, dar ofera statelor membre libertatea de a
stabili o varsta minima la nivel national. Acelasi lucru este valabil si pentru articolele 34 si 35 din Regulamentul privind
serviciile digitale. Transferul exclusiv al responsabilitatii catre instrumentul controlului parental nu este o alternativa
adecvata. In opinia expertilor din domeniul educatiei, acest lucru este practic insuficient. in plus, normele prevazute
anterior in AMD-G si in alte state membre pe baza Directivei DSMAV (versiunea 2018/1808) privind verificarea varstei in
ceea ce priveste continutul daunator s-au dovedit pana in prezent in mare masura ineficiente in ceea ce priveste
protectia impotriva continutului care se situeaza sub pragul pornografiei si al violentei gratuite. Exista inca nenumarate
servicii care accepta o simpla declaratie pe propria raspundere ca dovada a varstei.

Printre alternativele testate s-au numarat sistemele de control parental, verificarea varstei la nivelul sistemului de
operare sau al dispozitivului, precum si masurile voluntare adoptate de furnizori. Au fost luate in considerare si cerintele
generale de proiectare pentru retelele sociale. Aceste optiuni au fost respinse deoarece fie nu pot fi aplicate in mod fiabil
si uniform, fie nu sunt in prezent obligatorii in temeiul dreptului Uniunii sau ar necesita un temei juridic clar si explicit la
nivelul UE, care nu exista inca, ori deoarece ar transfera responsabilitatea asupra unei categorii de persoane care nu a
creat riscul vizat.

Masura aleasa este cea mai putin restrictiva, intrucat nu instituie o interdictie generald privind utilizarea retelelor sociale,
ci se aplica exclusiv platformelor de partajare a materialelor video care utilizeaza functionalitati despre care s-a
demonstrat ca sporesc expunerea la continut ddunator si favorizeaza dezvoltarea unor comportamente nocive. Noile
restrictii functionale de acces se aplica numai copiilor cu varsta sub 14 ani, fara a afecta in vreun fel accesul la servicii
adaptate copiilor sau la serviciile de comunicatii interpersonale. in plus, este prevazuta obligatia utilizarii metodelor de
verificare a varstei care implica prelucrarea celui mai redus volum posibil de date cu caracter personal.

9c. Restrictiile respecta principiul proportionalitatii, intrucat sunt adecvate importantei obiectivului urmarit. Masura are ca
scop protejarea copiilor cu varsta sub 14 ani impotriva functionalitatilor platformelor de partajare a materialelor video
care le pot afecta dezvoltarea, impotriva mecanismelor de proiectare care favorizeaza dependenta si impotriva expunerii
sporite la continut daunator pe care acestea o genereaza. Prin urmare, mdasura urmareste protejarea unei categorii de
varstd deosebit de vulnerabile, astfel cum reiese din rezultatele mai multor studii, in raport cu un risc care, potrivit
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studiilor si rapoartelor analizate, nu este unul pur ipotetic.

Impactul asupra pietei interne ramane limitat si se incadreaza in cadrul juridic prevazut de dreptul Uniunii Reglementarea
nu se aplica tuturor serviciilor online si nici tuturor retelelor sociale, ci se concentreaza exclusiv asupra platformelor de
partajare a materialelor video care, avand in vedere influenta deosebitd a continutului audiovizual, sunt orientate catre
utilizatori din Austria si utilizeaza anumite functionalitati susceptibile s& puna in pericol dezvoltarea minorilor. in plus, in
ceea ce priveste furnizorii stabiliti in alte state membre, masura se aplica numai cu respectarea procedurii prevazute la
articolul 3 alineatul (4) din Directiva privind comertul electronic. Prin urmare, masura nu produce efecte nediferentiate
sau generale, ci este conditionata de existenta unui risc concret si a unei legaturi suficiente cu teritoriul national.
Restrictionarea libertatii de exprimare si a libertatii de informare a copiilor este, de asemenea, proportionala. Desi
platformele de partajare a materialelor video pot constitui spatii de participare democratica si de colectare a
informatiilor, masura respectiva nu duce la o excludere generald a informatiilor de pe internet. Copiii cu varsta sub 14 ani
continua sa aiba acces la alte surse de informatii, servicii de comunicare, oferte jurnalistice, platforme adecvate varstei si
continut specific cu functie de cautare. in plus, interventia este limitata in timp, deoarece se aplicd numai pana la
atingerea limitei de varsta specificate.

Ideea esentiala este ca masura nu este legata de un continut sau de opinii specifice, ci de organizarea serviciului, pentru
care furnizorul este responsabil. Prin urmare, nu impune nicio obligatie de a efectua o monitorizare generala a
continutului sau de a utiliza filtre de incdrcare. O astfel de interferenta poate fi evitata sau redusa daca furnizorii de
platforme pun la dispozitie o sectiune adaptata varstei sau accesibila publicului, care sd nu includa functionalitati ce ar
putea impiedica dezvoltarea.

Protectia copiilor si a tinerilor, care este in interesul public, prevaleaza, prin urmare, asupra efectelor restrictive. Fara
aceasta masura, o categorie de varsta deosebit de vulnerabild ar ramane expusa mediilor de tip platforma, ale caror
caracteristici sunt concepute pentru a incuraja utilizarea intensiva, fidelizarea utilizatorilor si expunerea algoritmica la
continutul generat de terti. in schimb, obligatia care revine furnizorilor de platforme constd, in esenta, in instituirea unui
sistem de control al accesului eficient, care sa utilizeze datele in mod rational si sa fie conceput in spiritul neutralitatii
tehnologice, astfel cum este deja prevazut la articolul 28b alineatul (3) din Directiva privind serviciile media audiovizuale
(DSMAV ) de catre dreptul Uniunii, si, prin urmare, in limitarea unui risc generat la nivel intern.

10. Trimitere la textele de baza: nu exista texte de baza disponibile
11. Nu

12.

13. Nu

14. Nu

15. Da

16.
Aspect TBT: Nu

Aspect SPS: Nu
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Comisiei Europene
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email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



