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5. Proiect de lege de reglementare a prestarii de servicii de inspectie tehnica auto (ITV) in Catalonia
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6. Activitati de inspectie tehnica auto (ITV) in Catalonia. ITV face parte dintr-un program menit sa asigure ca vehiculele se
afla intr-o stare buna atat din punct de vedere al sigurantei, cat si al protectiei mediului pe durata utilizarii lor.

8. Proiectul de lege reglementeaza prestarea de servicii de inspectie tehnicd auto in Catalonia. Aspectele sale principale
sunt urmatoarele:

— instituirea unui regim de autorizare administrativa in cadrul unei piete cu acces liber: orice operator de inspectie care
indeplineste cerintele pentru desfasurarea activitatii este autorizat;

— stabilirea cerintelor si a obligatiilor aplicabile statiilor fixe si mobile in care este prestat acest serviciu;

— punerea unui accent deosebit pe urmatoarele obiective:

* asigurarea competentei tehnice a operatorilor prin acreditarea ENAC (Organismul National de Acreditare din Spania);
* asigurarea calitatii inspectiilor;

* asigurarea sustenabilitatii de mediu a statiilor;

* asigurarea prestarii serviciului pe intreg teritoriul tarii;

* asigurarea prestarii serviciului pentru toate categoriile de vehicule;

— stabilirea posibilitatii de introducere a unui sistem de tarife maxime. Nicio statie nu poate aplica tarife care depasesc
plafoanele stabilite de administratie. Sistemul protejeaza utilizatorii statiilor situate in zone foarte izolate impotriva
practicarii unor tarife excesive;

— stabilirea procedurilor de autorizare, de suspendare si de revocare a autorizatiei;

— definirea mecanismelor de control si supraveghere exercitate de administratie.

9. Sistemul de furnizare a serviciului ITV in Catalonia a evoluat. La inceput, in 1982, s-a decis externalizarea serviciului de
inspectie catre operatori privati, in temeiul regimului juridic al unei concesiuni administrative. La Incheierea
concesiunilor, prin Legea 12/2008, modelul de concesiune a fost inlocuit cu autorizatia administrativa, in cadrul unei serii
de restrictii si limitari. Acestea au fost atacate la Curtea Suprema pentru incdlcarea libertatii de stabilire, prevazute la
articolul 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si, ca urmare a hotararilor lor care au anulat diferite
articole, modelul nu a fost pus in aplicare. Situatia actuala este de stagnare a retelei, deoarece sistemul de furnizare a
serviciului nu este definit. Desi numarul inspectiilor care trebuie efectuate creste in fiecare an, reteaua de statii de
inspectie nu poate creste pentru a satisface cererea.

9a. Masura notificata este adecvata pentru atingerea obiectivelor de interes public urmarite, si anume asigurarea
sigurantei rutiere si a protectiei mediului, garantarea calitatii si accesibilitatii serviciilor de inspectie tehnica auto si
asigurarea securitatii juridice pentru un sector afectat in prezent de instabilitatea in materie de reglementare.
Interventia reprezinta, in primul rand, un raspuns la riscurile identificate. Exista o situatie de incertitudine juridica care
rezulta din anularea judiciara a diferitelor elemente-cheie ale cadrului de reglementare actual, ceea ce a facut necesara
continuarea furnizarii serviciului in cadrul unui regim tranzitoriu. La acestea se adauga problemele structurale legate de
accesul la serviciu. Reteaua ITV din Catalonia a ramas practic neschimbata de mai bine de un deceniu (50 de statii fixe si
122 de linii de inspectie), in timp ce volumul inspectiilor a crescut cu peste 8 % incepand din 2014. Aceasta situatie a
condus la perioade lungi de asteptare, la dificultati in obtinerea programarilor si la numeroase plangeri din partea
utilizatorilor si a sectoarelor economice afectate.

in plus, se constata un nivel ridicat de nerespectare a obligatiei de inspectie, estimat la aproximativ 20 % din parcul auto,
iar politia identifica lunar aproximativ 3 000 de vehicule care circuld fara un certificat ITV valabil. Aceste cifre evidentiaza
riscuri reale pentru siguranta rutiera si pentru obiectivele de mediu legate de inspectia tehnica auto.

Masura contribuie in mod direct la solutionarea acestor probleme prin instituirea unui model de autorizare deschis,
compatibil cu libertatea de stabilire, insotit insa de mecanisme de echilibrare teritoriala care garanteaza acoperirea
efectiva a serviciului pe intreg teritoriul. Acest sistem permite extinderea treptata a gamei de servicii in zonele in care
cererea este cea mai mare, impiedicand in acelasi timp operatorii sa se concentreze exclusiv pe zonele cele mai
profitabile si asigurand ca zonele mai putin atractive din punct de vedere economic nu sunt neglijate.

Evaluarea impactului compara diferite alternative de reglementare si concluzioneaza ca modelul ales este cel care ofera
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cele mai bune rezultate in ansamblu. Se preconizeaza ca aceasta va reduce semnificativ timpii de asteptare, va
Tmbunatati acoperirea teritoriala, va reduce cazurile de nerespectare a obligatiei de inspectie, va spori libertatea de
alegere a utilizatorilor si va mentine standarde tehnice ridicate de calitate. Toate acestea fara a reproduce restrictiile
care au fost puse sub semnul intrebdrii de jurisprudenta europeana si nationala.

Realizarea obiectivelor este urmarita, de asemenea, in mod coerent si sistematic. Regulamentul combina cerintele
tehnice aplicabile tuturor operatorilor, o supraveghere sporita din partea Administratiei, acreditarea obligatorie a statiilor
de catre ENAC, masuri de sustenabilitate ecologica si conditii menite sa garanteze universalitatea serviciului.
Regulamentul stabileste astfel un set cuprinzator de mdsuri menite sa asigure in acelasi timp calitatea inspectiilor,
caracterul adecvat al retelei de statii, securitatea juridica pentru operatori si protectia interesului public in ceea ce
priveste siguranta rutiera si mediul.

in consecintd, exista o legatura directa, obiectiva si suficient de bine stabilita intre problemele identificate, obiectivele de
interes public urmarite si masurile prevazute in proiectul de lege.

9b. Masura este necesara deoarece alternativele de reglementare disponibile nu permit atingerea in mod corespunzator
a obiectivelor de interes public urmarite printr-un nivel mai redus de interventie.

Proiectul are un impact limitat asupra pietei interne. Acesta nu limiteaza accesul pe piata la un numar prestabilit de
operatori si nici nu instituie rezerve teritoriale sau drepturi exclusive. in schimb, proiectul instituie un regim de autorizare
reglementat, care asigura accesul liber la aceastd activitate pentru toti operatorii care indeplinesc conditiile prevazute in
legislatia statului, a Uniunii Europene si a comunitatilor autonome.

Normele in vigoare in prezent sunt insuficiente pentru a solutiona problemele identificate. Cadrul de reglementare care
decurge din Legea nr. 12/2008 si din regulamentele de punere in aplicare a acesteia a fost partial invalidat prin diverse
hotarari judecatoresti, iar aplicarea sa practica a ajuns intr-un impas. in plus, dispozitia tranzitorie in vigoare in prezent
garanteaza doar continuitatea provizorie a serviciului, dar nu ofera o solutie structurala si nici siguranta juridica necesara
pentru operatori, utilizatori si autoritatile publice.

in cursul elaborérii requlamentului au fost analizate mai multe alternative. Neluarea niciunei masuri ar perpetua
insecuritatea juridica, disponibilitatea limitata a serviciilor si dificultatile de acces la acestea. Alternativa unui acces liber,
fara criterii de echilibrare teritoriala, ar permite o extindere rapida a ofertei in zonele cele mai atractive din punct de
vedere economic, insa ar genera un risc ridicat de concentrare geografica a statiilor si de reducere a acoperirii in zonele
mai putin rentabile. in schimb, un model bazat pe planificarea teritoriala si accesul restrictionat ar necesita o interventie
administrativa mai intensiva, sarcini de reglementare mai mari si o restrictie mai semnificativa asupra libertatii de
stabilire.

Aceste alternative au fost excluse deoarece nu asigura un echilibru adecvat intre concurenta, acoperirea geografica,
calitatea serviciului si proportionalitatea reglementarilor. Evaluarea impactului concluzioneaza ca modelul de acces
deschis cu ponderare teritoriald reprezinta optiunea cea mai adecvata, intrucat permite intrarea pe piata a unor noi
operatori fara a impune restrictii cantitative sau proceduri de licitatie, asigurand in acelasi timp furnizarea eficientd a
serviciului pe intreg teritoriul.

Mdsura aleasa ar fi, asadar, cea mai putin restrictiva dintre alternativele susceptibile sa atinga obiectivele urmarite.
Aceasta garanteaza libertatea de stabilire, previne aparitia unor bariere nejustificate la intrarea pe piata, elimina
masurile restrictive contestate anterior in instanta si limiteaza interventia publica la ceea ce este strict necesar pentru a
asigura continuitatea, calitatea si disponibilitatea universala a unui serviciu de interes general legat de siguranta rutiera
si de protectia mediului.

9c. Mdsura nu impune o sarcina excesiva in raport cu obiectivele urmarite si respecta principiul proportionalitatii.
Obiectivele protejate sunt deosebit de importante, intrucat inspectia tehnica auto este un mijloc esential de asigurare a
sigurantei rutiere, de reducere a riscurilor asociate vehiculelor defecte si de contributie la controlul emisiilor poluante.
insasi legislatia Uniunii Europene considera inspectiile tehnice periodice un element fundamental pentru mentinerea
vehiculelor in conditii corespunzatoare de siguranta si de protectie a mediului pe intreaga durata a ciclului lor de viata.
Restrictiile introduse de proiect sunt limitate. Regulamentul nu stabileste cote maxime de piata, rezerve teritoriale
exclusive, distante minime intre statii si nici alte masuri restrictive care au facut obiectul unor contestatii judiciare in
trecut. De asemenea, acesta nu limiteaza in mod rigid numarul operatorilor autorizati. Accesul la piatd ramane deschis
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pentru orice operator care indeplineste cerintele tehnice si de calitate necesare.

Principala obligatie specifica consta in aplicarea unor criterii de ponderare teritorialda menite sa asigure acoperirea
serviciilor in zonele in care stimulentele economice s-ar putea dovedi insuficiente. Aceasta cerinta raspunde naturii
serviciului ITV ca serviciu de interes general si reprezintd o interventie semnificativ mai putin intensa decat alte
alternative analizate, precum planificarea teritoriala restrictiva sau sistemele de atribuire prin proceduri concurentiale.
Evaluarea efectuata aratd ca beneficiile preconizate depdsesc in mod clar sarcinile care decurg din regulament. Modelul
selectat imbunatdteste accesul la serviciu, reduce timpii de asteptare, promoveaza libertatea de alegere a utilizatorilor,
reduce cazurile de nerespectare a cerintelor privind inspectia tehnica auto, extinde acoperirea teritoriala si mentine
standarde ridicate de calitate tehnica si de supraveghere administrativa. in plus, raportul de evaluare a impactului
concluzioneaza ca aceasta este optiunea care ofera cel mai bun echilibru economic, social si de mediu dintre toate cele
analizate.

Lipsa de actiune sau adoptarea unor masuri insuficiente ar putea perpetua incertitudinea juridica, dificultatile in
accesarea serviciului si nivelurile ridicate de nerespectare a obligatiei de inspectie, sporind in acelasi timp riscurile pentru
siguranta rutiera si protectia mediului. Acest prejudiciu potential este considerabil mai mare decat orice impact pe care
reglementarea il poate avea asupra operatorilor economici.

Din toate aceste motive, protectia intereselor generale urmarite depaseste cu mult impactul limitat pe care masura fl
poate avea asupra functionarii pietei. in consecinta, obligatiile prevazute sunt rezonabile, necesare si proportionale cu
importanta obiectivelor de interes public pe care sunt menite sa le protejeze.

10. Trimiteri la textele de baza:
11. Nu

12.

13. Nu

14. Nu

15. Da

16.
Aspect TBT: Nu

Aspect SPS: Nu
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