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4. 2026/0458/BE - SERV30 - Mass-media

5. Proiect de decret de modificare a Decretului din 27 martie 2009 privind radiodifuziunea si televiziunea in ceea ce
priveste protectia minorilor in cadrul serviciilor de intermediere care le pot afecta dezvoltarea fizica, psihica sau morala

6. Prezentul proiect de decret vizeaza protectia minorilor si introduce o varsta minima de 13 ani pentru accesul la servicii
de intermediere care ar putea afecta dezvoltarea fizica, psihica sau morala a minorilor

8. Prezentul proiect de decret introduce o restrictie privind accesul minorilor cu varsta sub 13 ani la anumite servicii de
intermediere care ar putea avea un efect daunator asupra dezvoltarii lor fizice, psihice sau morale.

Guvernul flamand stabileste o lista exhaustiva a serviciilor de intermediere cdrora li se aplica limita de varsta.
Regulamentul se bazeaza pe riscuri. La intocmirea si actualizarea listei se vor lua in considerare natura si caracteristicile
specifice ale serviciului, utilizarea prevazuta sau efectiva, domeniul de aplicare si baza de utilizatori, riscurile concrete
pentru minori, precum si masurile de protectie adoptate de furnizor. Acest lucru este in conformitate cu criteriile stabilite
n orientarile Comisiei Europene privind articolul 28 din Regulamentul privind serviciile digitale.

Constatarea de catre autoritatea de supraveghere competenta in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale a
faptului ca un serviciu nu este conform cu articolul 28 alineatul (1) poate duce la includerea serviciului respectiv pe lista.
in plus, pentru evaluarea riscurilor, guvernul flamand poate lua in considerare, printre altele, hotararile judecatoresti,
studiile stiintifice si avizele motivate ale organizatiilor de experti. Procedura de includere pe lista nu constituie o
procedura separata de asigurare a respectarii Regulamentului privind serviciile digitale.

Proiectul stabileste pragul de varsta aplicabil, dar nu urmareste sa introduca un sistem flamand separat de obligatii
privind verificarea varstei, in plus fata de Regulamentul privind serviciile digitale. Modul in care furnizorii verifica varsta
utilizatorilor face in continuare obiectul cadrului european armonizat, in special al articolului 28 din Regulamentul privind
serviciile digitale si al orientarilor Comisiei Europene bazate pe acesta. Prezentele orientari stabilesc cerinte referitoare,
printre altele, la eficacitate, proportionalitate, protectia vietii private si reducerea la minimum a datelor si prevad in mod
expres verificarea varstei in cazul in care normele nationale stabilesc o varstd minima pentru anumite categorii de
servicii de comunicare sociala online.

Supravegherea respectarii Regulamentului privind serviciile digitale va continua sa fie organizata in intregime in
conformitate cu capitolul IV din actul respectiv. Articolul 28 este reglementat de normele privind competenta prevazute
la articolul 56. Comisia Europeana isi pastreaza competenta exclusiva in ceea ce priveste obligatiile suplimentare
prevazute la articolele 34 si 35 referitoare la platformele online de foarte mare dimensiune si la motoarele de cautare
online de foarte mare dimensiune.

Proiectul contine, de asemenea, dispozitiile necesare privind prelucrarea si securitatea datelor cu caracter personal in
contextul intocmirii listei, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

9. Masura vizeaza o mai buna protectie a copiilor cu varsta sub 13 ani impotriva riscurilor asociate anumitor servicii de
intermediere online. In 2025, Consiliul Superior al Sanatatii din Belgia a investigat impactul utilizarii ecranelor si a
platformelor de comunicare sociala pe baza unei analize multidisciplinare a literaturii de specialitate. Consiliul subliniaza
ca efectele sunt, in general, usoare pana la moderate si depind In mare masura de context, precum si faptul ca
mijloacele de comunicare digitale pot oferi, de asemenea, avantaje. in acelasi timp, identifica riscuri specifice, inclusiv
perturbarea somnului, utilizarea problematica, hartuirea cibernetica, racolarea minorilor in scopuri sexuale si expunerea
la continut daunator, la care copiii de varsta mica sunt deosebit de vulnerabili.

Decizia de a stabili varsta la 13 ani este in conformitate cu aceasta recomandare a expertilor. Majoritatea expertilor
implicati care sustin introducerea unei restrictii de varsta recomanda o varsta minima de 13 ani pentru platformele care
nu se bazeaza pe chat, urmata de un acces treptat, insotit de indrumarea parintilor, educatie in domeniul mass-mediei si
supravegherea.

Necesitatea acestei mdsuri este determinata partial de faptul ca copiii de varsta mica au acces la platformele de
comunicare sociald. Desi majoritatea platformelor prevad in termenii si conditiile lor o varsta minima de 13 ani, aceasta
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limita de varsta pare sa aiba un efect limitat in realitate. Datele Medianest pentru anul 2025 arata ca, potrivit a 84 %
dintre parinti, copilul lor si-a creat primul cont propriu pe retelele sociale inainte de varsta de 13 ani, varsta medie fiind
de 10 ani si 3 luni.

Reglementarile europene existente contin deja obligatii importante de protectie a minorilor. Articolul 28 din
Regulamentul privind serviciile digitale impune platformelor online accesibile minorilor sa ia masuri de protectie adecvate
si proportionale, dar nu prevede o varstd minima uniforma pentru acces. in mod similar, limita de varsta de 13 ani
prevazuta in Belgia la articolul 8 din RGPD nu constituie o limita generald de varsta pentru acces, ci se referd la
capacitatea unui minor de a-si da consimtamantul in mod independent cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal. Prin urmare, proiectul stabileste o limita de varsta legala clara.

S-a renuntat in mod deliberat la o interdictie generald privind retelele sociale sau la o limita de varsta mai mare, de 15
sau 16 ani. Restrictia de acces se aplica numai copiilor cu varsta sub 13 ani si numai serviciilor incluse intr-o lista
exhaustiva, intocmita pe baza riscurilor specifice pe care le prezinta. Un serviciu care asigura un mediu online suficient
de sigur prin masuri de protectie adecvate nu va fi inclus pe lista sau poate fi eliminat din aceasta. Astfel se va evita ca
serviciile cu profiluri de risc diferite sa fie tratate in mod egal.

Masura face parte, de asemenea, dintr-o abordare mai ampla care include educatia media, indrumarea parintilor,
sensibilizarea publicului si aplicarea legii. Se tine seama, de asemenea, de armonizarea maxima prevazuta de
Regulamentul privind serviciile digitale. Flandra stabileste standardul de varstd, dar nu creeaza un sistem national
separat de obligatii tehnice sau de diligenta in ceea ce priveste verificarea varstei. Modul in care furnizorii aplicd normele
de verificare a varstei ramane reglementat de articolul 28 din Regulamentul privind serviciile digitale si de orientarile
Comisiei Europene. Astfel, se evita impunerea unor cerinte tehnice nationale suplimentare, iar impactul asupra traficului
transfrontalier de servicii este limitat.

Prin urmare, masura urmareste sa gaseasca un echilibru intre protejarea sanatatii, sigurantei si dezvoltarii copiilor mici,
dreptul acestora la participare in mediul digital, protectia datelor cu caracter personal si libera circulatie a serviciilor pe
piata interna.

9a. Masura urmdreste sa protejeze sanatatea, siguranta si dezvoltarea fizica, psihica si morald a minorilor impotriva
riscurilor pe care le prezinta anumite servicii de intermediere online. Printre acestea se numara expunerea la continut
daunator sau inadecvat varstei, hdrtuirea online, racolarea minorilor minor in scopuri sexuale, utilizarea problematica sau
care creeaza dependentd, precum si mecanismele de proiectare care incurajeaza utilizarea pe termen lung.

Masura se bazeaza pe cercetari stiintifice si pe avizul expertilor. in 2025, Consiliul Superior al Sanatatii din Belgia a
analizat dovezile stiintifice disponibile pe baza unei analize multidisciplinare a literaturii de specialitate, realizata partial
in conformitate cu metodologia GRADE. Consiliul a concluzionat ca efectele utilizarii ecranelor si a platformelor de
comunicare sociala sunt, in general, usoare pana la moderate si depind in mare masura de context. Impactul este
determinat partial de continut, de proiectarea platformei, de contextul de utilizare si de caracteristicile individuale. in
acelasi timp, au fost identificate riscuri concrete, printre care hartuirea ciberneticd, racolarea minorilor in scopuri sexuale,
continutul daunator, tulburarile de somn si utilizarea problematica, fata de care copiii mici si adolescentii sunt deosebit
de vulnerabili.

Aceste constatari sprijina mai degraba o masura specifica decat una generala. Proiectul nu impune nicio restrictie de
acces pentru toate serviciile digitale sau de intermediere. Numai serviciile care, avand in vedere natura, caracteristicile,
utilizarea, domeniul de aplicare si riscurile concrete ale acestora, sunt identificate ca fiind susceptibile sa afecteze
dezvoltarea minorilor pot fi incluse intr-o lista exhaustiva. Se vor lua in considerare si masurile de protectie existente ale
serviciului. Un serviciu care ofera un mediu online suficient de sigur nu va fi inclus sau poate fi eliminat de pe lista.
Alegerea perioadei de 13 ani este sustinuta si de avizul expertilor. Mai precis, majoritatea expertilor implicati sustin o
limita de varsta de 13 ani pentru platformele care nu sunt bazate pe chat, urmata de o introducere supravegheata si
progresiva.

in cele din urma, masura face parte dintr-o abordare mai ampla care implica educatia in domeniul mass-mediei,
indrumarea parintilor, asigurarea respectarii legii si rezilienta digitala. Astfel se asigura ca obiectivul este urmarit intr-un
mod coerent si sistematic (a se vedea planul de actiune ,Safe Online”).

9b. Masura poate afecta furnizarea transfrontaliera de servicii online prin impunerea obligatiei ca furnizorii de servicii sa
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ia In considerare o limita de varsta de 13 ani pentru utilizatorii in cauza. Cu toate acestea, restrictia nu impiedica oferirea
sau utilizarea serviciilor la nivel transfrontalier de catre persoanele cu varsta de cel putin 13 ani. in plus, acesta se aplica
exclusiv unui grup de servicii selectate pe baza unei analize a riscurilor.

Legislatia in vigoare ofera deja o protectie semnificativa, dar nu stabileste o varstd minima generald de 13 ani pentru
accesul la astfel de servicii. Articolul 28 din Regulamentul privind serviciile digitale impune platformelor online accesibile
minorilor s& puna in aplicare masuri de protectie adecvate si proportionale. In schimb, varsta de 13 ani prevazuta in
Belgia, astfel cum este stabilita la articolul 8 din RGPD, se referd la capacitatea de a-si da consimtamantul in mod
independent cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si nu constituie o limita de varsta generald pentru
acces. Varsta de 13 ani specificata in termenii si conditiile multor platforme este in primul rand o alegere contractualg.
in plus, practica arata ca astfel de obligatii contractuale au o eficacitate limitata. Datele Medianest pentru anul 2025
arata ca, potrivit a 84 % dintre parinti, copilul lor si-a creat primul cont propriu pe retelele sociale inainte de varsta de 13
ani, varsta medie fiind de 10 ani si 3 luni. Consiliul Superior al Sanatatii subliniaza, de asemenea, ca multi copii utilizeaza
aceste platforme cu mult inainte de a implini varsta de 13 ani si ca masurile existente de verificare a varstei sunt
insuficiente.

Au fost analizate mdsuri mai putin restrictive, care raman parte integranta a politicii, printre care se numara educatia
media, sensibilizarea, indrumarea parintilor si masurile menite sa asigure o proiectare mai sigura a platformelor. Consiliul
Superior al Sanatatii subliniaza ca o restrictie de varsta nu ar trebui consideratd o masura izolata si pledeaza pentru o
combinatie de masuri de prevenire, educare, sprijin si responsabilitate din partea platformelor. in acelasi timp, expertii
care sustin impunerea unei limite de varsta sustin ca indrumarea parintilor si educatia media nu pot compensa pe deplin
vulnerabilitatea legata de dezvoltare asociata cu expunerea timpurie.

Pentru a reduce la minimum restrictia pe piata internd, s-a luat decizia de a nu impune o restrictie generala privind
accesul la platformele de comunicare sociala si nici de a ridica limita de varsta la 15 sau 16 ani. Masura se aplica numai
copiilor cu varsta sub 13 ani si exclusiv serviciilor pentru care riscurile specifice justifica o restrictie de acces. Aceasta
presupune o mdsura mai bine directionata decat o restrictie uniforma aplicata unei intregi categorii de servicii online.

9c. La elaborarea masurii s-a tinut seama atat de importanta protectiei minorilor, cat si de impactul potential asupra
participarii digitale si asupra circulatiei transfrontaliere a serviciilor.

Dovezile stiintifice nu justifica insa o evaluare generala negativa a retelelor sociale. Consiliul Superior al Sanatatii
subliniaza Tn mod expres cd efectele sunt, in general, usoare pana la moderate si dependente de context si cd mass-
media digitald poate oferi, de asemenea, beneficii, inclusiv in ceea ce priveste legatura sociald, invatarea, creativitatea si
accesul la informatii. Prin urmare, Consiliul avertizeaza impotriva unei abordari uniforme si subliniaza faptul ca riscurile
variaza in functie de platforma, continut, context si sprijinul parintilor.

Tocmai din acest motiv, masura propusa are un caracter limitat. Nu exista nicio interdictie generala privind utilizarea
platformelor de comunicare sociala sau a internetului. Restrictia de acces se aplica exclusiv copiilor cu varsta sub 13 ani
si serviciilor incluse intr-o lista exhaustiva, intocmitd in urma unei evaluari specifice a riscurilor. In cazul in care un
serviciu ofera masuri de protectie suficiente, includerea acestuia pe lista nu este oportuna sau serviciul poate fi eliminat
de pe lista.

De asemenea, se va reduce sarcina administrativa care le revine furnizorilor in ceea ce priveste verificarea varstei.
Proiectul stabileste limita de varsta aplicabila, dar nu stabileste un sistem flamand separat de obligatii privind verificarile
sau verificarea varstei. Acest lucru tine seama de principiul armonizarii maxime pe care se bazeaza Regulamentul privind
serviciile digitale: In ceea ce priveste aspectele armonizate prin Regulamentul privind serviciile digitale, furnizorilor nu li
se impun obligatii nationale suplimentare.

Prin urmare, modul in care furnizorii de servicii verifica varsta utilizatorilor ramane reglementat de cadrul european, in
special de articolul 28 din Regulamentul privind serviciile digitale si de orientarile Comisiei Europene. Proiectul nu
prevede nicio metoda tehnica specifica si nu impune utilizarea unui document de identitate, a unei carti de identitate
electronice, a unui numar national de inregistrare sau a oricarui alt mijloc specific de identificare. Orientarile europene
impun ca metodele de verificare a varstei sa fie, printre altele, exacte, fiabile, robuste, neintruzive si nediscriminatorii.
Prin urmare, masura nationala se limiteaza la adoptarea standardului privind varsta si lasa obligatiile tehnice si de
diligenta necesare pentru punerea sa in aplicare in seama cadrului european armonizat. Acest lucru impiedica adoptarea
unor cerinte tehnice nationale suplimentare si, prin urmare, reduce si potentialele obstacole in calea prestarii
transfrontaliere a serviciilor.
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Avand in vedere aceste restrictii, impactul asupra furnizarii de servicii nu este considerat excesiv in raport cu obiectivul
de protectie urmarit. Riscurile potentiale ale inactiunii constau in faptul ca copiii mici ar continua sa aiba acces la servicii
fata de care sunt deosebit de vulnerabili din punct de vedere al dezvoltarii. in schimb, potentiala bariera de pe piata este
limitata de pragul de varsta scazut, de abordarea bazata pe liste selective, de evaluarea dinamica si de alinierea la
legislatia europeana existenta.

10. Numere sau titluri ale textelor de baza:

11. Nu

12.

13. Nu

14. Nu

15. Nu

16.
Aspect TBT: Nu

Aspect SPS: Nu

skkkokskkokskkok

Comisiei Europene

Punct de contact pentru Directiva (UE) 2015/1535
email: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



