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1. INTRODUCERE

Acest set de instrumente are ca scop sprijinirea serviciilor in vederea analizei efectelor asupra
competitivitatii sectoriale atunci cand realizeaza evaluarea impactului propunerii de politica.

Sistemul Comisiei de evaluare a impactului se bazeaza pe o abordare integratd, care
analizeaza atat beneficiile, cat si costurile si se adreseaza tuturor efectelor semnificative
economice, sociale si de mediu ale posibilelor noi initiative. Analiza diferitelor efecte ar
trebui sa fie proportionald cu semnificatia lor cantitativa, calitativa si politica. Eforturile
analitice care nu conduc la perspective suplimentare sau modificd concluziile sau robustetea
acestora ar trebui si fie evitate.'

Orientarile Comisiei privind evaluarea impactului (2009) furnizeaza linii directoare generale
cu privire la aceste aspecte. Acestea subliniazd de asemenea ca ,,Atunci cand se identifica
efectele economice, trebuie sa se acorde o atentie deosebita factorilor care sunt considerati in
mare masura ca fiind importan{i pentru productivitate si, prin urmare, pentru competitivitate
in UE. Competitivitatea este o masurd a capacitafii unei economii de a furniza pentru
populatia sa standarde de trai ridicate si in crestere si un grad mare de ocupare pe baza
durabila. Competitia puternicd Intr-un mediu de afaceri sigur este un motor principal al
cresterii productivitatii si competitivitatii.”* In acest sens, orientirile contin deja un set de
intrebari specifice referitoare la competitivitate in sectiunea privind efectele economice.’

Articolul 173 alineatul (1) din TFUE
Uniunea si statele membre asigurd conditiile necesare competitivitagii industriei Uniunii.

In acest scop, in conformitate cu un sistem de piete deschise si concurentiale, actiunea
acestora urmareste:

e sd accelereze adaptarea industriei la schimbarile structurale;

e s3 incurajeze un mediu favorabil initiativei si dezvoltarii intreprinderilor din
intreaga Uniune si, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii;

¢ sa incurajeze un mediu propice cooperarii dintre intreprinderi;

e sa favorizeze o exploatare mai buna a potentialului industrial al politicilor de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

In vederea imbunatitirii capacitatii serviciilor de a analiza aspectele cu privire la
competitivitate Intr-un mod complet si proportional, prezentul set de instrumente completeaza
orientdrile din 2009. Ca si In cazul altor documente care ofera recomandari mai precise
privind efectele speciﬁce4, acesta nici nu determind noi cerinte si nici nu stabileste preferinta

A se vedea Orientarile privind evaluarea impactului, sectiunea 3.2.

Ibidem, anexa 8.

A se vedea Orientarile privind evaluarea impactului, sectiunea 8.2. Tabelul 1 ,,Efectele economice” pp.
33-34.

A se vedea, de exemplu, Ghidul de evaluare a efectelor sociale in cadrul sistemului Comisiei de
evaluare a impactului si Ghidul operational de luare in considerare a drepturilor fundamentale in
evaluarile de impact ale Comisiei la http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key docs_en.htm.
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pentru o anumiti metoda analiticd.” Acesta sugereaza pur si simplu, intr-un mod neexhaustiv,
metodele si instrumentele prin care pot fi abordate efectele specifice asupra competitivitatii
sectoriale. Avand in vedere diversitatea efectelor si a grupurilor afectate si costurile analizei
detaliate, alegerile metodologice pragmatice vor trebui facute si justificate in mod
corespunzator de la caz la caz, obiectivul principal fiind asigurarea calitatii suficiente a
analizei evaluarii impactului general. Nu existd o abordare universal aplicabila. Calitatea
evaludrii impactului, inclusiv evaluarea impactului asupra competitivitatii se bazeaza pe
expertiza echipei si consultarea adecvatd in cadrul grupului director de evaluare a impactului
si cu partile interesate.

Furnizarea unei evaludri adecvate a acestor efecte reprezintd o aplicare directd a principiului
analizei proportionale si integrate. Acesta este Tn conformitate cu prevederile de la articolul
173 din TFUE si raspunde la angajamentul Comisiei din comunicarea sa privind politica
industriald ,,sa4 se asigure ca toate propunerile de politici cu un efect semnificativ asupra
industriei sunt supuse unei analize profunde a impactului lor asupra competitivitatii”. Analiza
efectelor asupra competitivitatii (mentionatd ca ,,asigurarea caracterului competitiv’) se
deruleaza prin procesul existent de evaluare a impactului, printre altele, prin ,,evaluarea si
raportarea impactului global al unei propuneri asupra competitivitatii, inclusiv investitia,
costurile, pretul si implicatiile din punct de vedere al inovarii asupra sectoarelor industriale si
individuale, precum si asupra satisfactiei consumatorilor si tinand cont in mod special de
interactiunile potentiale intre o propunere politica si alte acte legislative sau de reglementare
existente sau planificate”.’

In timp ce in abordarea integrati la evaluarea impactului toate costurile si beneficiile ar trebui
sa fie luate Tn mod corespunzator in considerare, perspectiva agregata ar putea avea nevoie sa
fie completatd de una mai sectoriald care sa se concentreze pe impactul initiativei asupra
sectoarelor de activitate economica.’

Scopul asigurdrii caracterului competitiv este de a:

(1) Imbunatiti mai mult calitatea analitici a rapoartelor de evaluare a impactului cu
privire la efectele asupra competitivitatii;

(2) Facilita elaborarea politicilor care prezintd un raport complet al efectelor
competitivitatii, avand in vedere setul lor general de obiective.

Obiectivul asigurarii caracterului competitiv nu este acela de a oferi o pondere
disproportionatd efectelor sectoriale in evaluarea impactului general. Intentia este de a
aprofunda analiza pentru a permite decidentilor sd vada mai bine efectele propunerii asupra
competitivitatii economice.

Obiectivul prezentului ghid este sd ofere asistentd operationald echipelor care se ocupa cu
evaluarea impactului in ceea ce priveste efectele asupra competitivitatii. Acesta este elaborat
pentru a indeplini solicitarea acestora pentru o modalitate mai structurata de evaluare a acestor

In special analiza sectoriald in raport cu mai multe evaludri agregate ale efectelor prin modele de
echilibru generale si altele similare.

COM(2010) 614 ,,0 politica industriala integrata pentru era globalizarii: Atribuirea celui mai important
Acest ghid utilizeazd concepte din sectoare, industrii, Intreprinderi si concepte asociate din
competitivitatea sectoriald, industriald sau de afaceri in mod intersanjabil. Abordarea sectoriald nu
trebuie sa fie interpretatd ca fiind concentratd pe unul sau cateva sectoare selectate. Aceasta implica
faptul ca impactul agregat al unei propuneri sd ia in calcul impactul pozitiv si negativ asupra
competitivitatii tuturor sectoarelor afectate direct si indirect, precum §i capacitatea acestora de a se
adapta la noile cerinte.
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efecte. Ghidul subliniaza pasii majori si intrebarile care ar putea fi puse atunci cand
desfdsoara asigurarea caracterului competitiv. Acesta contine 13 etape consecutive dispuse in
urmatoarele trei sectiuni (a se vedea tabelul de mai jos):

Sectiunea I, Notiuni de baza, va ajuta sa intelegeti mai bine obiectivele, precum si domeniul

......

......

Sectiunea IIl, Cuantificarea efectelor: surse de date, face trimitere la sursele utile pentru
analiza cantitativa.

Fiecare sectiune identifica mai multi pasi optionali pentru a indeplini o sarcina separata
pentru evaluarea efectelor asupra competitivitatii sectoriale. Aceastd structurd modulard a
setului de instrumente este destinatd pentru a va furniza un ghid pas cu pas, dar, de asemenea,
cu suficienta flexibilitate pentru a trece peste acele parti pe care le considerafi mai putin
relevante pentru evaluarea impactului in conformitate cu principiul analizei proportionale.

Suport

Intrebarile sau feedback-ul privind aplicarea prezentului ghid pot fi trimise la serviciile de
asistentd pentru asigurarea caracterului competitiv ale DG Intreprinderi si Industrie
casuta postala electronica functionala:

ENTR COMPETITIVENESS IMPACT HELPDESK

Echipele de evaluare a impactului pot consulta de asemenea materialele si adresele
colectate pe pagina de internet ,asigurarea  caracterului = competitiv’:
http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx,
unde acestea 1si pot impartasi experienta si ideile cu alti colegi care se ocupa de evaluarea
impactului si pot sprijini serviciile de asistentd pentru asigurarea caracterului competitiv
sd facd acest ghid mai util si mai operational.

Exemple bune de evaluare a efectelor noilor propuneri privind competitivitatea
industriald care va pot inspira in realizarea analizei dumneavoastra pot fi gasite la Best
Practice Library (Biblioteca de bune practici).
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I. NOTIUNI DE BAZA
Inainte de a incepe, trebuie sa decideti:

1) Evaluarea dumneavoastra de impact necesita o analiza specifica a efectelor

oooooo

2) Care este nivelul proportional al acestei analize?

Aceste doua intrebari sunt tratate In cei doi pasi consecutivi prezentati mai jos.

Pasul 1. Evaluarea dumneavoastra de impact necesita o analiza specifica a efectelor

......

Scopul acestui pas este de a va ajuta sa intelegeti daca analiza acestui tip de efecte este
necesara sau nu (in cazul in care cunoasteti informatiile de baza si concluzionati ca

......

sectoriale, puteti trece peste acest pas si sa mergeti direct la pasul 2).

Astfel cum specificd principiul analizei proportionale, nu toate evaluarile de impact necesita
analiza specifica privind competitivitatea sectoriald. Acest lucru este reflectat In Comunicarea
privind politica industriald integrata ,,... sd se asigure ca toate propunerile de politici cu un
efect semnificativ asupra industriei sunt supuse unei analize profunde a impactului lor asupra

reglementari majore ale pietelor financiare care pot afecta accesul la finantare si noile acte
legislative privind schimbarea climatici sau mediul inconjurator.”

Prin urmare, pentru a completa evaluarea integrata a tuturor efectelor unei noi propuneri, o
analizd sectoriald ar putea fi utild pentru a identifica modul in care propunerea afecteaza
diferite sectoare si dacd anumite sectoare sunt afectate in mod deosebit. Acest pas propune un
instrument usor de utilizat pentru a decide daca evaluarea impactului unei noi propuneri de

......

aduce atingere alegerii unei metodologii pentru realizarea acestui lucru.

Prin urmare, prima intrebare la care trebuie raspuns este daca o initiativa poate avea sau nu un

......

e Capacitatea unui sector de a fabrica produse la un cost mai scazut si/sau de a le oferi la
un pret mai competitiv (competitivitate cost/pret) - costul de exploatare al societatii
include costul intrarilor (inclusiv resursele si energia) si factorilor de productie, care
poate fi afectat direct sau indirect de catre propunerea privind politica.

e (alitatea originalitatii de furnizare a bunurilor si serviciilor in cadrul unui sector
(competitivitate inovativa) - dezvoltarea si inovarea tehnologica (a produselor si/sau

8 COM(2010) 614 ,,0 politicd industriala integrata pentru era globalizarii: Atribuirea celui mai important

rol competitivitatii si viabilitatii”, p. 5
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proceselor) sunt de primad importanta atat pentru costul intrarilor, cat si pentru valoarea
outputului.

e Piata concurentiald eficientd si accesul nedistorsionat la pietele externe incluzand cele
ale intrarilor si materialelor, ale achizitiei publice etc.

e Cotele de piata ale sectorului pe pietele internagionale

Competitivitatea sectoriala este direct legata de productivitate si de determinantii sii de
baza. Cresterea productivitatii este determinata de modificarile in calitatea si cantitatea
intrarilor si de progresul tehnologic — care reprezintd tendinta spre inovare a unui sector. Pe
termen lung, cresterea nivelului de trai este determinata de capacitatea statului sau a firmei de
a produce mai mult output din inputul dat. Aceasta este ideea din spatele productivitatii
totale a factorilor, cresterea productiei care nu este inregistratd de catre intrarile factoriale.
Teoria economica previzioneaza cd in intreprinderile de succes, cresterile cotei de piata,
profitabilitatea pe termen lung si cresterea salariilor reale sunt de obicei legate de cresterea
mdinii de lucru sau competitivitatea pref calitate — reflectd de asemenea dinamica de baza a
productivitatii si inovarii.

Analiza efectelor asupra costului si capacitatii de inovare trebuie abordatd, de asemenea,
dintr-o perspectiva comparativa internationald. De exemplu, in cazul in care o propunere de
politicd poate sa mareasca costurile pentru producatorii UE - spre exemplu, prin cerinfe mai
stricte de sigurantd a produsului pe piata UE - acest lucru poate afecta cotele de piatd ale
producitorilor din UE 1n afard de cazul cand concurentii externi se confruntd cu aceleasi
conditii in Europa si in afara Europei. In cazul in care politica afecteaza procesul de productie
prin, de exemplu, o utilizare mai strictd a resurselor sau standarde privind poluarea sau
dispozitii privind sdnatatea si securitatea la locul de munca, care nu se aplica concurentilor,
producitorii europeni pot detine un avantaj sau dezavantaj competitiv fatad de firmele situate
in alta parte.

Asigurarea caracterului competitiv

»Asigurarea caracterului competitiv’ este un instrument complementar din setul de
instrumente de evaluare a impactului, al cdrui obiectiv este de a consolida evaluarea
generala a efectelor economice ale unei noi propuneri cu un bilant mai bun al efectelor
asupra competitivitatii intreprinderii la nivel sectorial si agregat prin identificarea si -
unde este cazul - prin cuantificarea efectelor posibile ale noii propuneri in cadrul a trei
dimensiuni ale competitivitatii Intreprinderii:

a) Competitivitatea costului: costul activitatii de afaceri, care include costul intrarilor
intermediare (inclusiv energia) si al factorilor de productie (fortd de munca si
capital);

b) Capacitatea de inovare: capacitatea societdtii de a produce mai mult si/sau produse
si servicii cu o calitate mai 1nalta care sa raspunda mai bine preferintelor clientilor

c) Competitivitate internationala: cele doua aspecte sus-mentionate ar putea, de
asemenea, sa fie evaluate dintr-o perspectivd comparativa internationald, astfel
incat sd fie luat in considerare impactul posibil al propunerii de politica privind
cotele de piata ale industriilor europene si avantajele comparative revelate.
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Tabelul efectelor economice al Orientarilor privind evaluarea impactului enumera o serie de
capacitatea inovatoare a acestora si pozitiile competitive externe.” Pe langd aceste intrebiri,
orientarile contin in anexele lor recomandari detaliate privind identificarea si masurarea
. . . . e o .. . . 1 .
impactului unei propuneri de politica privind IMM-urile (,testul IMM-urilor”)', precum si
efectele asupra evolutiei tehnologice si inovarii.'' In plus fatd de acestea doud, existd de

o .. e .12
asemenea recomandari privind evaluarea efectelor asupra competitiei.

Cu toate acestea, in loc de analizarea tuturor acestor intrebdri diferite in aceasta etapd de
inceput a analizei, echipele de evaluare a impactului pot utiliza lista de verificare propusa aici
ca instrument de evaluare daca o interventie a politicii poate avea un impact semnificativ

......

Tabelul de mai jos ilustreazd acest instrument analitic cu o propunere de a interzice utilizarea
materialelor periculoase in produsele industriale ale UE. Lista de verificare contine intrebari
piatd. Intrebarile nu necesitd un studiu aprofundat sau tehnici cantitative de a raspunde la
acestea. Pentru aceastd primd examinare, puteti folosi numai expertiza dumneavoastra si a
echipei dumneavoastra.

Este posibil sd nu puteti raspunde direct cu da/nu la toate acestea. De exemplu, amploarea
efectului poate fi greu de previzut in lipsa datelor si premiselor. In mod alternativ, semnele
timpului. De exemplu, o interdictie privind utilizarea materialelor periculoase in anumite
produse poate duce initial la scaderile cotelor de piatd ale producétorilor europeni care
utilizeaza acele materiale, dar, prin cresterea constientizarii consumatorului si schimbarea
preferintelor, vanzarile de produse mai sigure pot creste. In mod similar, dispozitiile de
sanatate si securitate la locul de munca pot creste costurile cu forta de munca pe termen scurt,
in timp ce vor avea efecte pozitive pe termen lung prin dezvoltarea productivitatii, reducerea
absenteismului si sustinerea recrutdrii i retentiei. Efectele pot, de asemenea, sd fie diferite
intre sectoarele de activitate afectate, ficand ca impactul general sa fie imprecis. In exemplu,
sectorul care produce materialul periculos va pierde, dar producatorii de Inlocuitori pot
beneficia (nu se prezintda mai jos deoarece lista de verificare este doar pentru cel mai afectat
sector).

Este posibil ca interdictia de utilizare a materialului periculos sa aiba un impact asupra

......

Competitivitatea costului si a pretului Pozitivi  Negativa

Costul intrarilor Da

Costul de capital Da

Costul fortei de munca Da?

Alte costuri de conformitate (de exemplu, obligatii de raportare) Da

Costul de productie, distribuire, servicii postvanzare Da
Pretul outputului (direct, nu prin cost, de exemplu controlul Nu
preturilor)

Orientari privind evaluarea impactului, sectiunea 8.2 tabelul 1 pp. 33-34
Anexe la Orientarile privind evaluarea impactului pp.32-34 sectiunea 8.4
Anexe la Orientarile privind evaluarea impactului, pp. 34-38 sectiunea 8.5
Orientarile privind evaluarea impactului pp. 40

10
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Capacitatea de inovare

Capacitatea de a produce si a aduce cercetare si dezvoltare pe Da
piata
Capacitate pentru inovarea produsului Da
Capacitate pentru inovarea procesului (inclusiv distribuire, Da
comercializare si servicii postvanzare)
Acces la capitalul de risc nu se aplica
Competitivitate internationala
Cote de piatd (piatd unicd) Da
Cote de piata (piete externe) Da
Avantaje comparative revelate' nu pot fi exprimate

Completarea numai a acelor raspunsuri care par directe poate fi suficientda pentru a decide
daca evaluarea impactului trebuie sa analizeze mai in detaliu toate sau o parte a efectelor
privind competitivitatea sectoriald. Atunci cand existd o incertitudine semnificativa (adica
multe spatii goale sau semne de intrebare in lista de verificare), ar putea fi garantatd, de
asemenea, o analiza mai detaliata a efectelor asupra competitivitatii sectoriale.

In scopul ilustririi se aplicd aici unei optiuni si se bazeaza pe raspunsuri cu da/nu. In mod
alternativ, se poate alege sd se meargd un pas Inainte si s se aplice mai multe optiuni -
optiunea ,de a nu face nimic” si optiunile alternative precum cautarea unei solutii
internationale la problema sigurantei in locul doar al unui regulament UE etc. In plus, se poate
dori, de asemenea, aplicarea pentru sectoarele afectate in mod indirect (cei din interiorul si din
afara lanfului valorilor).

Exemplul indicd un caz pentru o evaluare mai detaliatd a efectelor asupra competitivitatii
sectoriale, deoarece propunerea de politici poate avea efecte puternice asupra majoritagii
determinantilor competitivitatii din sectorul productiei care utilizeaza materiale periculoase ca
input. Aceste efecte pot avea semne contradictorii — este posibil ca regulamentul sa impuna
costuri de conformitate suplimentare, dar, pe de altd parte, poate, de asemenea sd incurajeze
inovarea si utilizarea de materiale noi.

Rezultatul acestei liste de verificare nu trebuie interpretat ca o dovada ca profitul si
pierderile s-ar echilibra, deoarece aceste efecte nu au fost incd cuantificate sau macar
evaluate calitativ. Lista de verificare arata doar ca efectele pot fi semnificative.

Trebuie sd se observe, de asemenea, cd atunci cand efectele asupra competitivitatii se
estimeaza sa fie semnificative, o analizd mai detaliata poate fi rentabilad indiferent daca
impactul net asupra competitivitatii sau asupra beneficiului net global al initiativei se
poate estima ca fiind pozitiv.

Intr-adevir, acest lucru este adevirat pentru orice serie specifici de efecte semnificative si
este Tn conformitate cu justificarea evaluarii impactului: o abordare integrata cuprinzatoare
care identifica perdantii si castigatorii, care ajuta la elaborarea, unde este cazul, de masuri de
atenuare pentru cei grav afectati in momentul atingerii obiectivelor de interventie a politicii.
Astfel, spre exemplu, examinarea efectelor competitivitatii Schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, printre altele modelarea macroeconomica, a

13 A se vedea pasul 12 pentru definirea avantajelor comparative revelate.
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dus la concluzia politicii de a continua alocarea libera a certificatelor pentru acele sectoare
energetice intensive care sunt expuse riscului de emanatie de carbon.

Pe scurt, chiar daca evaluarea impactului dovedeste beneficii nete pentru societate, o evaluare
fi atinse obiectivele in timp ce se reduc efectele negative potentiale asupra celor mai afectate
sectoare si se faciliteaza adaptarea la noile cerinte pe termen scurt. In cazul propunerilor, care
afecteaza numeroase sectoare interconectate ale economiei, totusi, poate fi adecvata utilizarea
simularilor de echilibru general calculabil (CGE) si/sau a modelelor macroeconomice input-
output care permit evaluarea impactului puternic asupra economiei a unei modificari a
politicii, precum §i magnitudinea posibila a profitului si pierderilor in functie de sector si
efectele raspandirii intre sectoare.

Pasul 2. Cat de mult trebuie sa aprofundam?

Sectiunile 3.2 si 8.2. din Orientdrile privind evaluarea impactului prezintd criteriile care ar
trebui luate in considerare atunci cand se decide dimensiunea la care efectele semnificative
trebuie sa fie analizate in cadrul Intregului proces de evaluare a impactului. Aceastd sectiune
completeaza Orientarile privind evaluarea impactului prin crearea contextului specific in ceea

Amploarea efectelor estimate si importanta lor politica sunt doi determinanti principali. Tipul
politicii de interventie ofera, de asemenea, indicatori utili.

In cazul politicilor de interventie cu caracter de autoreglementare (precum codurile de
conduitd sau standardele voluntare), cazul pentru o analizd detaliatd a efectelor privind
competitivitatea sectoriald este limitatd deoarece sectorul in sine joacd un rol important in
determinarea confinutului initiativei. Cu toate acestea, se poate impune un control cu privire la

......

amonte sau in aval.

In cazul 1n care interventia se referd la un proiect de infrastructura (de exemplu o instalatie de
transport $i comunicare) sau la prestarea de servicii publice (de exemplu servicii de navigatie

......

......

sectoriale. In cazul acestora, avand ca obiectiv explicit imbunitatirea conditiilor-cadru pentru
competitivitatea sectorului, efectele pozitive pot prevala asupra celor negative. Totusi, este
garantatd o analiza pentru a identifica in mod clar beneficiile generale, pentru a identifica
optiunea de politica care oferd cele mai mari beneficii si, In mod optim, identificd anumiti
indicatori si valori de referintd pentru evaluarea ulterioard ex-post a impactului actual al

......

Cu toate acestea, multe initiative de reglementare urmaresc, In primul rand, obiectivele
politicii altele decat competitivitatea, (de exemplu protejarea mediului, consumatorii, angajatii
sau investitorii), dar pot afecta competitivitatea sectoriald iIn mod pozitiv sau negativ. Acestia

......
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Evaluarea efectelor poate fi in principal calitativa pentru acele propuneri care pot avea un
este proportionala. Serviciile fac tot posibilul sa includa elemente cantitative (si atunci cand
este posibil sd desfasoare o estimare cantitativa a efectelor) in astfel de cazuri in care efectele
se estimeaza sa fie deosebit de semnificative. Analiza se poate limita la efectele directe (adica
impactul asupra sectoarelor afectate in mod direct) sau extinsd la efectele indirecte daca
acestea pot fi, de asemenea, semnificative si este posibil (si proportional) sa fie analizate.

Pasul 1 si 2 trebuie sa va permita sa evaluati meritul unei analize specifice a efectelor asupra
idee despre cat de extinsa ar trebui sa fie analiza dumneavoastrd. Aceasta ar putea fi introdusa
in mod util in planificarea dumneavoastra pentru o analizd mai detaliatd i sa ofere deja un
posibil feedback asupra planificarii setului dumneavoastra de optiuni. Etapa de planificare
este doar pentru debut. Avand in vedere ca evaluarea impactului este un proces iterativ, este
posibil ca indicatiile sa fie modificate pe parcursul desfasurarii activititii (si, de exemplu,
anumite efecte par a fi mai semnificative decat s-a crezut initial necesitind, astfel, o analiza
mai detaliatd/cantitativa sau - dimpotriva - estimarea cantitativa se dovedeste a fi excesiv de
costisitoare/imposibil de realizat).
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I1. SELECTIA CALITATIVA

Ca urmare a celor doi pasi sus-mentionati, efectele relevante pot face, in mod util, obiectul
selectiei cantitative descrisa in prezenta sectiune.

Aceastd parte a setului de instrumente utilizeazd intrebarile si recomandarile incluse deja in
Orientarile privind evaluarea impactului. Acestea sunt impartite in patru grupuri care includ:
(a) identificarea si descrierea sectoarelor afectate; (b) competitivitatea costului si a pretului
(inclusiv optiunea consumatorului); (c) capacitatea de inovare; si (d) competitivitatea
internationala.

In cazul in care lucrati in cadrul unei unititi sectoriale care supravegheazi sectorul direct
vizat, trebuie sda puteti rdspunde la majoritatea acestor intrebari utilizdnd propria
dumneavoastra expertizi si cunostinte sau pe ale unitatii dumneavoastra. In cazul in care
sectorul afectat este in afara domeniului dumneavoastra imediat de expertiza, dupa cum se
intampla cel mai des, trebuie sd aveti anumite cunostinte de baza despre operatiunile acestuia,
inclusiv despre intrari, intensitatile factoriale (capital, fortd de munca si intensitati energetice),
precum si intensitatea concurentei de pe piatd, dimensiunile Intreprinderilor si alte
caracteristici ale sectorului. Puteti consulta serviciile de asistentd pentru efectele asupra

competitivititii ale DG Intreprinderi si Industriec sau grupul de coordonare a evaluarii
impactului pentru documentatia generala:

(1) Studii sectoriale existente: puteti gasi anumite studii din sectoarele de productie la:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-
policy/future-of-manufacturing/index_en.htm

(2) Evaludrile anterioare ale impactului care afecteaza aceleasi sectoare:
(http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2011 en.htm)

(3) Evaluarile ex-post ale politicilor eficiente sau ale regulamentelor privind sectorul (a se
vedea EIMS - baza de date a Comisiei cu informatii privind rezultatele evaluarii:
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/evaluation/pages/eims_en.htm)

Puteti, de asemenea, sd evaluati studiile si publicatiile camerelor europene respectiv ale
societatilor nationale, precum si Comitetele de dialog social sectorial, unde este cazul. (A se
vedea pasul 8a pentru detalii).

in mod ideal, inputul final in raportul de evaluare a impactului din selectia cantitativa ar
fi o scurta analiza cu urmatoarele elemente:
1. Sectoare afectate
2. Efecte identificate asupra acestor sectoare ale propunerii de politica
3. Estimarea calitativa a caracterului si dimensiunii efectelor:
a. cat de mare este impactul estimat;
b. este rezultatul direct sau indirect al interventiei; si
c. atunci cand se asteapta sa aiba loc.
d. este impactul temporar sau permanent. (durata impactului)

4. Probabilitatea ca impactul sa aiba loc
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a. Cat de probabil este impactul
b. Depinde de ipotezele critice
Aceastd analiza ar trebui sa utilizeze in mod adecvat rezultatele consultarii interne si externe,

astfel cum se prevede in Orientari.

Urmatoarea matrice este un model posibil care ar putea fi utilizat pentru fiecare sector afectat

din documentul de consultare si din raportul de evaluare a impactului.

Efecte Sectoare afectate Clasificarea Durata impactului Riscuri si
competitive (Iincadrarea in incertitudine
timp) a
efectelor
Direct Indirect

Competitivitatea

costului si a

pretului

Capacitatea de
inovare

Competitivitate
internationala

In incheiere, puteti beneficia de selectia calitativa in trei moduri:

1. Aceasta oferd informatii despre modul in care puteti consulta alte servicii si parti
interesate externe.

2. Va ajuta sa vedeti mai clar necesitdtile de cuantificare si va poate oferi idei despre
disponibilitatea datelor si modelelor de a realiza cuantificarea.

3. Se poate dovedi a fi ultimul dumneavoastra livrabil fie deoarece acesta indica faptul ca

......

pentru a merita o cuantificare explicitd sau deoarece aceasta din urma poate sa fie
imposibild sau prea costisitoare pentru a fi proportionala.

Ceea ce urmeaza este rezultatul pasilor consecutivi, iar instrumentele respective pentru fiecare
pas care v-ar ajuta sa livrati rezultatele selectiei calitative.

Pasul 3. Care sunt sectoarele afectate?

economice; (b) capacitatea de inovare; si (¢) dimensiunea internationala
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Deoarece asigurarea caracterului competitiv ar trebui sd ia in calcul efectele directe si
indirecte (pozitive si negative) si sa distingd si sa tind evidenta efectelor pe termen scurt si
mai lung, ati putea, de asemenea, sa luati in considerare trei grupuri de parti interesate si
efectele asupra acestora:

1. efectul asupra sectoarelor direct afectate prin initiativa politicii,
2. efecte indirecte din lantul de aprovizionare al sectoarelor afectate si
3. efectele indirecte asupra sectoarelor din afara lantului de aprovizionare.

Acest prim grup sus-mentionat se referd la efectele directe. Primul si al doilea tip sunt
efectele indirecte declansate de citre modificarile preturilor relative si cele din cerere si
oferta pe pietele pentru intrarile si iesirile din sectorul vizat. Acestea pot apdrea in paralel sau
cu intarziere (efecte de runda a doua) referitoare la efectele directe. Acestea sunt importante
din doud motive. In primul rind, acestea pot depasi semnificativ efectele primare daca acestea
afecteazi multe sectoare in interiorul sau in exteriorul lantului de aprovizionare. In al doilea
rand, acestea pot chiar sd anuleze beneficiile/costurile generale daca au un semn contrar la
efectele directe.

Efectele indirecte pot fi gasite in:

1. sectoarele in aval, sectoarele care consuma outputul sectorului afectat si care se
confrunta cu noile preturi de consum intermediar sau capital;

2. sectoarele in amonte, ceea ce inseamnd, furnizorii de produse si servicii utilizate de
catre sectorul afectat care pot suferi modificari in cererea produselor lor;

3. piete de produse complementare, deoarece cererea acestora se indreaptd in aceeasi
directie cu cererea pentru produsele sectorului afectat (de exemplu, cresterea preturilor
combustibilului va afecta cererea pentru masini); si

4. piata pentru inlocuitori, deoarece cererea acestora se Indreapta in directia opusa fatd de
cererea pentru produsele din sectorul afectat (de exemplu, cresterile prefului
combustibilului pot spori cererea de transport in comun)'*

Anumite politici pot afecta multe sau majoritatea sectoarelor economice. Exemple de astfel de
interventii sunt, spre exemplu, cele care afecteaza costurile forfei de munca (de exemplu
Directiva privind timpul de lucru) sau cele care afecteaza costul energiei (de exemplu politici
de energie regenerabild) sau cele care afecteaza accesul la costul finantarii si costul finantarii
(de exemplu, cerintele de capital pentru banci) sau protectia datelor cu caracter personal, de
exemplu. Beneficiile si costurile agregate ar fi evaluate in mod normal, dar distribuirea
efectelor intre sectoare ar putea fi, de asemenea, analizatd atunci cand este proportionata (de
exemplu, atunci cand un sector este afectat in mod deosebit). In aceste cazuri, poate fi necesar
sa luati in calcul intensitatea fortei de muncd, energiei, resurselor si capitalului pentru a
»dimensiona” mai bine distribuirea efectelor, identificarea celor mai grav afectate sectoare
industriale si analiza performantei acestora si sansele de sustinere a interventiei politicii.

14 A se vedea anexa 2 cazul 1 pentru ilustrare.
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Pasul 4. Care este efectul competitivitatii IMM-urilor?

»lestul IMM-urilor” care este deja o parte integrantd din orientdrile §i practica privind
evaluarea impactului, include intrebari privind costul, capacitatea de inovare si alte conditii-
cadru precum accesul la finante, abilitatile, resursele si pietele."

In revizuirea ,,Small Business Act”, Comisia a subliniat legatura dintre asigurarea caracterului
competitiv si ,.testul IMM-urilor”, angajandu-se ,,sa consolideze in continuare aplicarea
«testului IMM» in cadrul procedurii sale de analizd de impact pentru a asigura ca efectele
asupra IMM-urilor sunt examinate In profunzime si sunt luate n considerare in toate
propunerile legislative si de politica relevante, cu indicarea clard a consecintelor cuantificate
asupra IMM-urilor, ori de cate ori este posibil si proportional. In timp ce are in vedere
«asigurarea caracterului competitivy al propunerilor sale, Comisia va analiza capacitatea
intreprinderilor europene si a IMM-urilor in special, de a concura pe pietele UE si in
strainatate.”'®

Asadar, imediat ce este(sunt) identificat(e) sectorul(sectoarele), urmatorul pas ar trebui sa fie
intrebarea daca IMM-urile ar fi afectat in mod special. In cazul in care sunt disponibile date,
cota sectoriala a IMM-urilor ar putea sd ofere detalii utile. Cota IMM-ului este un indicator
important al impactului posibil al propunerii de politicd privind competitivitatea industriald
ceea ce priveste IMM-urile. Anumite costuri de conformitate, de exemplu, nu scad odata cu
dimensiunea, ceea ce duce la o sarcind medie de reglementare mai ridicata pentru IMM-uri ca
procent din venituri. In plus, capacitatea acestora de a se adapta la o sarcini de reglementare
mai ridicatd este restrictionatdi de accesul lor limitat la finantare. in al doilea rand,
modificarile conditiilor pentru inovare au un impact mai puternic asupra IMM-urilor, in
medie, deoarece acestea se numard printre majoritatea societatilor inovatoare; si deoarece
IMM-urile inovatoare sunt mai dependente de inovare pentru a supraviefui in comparatie cu
firmele inovatoare mari.

In incheiere, obiectivul asigurarii caracterului competitiv in ceea ce priveste competitivitatea
IMM-urilor ar fi, in mod ideal, acela de a:
1. identifica ponderea relativa a IMM-urilor 1n sectorul (sectoarele) respective;

2. de a consolida aplicarea testului IMM la sectorul(sectoarele) respectiv(e) prin aplicarea
conceptului de competitivitate de cost, inovare si de piatd; si

3. de a asigura reprezentarea adecvatd a IMM-ului din sectorul adecvat in procesul de
consultare.

......

O propunere de politicd poate avea efecte pozitive sau negative, directe si indirecte, asupra
costului operatiunilor economice si, astfel, asupra randamentului investitiilor si fluxurilor de
investitii. Poate impune costuri directe de conformitate asupra sectoarelor afectate sau poate

13 A se vedea Orientarile privind evaluarea impactului SEC (2009) 92, p. 40; si partea III: Anexe la

Orientarile privind evaluarea impactului.
e COM(2011)78 p. 6
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creste costurile indirect din cauza schimbarii comportamentului furnizorilor, consumatorilor,
angajatilor si investitorilor ca urmare a regulamentului. Alternativ, poate reduce sarcinile
administrative sau poate scadea preturile intrarilor. Oricare ar fi motivul acestor modificari,
propunerea de politicd poate afecta intreprinderea, fie prin costul bunurilor si serviciilor
(inclusiv al energiei) intermediare, fie prin costul factorilor de productie (fortd de munca,
capital si resurse naturale). Ca urmare a costurilor, este de asemenea important sa se verifice
dacd interventia politicii propuse afecteaza concurenta, de exemplu, prin constringerea sau
liberalizarea stabilirii preturilor sau prin alegerea consumatorului (mai multe orientari privind
impactul asupra concurentei sunt prevazute in sectiunea 8.3. din Orientarile privind evaluarea
impactului).

Intrebirile care urmeaza vi pot ajuta la identificarea acelor efecte. Acestea nu sunt menite si
conduca la o taxonomie cuprinzdtoare a costurilor intreprinderilor, ci mai degraba la ghidarea
cautarii posibilelor consecinte ale propunerii de politicd pentru competitivitatea costurilor si
preturilor.

Posibilele intrebari ar include costurile de conformitate potentiale si suplimentare (sau
reducerea costurilor de conformitate existente), precum si alte costuri operationale (ale
intrarilor si factorilor de productie), care sunt o consecintd a noii propuneri, dar nu sunt legate
de conformitate. In cele din urmi, se poate pune intrebarea despre impactul posibil al
propunerii privind preferintele si prefurile consumatorului.

A. Propunerea evaluata reduce sau creste costurile de conformitate ale
sectorului(sectoarelor) afectate?

Costurile de conformitate includ valoarea monetara a timpului, dedicat de catre personal si
conducere pentru respectarea conformitatii cu noile cerinte de politicd (de exemplu, noile
cerinte de raportare), precum si banii pentru cumpararea de produse si servicii solicitate de
catre politica (de exemplu, echipamentele noi sau serviciile de afaceri externe legate de noua
cerinta). Intrebarile tipice ar fi:

1. Alegerea politicii afecteaza natura obligatiilor de informare ale intreprinderilor, precum
tipul datelor necesare, frecventa de raportare, complexitatea procesului de depunere
etc.?

2. Necesita aceasta utilizarea de echipamente noi (de exemplu, pentru reducerea poluarii
sau pentru inregistrarea vanzdrilor sau pentru a masurarea continutului unei substante
din produsul final etc.)

3. Ar necesita timp suplimentar pentru personal sau servicii pentru intreprinderi, prestate
de sectorul privat sau public (cum ar fi contabilitatea externa sau serviciile de audit sau
verificarea conformitatii de catre entitatile autorizate din sectorul public sau privat etc.)?

4. Costurile de conformitate ar pune anumite intreprinderi sau sectoare intr-un dezavantaj
fatd de concurentii lor (inclusiv prin crearea unor conditii de inegalitate)?

5. Cum sunt afectate IMM-urile in mod special?

B. Propunerea afecteaza preturile si costul consumului intermediar?

O propunere de politica poate afecta costul consumului intermediar:
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si altor intrari (produse si servicii intermediare) utilizate in productie;

2. prin introducerea restrictiilor (sau interdictiilor) privind utilizarea materialelor
periculoase; si

3. indirect, atunci cand modificarile costului de productie al sectorului afectat in mod
direct sunt transmise 1n aval sau modificarea cererii de inlocuitori creste preturile, iar
acei Inlocuitori sunt utilizati in consumul intermediar.

C. Afecteaza propunerea costul de capital?
O propunere de politica poate afecta costul de capital fie prin:

1. cresterea preturilor bunurilor capitale si

bancare).
In schimb, accesul si costul finantdrii este stabilit prin factori multipli printre care:
3. conditiile de pe piata financiara,
4. mobilitatea capitalurilor i cadrul ISD,
5. protejarea drepturilor actionarilor,
6. cerintele privind capitalul bancar,
7. profilul riscului financiar al sectorului si

8. stimulente pentru a investi in acest sector in UE (randamentul investitiei cu privire la
randamentul investitiei pe alte piete) si alte tari.

Dacai este cazul, o analiza calitativa ar examina in mod ideal acesti factori si impactul acestora
asupra costului investitiei in sectorul afectat si asupra preferintelor investitorilor.

D. Afecteaza propunerea costul fortei de munca?

Costurile cu forta de munca ale angajatorilor includ salarii, beneficii si taxe pentru forta de
munca. Interventiile politicii pot afecta costurile cu forta de munca prin, de exemplu,
stabilirea salariului minim pe economie, efectele asupra rezervei nivelului salarial sau prin
modificari care conduc la cererea de fortd de munca sau competente suplimentare. Exemple
ale efectelor directe privind costurile de muncad includ (dar fara a se limita la acestea)
politici'’, care pot conduce la:

1. modificari ale varstei de pensionare; sau

2. modificari ale salariilor minime pe economie; sau

17 Unele dintre aceste politici pot fi in afara domeniilor de competentd ale UE. Acestea sunt enumerate

aici in scopul ilustrarii si deoarece acestea pot avea relevantd pentru analiza efectelor asupra
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3. modificari ale contributiilor la asigurarile sociale sau alte impozite asupra fortei de
munca; sau

4. modificari ale contabilitatii sau raportarii obligatiilor
Efecte indirecte asupra costurilor cu forta de munca ar putea fi rezultatul politicilor, care:
5. afecteaza (restrictioneaza sau promoveaza/faciliteaza) mobilitatea fortei de munca;

6. afecteazd legislatia privind protectia angajatului (prin limitarea sau facilitarea

.....

7. afecteaza (creste sau reduce) rigiditatea si flexibilitatea pietei fortei de munca ca efect
advers.

8. modificarile care conduc la cererea de fortd de munca suplimentara/noua (datorita noilor
cerinte pentru competente, de exemplu, care permit intreprinderilor sa puna in aplicare o
tehnologie noud mai putin poluantd); sau la economii in costul fortei de munca (de
exemplu, prin scutirea microintreprinderilor de anumite obligatii de contabilitate)

Fara a afecta costul fortei de munca, politicile pot impune costuri de conformitate
suplimentare legate de ocuparea fortei de munca: de exemplu, standarde mai inalte pentru
sdndtatea §i securitatea la locul de munca sau cerinte suplimentare de raportare cu privire la
forta de munca din cadrul societatii. Trebuie avut in vedere, cu toate acestea, ca astfel de
standarde pot fi, de asemenea, bazate pe acordurile dintre angajatori si angajati (de exemplu,
Directiva privind protectia sanatatii lucratorilor din sectorul spitalicesc; acordul trans-sectorial
pentru prevenirea imbolndvirii de silicoza; etc.) si astfel reflectd avantajele si valoarea
adaugata a standardelor, de asemenea, pentru intreprinderi si impactul lor pozitiv asupra

Chiar daca aceste politici nu pot viza un anumit sector, efectele acestora pot sa difere in toate
sectoarele, iar sectoarele care necesitd intensiv fortd de munca sunt mai afectate (atat in
moduri pozitive, cat si negative). Impactul poate depinde, de asemenea, daca industria are o
inalta calificare sau o slaba calificare, cu un nivel intens de remunerare §i, prin urmare,
costurile fortei de munca pot reflecta lipsa ofertelor de calificare, iar costurile suplimentare
sunt Tmpartite Intre angajatori si angajati in functie de elasticitatea cererii si ofertei de forta de
munca.

E. Afecteaza propunerea costul energiei?

Costul energiei poate fi afectat de catre politici care permit dependenta excesiva de un numar
limitat de furnizori de surse de combustibili fosili. Acesta poate fi, de asemenea, afectat pe
termen scurt de obiectivele de modificare a amestecurilor de combustibil sau a diferitelor
moduri de furnizare si facturare a energiei.

F. Afecteaza propunerea de politicaA alegerea consumatorului si
preturile?

La sfarsitul zilei, avantajele comparative bazate pe costurile intreprinderii se materializeaza
prin alegerea libera si in cunostintd de cauza a consumatorului si prin pretul real pe care el/ea

......
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printr-o verificare a impactului posibil asupra alegerii consumatorului si preturilor. Adica,
examinarea dacd propunerea:

1

2.

Inv

. poate afecta disponibilitatea pe piatd a anumitor produse,
interzice sau limiteazd comercializarea (sau publicitatea) anumitor produse,

reglementeaza sau afecteaza in alt mod preturile pe care le platesc consumatorii pentru
produsele sectorului afectat,

afecteaza calitatea produselor si serviciilor pe care le cumpara consumatorii si

. afecteazd transparenta §i comparabilitatea informatiilor despre calitate si preturile
produselor si serviciilor.

ederea determindrii impactul de distributie a impactului asupra propunerii, analiza poate

lua in considerare, de asemenea, masura in care modificarile costurilor de productie sunt
transferate consumatorilor (in cazul in care cresterile costurilor sunt in mare parte
transferate la consumatorii de pe pietele de oligopol caracterizate printr-o elasticitate redusa a
cererii, impactul final poate fi bundstarea redusd a consumatorilor, mai degraba decat
rezultatele reduse ale activitatii economice).

G. Efectele sus-mentionate ar necesita o restructurare majora a
operatiunilor intreprinderilor afectate?

Aceasta este cea mai provocatoare (dar potential cruciald) intrebare despre implicatiile
costului propunerii de politicd. Pand in prezent, ati fi identificat majoritatea modificarilor
costurilor de conformitate si a celor operationale. Acum poate doriti sa aflati:

1.

2.

Care ar fi costurile de ajustare pentru intreprinderi (inclusiv forta de munca)?

Ar necesita sectorul o restructurare majorda precum inchiderea liniilor de productie,
inlocuirea tehnologiilor, inlocuirea competentelor etc.?

. Poate acest lucru sa conduca la inchiderea intreprinderilor?

Ar putea IMM-urile sd achite costul restructurarii?

Pasul 6. Care este efectul capacitatii de inovare a intreprinderilor?

O propunere de politicd poate avea un impact asupra capacitatii de inovare a intreprinderii.
Cand acest lucru se asteaptd sa fie semnificativ, un astfel de impact poate fi evaluat prin
examinarea potentialului impact asupra:

1

RO

. capacitatii intreprinderilor de a desfasura cercetare si dezvoltare care sa conduca la
inovarea produselor, ceea ce poate fi urmadrit ulterior prin impactul propunerii asupra:

(a) ofertei de calificari necesare 1n cadrul sectorului si

(b) eficienta protejarii drepturilor de proprietate intelectual;
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2. capacitatea sectorului de a introduce pe piatd noi produse sau de a imbunatati
caracteristicile celor existente (capacitatea de inovare a produsului), care depinde in
mod crucial de calificarile tehnice si de aplicarea noilor tehnologii,

3. capacitatea de inovare 1n procese si servicii legate de produse, incluzand distribuirea,
comercializarea §i serviciile postvanzare (inovarea proceselor), care depinde de oferta
de calificari si aptitudini de management si organizationale; si

4. abilitatea de a accesa capital de risc.

Ghidul Comisiei privind efectele asupra dezvoltarii tehnologice si inovarii oferd o orientare
detaliata despre modul de evaluare a impactului posibil asupra capacititii de inovare a
activitatii economice.'®

Pasul 7. Care ar putea fi efectul asupra competitivitatii internationale a sectorului?

Evaluarea efectelor asupra productivitdtii este esentiald pentru identificarea motoarelor
competitivitatii. Cu toate acestea, in anumite cazuri, imaginea nu ar fi completd fara a se lua
in considerare impactul diferential potential al propunerii privind firmele nationale si
internationale. De exemplu, dacd o propunere de politica poate duce la o crestere a costurilor
pentru producatorii din UE (de exemplu, prin introducerea unor cerinte mai stricte de
siguranta a produselor de pe piata UE), aceasta nu poate afecta preturile relative ale
producatorilor din UE si cota de piatd in cazul in care concurentii se confruntd cu aceleasi
cerinte si nu existd inlocuitori corespunzatori mai ieftini. Cu toate acestea, in cazul in care
politica afecteaza procesul de productie (de exemplu, prin utilizarea mai strictd a resurselor
sau prin normele de poluare) sau creste costurile fortei de muncd (de exemplu, prin
intermediul unor noi cerinte de siguranta la locul de munca), atunci producatorii europeni ar
putea fi Intr-un dezavantaj competitiv in comparatie cu firmele care sunt amplasate in alta
parte. In consecintd, in sectiunea sa privind efectele internationale, Orientirile privind
evaluarea impactului prevad ca fiecare evaluare a impactului si ia in considerare competitivitatea
intreprinderilor europene si ar trebui ,,sa analizeze efectele politicii pentru a vedea modul in care pot fi

europene. Acest lucru ar putea include o analizd a reglementérilor similare care existd deja la
.. .. . C g . 19
principalii parteneri comerciali din UE”.

Intrebarile tipice pe care cineva le-ar putea pune sunt:

1. Care este impactul posibil al optiunii evaluate privind pozitia competitiva a firmelor din
UE in comparatie cu concurentii din afara UE?

2. Care este impactul posibil al optiunii evaluate privind comertul si barierele in calea
comertului?

3. Optiunea vizeaza un domeniu in care existd standarde internationale, abordari comune
de reglementare sau dialoguri de reglementare internationale?

18
19

Anexe la Orientarile privind evaluarea impactului, sectiunea 8.5, pp. 34-38.
Orientarile privind evaluarea impactului pp. 42.
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4. Este posibil sa produca fluxuri de investitii transfrontaliere, inclusiv relocarea activitatii
economice 1n interiorul si exteriorul UE?

Echipele de evaluare a impactului vizeaza Orientarile privind evaluarea impactului anexele
(sectiunea 8.7., p. 38) pentru orientarea privind evaluarea calitdtii a impactului posibil asupra
comertului international si fluxurilor de investitii.
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III. CUANTIFICAREA EFECTELOR: SURSE DE DATE

Din punct de vedere tehnic, evaluarea impactului cantitativ al unei masuri de politica este,
fara indoiald, cea mai exigenta parte a unei evaluari a impactului §i, uneori, nu poate fi pe
deplin realizatd datoritd constrangerilor metodologice sau ar necesita un efort disproportionat.
Colectarea datelor necesare pot fi provocatoare si implica de multe ori partile interesate, ceea
ce face verificdrile de date mai interesante. Prin urmare, proportionalitatea cuantificarii
trebuie sa fie luatd in considerare cu mare atentie, {indind cont de dorinta generald de a
cuantifica efectele cat mai mult posibil, dar, de asemenea, de costurile procesului si gradul de
fiabilitate a rezultatelor scontate (a se lua in considerare, de exemplu, daca rezultatele care ar
necesita date suplimentare sau ar putea fi extrem de dependente de ipotezele de derulare a
modelul ar oferi o valoare adaugata reald pentru procesul de luare a deciziilor)

input-output prin utilizarea unor evidente nationale si sectoriale, modele de echilibru generale
aplicate sau alt exercitiu econometric. Pentru propunerile de politica, care afecteaza diverse
tipuri de sectoare, modele precum echilibrul general calculabil (CGE) si modelele
macroeconomice input-output pot fi utilizate pentru a cuantifica efectele generale. Acestea pot
fi utile nu numai pentru a evalua impactul considerabil asupra economiei al unei modificari a
politicii, dar, de asemenea, pentru a estima magnitudinea probabild a profitului si pierderilor
in functie de sector si efectele raspandirii intre sectoare., impartirea costurilor suplimentare
intre producatori si consumatori etc. Alte modele, cum ar fi modelele de echilibru partial,
poate fi mai usor de utilizat si pot oferi, de asemenea, o perspectiva utilda cu privire la
potentialele efecte.

Pasii sugerati mai jos oferd o imagine de ansamblu a posibilelor rezultate ale analizei
cantitative, mai degrabd decat a instrumentelor si metodelor specifice de furnizare a acestora,
deoarece acestea ar depinde de problema in cauza. Acesti pasi constituie rezultatele celor
cinci pasi ai selectiei calitative.

Pasul 8: Furnizeaza dovezi privind structura si performanta sectorului(sectoarelor)
direct afectat(e)

Acest pas extinde pasul 3 si pasul 4 ai selectiei dumneavoastra calitative. Scopul sdu este de a
sprijini concluziile preliminare cu dovezi statistice. O evaluare calitativa a performantei
sectorului s-ar baza in mod ideal pe:

e Ponderea sectorului vizat din economia UE dupa cum este masurat in functie de cota sa
din valoarea adaugata si de ocuparea fortei de munca, de concentrarea regionald si
nationala a sectorului etc.;

e Numirul si distribuirea firmelor, inclusiv cota IMM-urilor si rata sa de concentrare;

e Productivitatea muncii or productivitatea totala a factorilor;

Rata de concentrare (CE) vizeaza procentul cotei de piatd controlat de cétre cele mai mari firme din
industrie. CR4 si CR10 sunt utilizati foarte des (reprezentand cotele de piata a 4 din cele mai mari firme
10).
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e Profitabilitatea sa masuratd in functie de marja profitului net;
¢ Cota sa de piata pe piata pe piata mondiald; si

e Fluxul investitiei straine directe (rata stocului ISD intern/extern la valoarea adaugata).

Pasul 8a: Inventariaza studiile sectoriale existente si evaluarile ex-post

Comisia a finalizat un numar de studii industriale si de piata, precum si evaludrile ex-post ale
politicilor. De exemplu, o listd de studii privind industriile producatoare poate fi gasita pe
pagina de Internet:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/future-of-
manufacturing/index_en.htm

In cazul in care cercetarea teoretica este insuficientd, puteti consulta paginile de Internet si
publicatiile asociatilor respectivelor activitdti economice sau organizatiile partenerilor sociali
interesati.

Puteti utiliza registrul de transparentd pentru a gasi persoane de contact si pentru a le apela
pentru ultimele lor date si analize. Registrul de transparentd poate fi consultat pe pagina de
Internet Europa.

Pasul 8b: Actualizeaza datele existente

In cazul in care studiile existente sunt invechite, Eurostat detine baze de date cu statistici
sectoriale actualizate. Analizarea nomenclatorului statistic NACE?' va ajuta la corelarea
principalelor activitati economice ale sectorului (sectoarelor) afectat(e).

2 NACE (Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés Européennes) este

nomenclatorul statistic al activitatilor economice din Uniunea Europeana utilizat de catre Eurostat si
statele membre. NACE Rev.2 a fost introdus in 2008 pentru a reflecta evolutiile tehnologice si
modificdrile structurale ale economiei. Prin urmare, trebuie sa se utilizeze tabelul de corespondente
pentru a compara statisticile inainte si dupa 2007.
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NACERev.1.1 NACERev.2
INDUSTRY/ INDUSTRY/
ACTIVITY ACTIVITY
CODE DESCRIPTION CODE DESCRIPTION INDICATORS
D Manufacturing C Manufacturing Number of enterprises
Manufacture of basic precious and other non-
DI Manufacture of basic metals and fabricated metal products €244 ferrous metals
DJ27 Manufacture of basic metals g )
DJ271 Manufacture of basiciron and steel and of ferro-alloys I
DJ272 Manufacture of tubes €2443 Lead, zinc and tin production
DI2721 Manufacture of cast fron tubes C2444 Copper production
DI2722 Manufacture of steel tubes C2445 Other non-ferrous metal production
DJ273 Other first processing of iron and steel C2446 Processing of nuclear fuel
DI2731 Cold drawing €245 Casting of metals
DI2732 Cold relling of narrow strip €2451 Casting of iron
DI2733 Cold forming or folding 2452 Casting of steel
DI2734 Wire drawing €2453 Casting of light metals
Other first processing of iron and steel n.e.c.; production of non-
DI2735 ECSCferro-alloys (included in DJ271 in NACE Rev.L.1) C2454 Casting of other non-ferrous metals
Manufacture of fabricated metal products,
D@d non-ferrous metals 25 except machinery and equipment
DIZTAT L falonealory €251 Manufacture of structural metal products
Manufacture of metal structures and parts of
DI2742 Aluminium production C2511 structures

Cele trei baze de date mentionate mai jos sunt in general cele mai importante in absenta
surselor sectoriale’”: SBS; PRODCOM si COMEXT.

Baza de date SBS (statistici structurale de intreprinderi) furnizeaza date la nivel sectorial
foarte detaliat: numarul de intreprinderi din cadrul unui sector, numarul de persoane angajate,
cifra de afaceri, valoarea adaugata, investitiile, productivitatea, cota IMM-urilor din valoarea
addugata si ocuparea fortei de munca etc.

Profilul industriei — Date-cheie din baza de date SBS

European Commission
_ /
eurostat  Your key to European statistics
e

Register | Links | Contact | Important legal notic

European Commission > Eurostat > Structural business statistics > Data > Database

Statistics Publications About Eurostat User support

Structural business sta Database
Introduction
- Give us your opinion on the guality of Structural Business Statistics!
~ Data
Main tables
Database
= Special SBS topics Search in tree: | Search I Cancel
Business demography Navigation tree: Table of Content @ @ @

Business registers Information

Business services
EHZA Structural business statistics (sbs) [0 (yew activity classification (NACE Rev 2))

EHEY SBS - main indicators (sbs_na)
E'?} European Business - selected indicators for all activities (NACE divisions) (ebd_all) @ (Updated)
@ Summary indicators - employment size classes for EU25/EU27 (all Nace activities) (sbs_sc_indic) @

Factors of business success FHI] SBS - industry and construction (sbs_ind_ca)
Foreion-controlled enterprise M a ——

Demand for services
Entrepreneurship indicators

EuroGroups register

22

Explicarea cuprinsului si adreselor la principalele baze de date ale UE si internationale sunt prezentate
in anexa III. In cazul industriei aluminiului, organizatiile sectoriale si institutele, precum Institutul
International al Aluminiului, Biroul International al Statisticilor privind Metalele sau Agentia
Internationald a Energiei.
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Select Data (&) Information [ﬁ
uropean Business - selected indicators for all activities (NACE divisions)
Last update: 05-05-2011
Interactive extraction size limit: 300000 ?::I%';§=N;1I:::Eeinndf i
Current extraction size: 763 Selection overview Update —
) ) ) TIMEF 1996 1997
Dimension selection: 1715 _
GEO~
GEO | ST} [ NACE _R1] [ TIME Eurcpean Uniocn (2...
[=] European Union (Z2...
— Filtaring Belgium . .
Filtaring type: { Coderange ' Pateern Bulgaria 133 161
[ Searchin: € Codes ' Labals ™ Both Czech Republic 287 299
Denmark - -
Search Shaow all ==
Germany (includin. .. : :
|cod Labal Estonia 45 a8
Ireland 54 53 (p)
M |viiiio Mumber of enterprises e . .
I |wiziio Turnower or gross premiums written Spain 1,627 1,643
r |vizizo Broduction value LR 2o TaiE 20 0
Italy 4,569 4,330
I |wiziso “value added at factor cost
Cyprus -
M |vizivo Gross operating surplus Latwia : 34
N |wiziio Total purchases of goods and services Lithuania 48 55
Luxemlbo 7 8
I |wviz=10 Personnel costs s EEEEH !
Hungary -
I |wisiio Gress inwvestment in tangible goods Malta .
I |wvisi1o Mumber of persons employed Hetherlands - 205
M |visizo Number of employees Austria 22 0z
Poland 746 952
I |woii1o0 Apparent labour preductivity (Gross valus added per person employed) Portugal 1,542 1,431
. Wage adjusted labour productivity (Apparent labour productivity by average =  p———
M |vsiizo et el coante) (o) Romania : 202
r |wsizio Awverage personnel costs (personnel costs per employee) (thousand sura) ForoEiE 228 132
Slovakia F] 40
I |wszi1o0 Gross operating surplus/turnowver [gross operating rate) [9&) = 1,216 1,246
- |wvosais Investment par person employad Sweden 513 626
United Kingdom : 1,665

Baza de date PRODCOM furnizeaza statistici privind productia de bunuri fabricate: date
privind volumul fizic al productiei vandute in perioada studiului (kg, m”, numarul de articole
etc.) si valoarea acesteia in euro.

Profilul industriei — date din PRODCOM (pentru bare de aluminiu, cod 24422230)

European Commissio Eurostat > Prodcom - statistics by p = cal files

Statistics Publications About Eurostat User support

~ Introduction

The Excel files on this page contain Prodcom data based on NACE Rew. 2. For 2008 This document describes how to use
Europroms onwards the files contain the original data based on MACE Rew. 2 as supplied by the the Excel files
Steel Data reporting countries. For 1995 to 2007 the files contain data that has been converted

where possible from the data based on NACE Rev. 1.1.
~ Data
. These tables only show the production data. To use the database that contains both
Excel files (NACE Rev. 2) production and related trade data, please click on "Database” in the box to the left.

Excel files (NACE Rev. 1.1)

roedcom Annual Data 2009 (updated 04/03/2011%
Prodcom Annual Data 2008 (updated 04/03/2011)

Database

amszon1] | Statistics on the production of manufactured goods Value ANNUAL 2009

These tables only show the production data.
To use the database that contains both production and related trade data, please click here an

s o

3 £

3 H

2

H Z - -

2 E 2 < = H L]

g NN -SSR IS T R

2 H flag T = H] ] H = 2 3 S 5 £ | &

£ S | EU27  ¥alue EUZ7 Base EU27 | Hag EU25 | ¥alue EU25  Base EU25 ] & i} ] i i H i} & e £ &

ALL VALUES AND VOLUMES ARE EXPRESSED IN THOUSANDS
— All ial data and all i il data is suppressed

y N (:C)=C ial, (:CE)=C: ial Estil (:E)=Esti
2442230 E 2_4 15429 EIEREE ) ) E00.C C [ 3445 o 0 136847 1570 55428 0]
24422, E 6436733 ELZT-ELINZIFY) 6448733 so00f . c c 100138 |- [ 19301 TT0425 46801 1267350 0
24422330 = 221039 ELZT-ELNZIFY) 20829 7ol oc 0 20608 [ [ =3 f=3 ®3I0 0
24422350 EUR 744 aMTas c oc =3 =3 = =3 i BEi02 0

Baza de date COMEXT furnizeaza valoarea si cantitatea produselor comercializate intre tarile
UE si din afara UE; comertul UE intre statele membre, in functie de partener si grupa de
produse; cota de agregari UE si diferite agregari UE (zona euro, EU15, EU 12; EU27 etc.) in
comertul mondial. Majoritatea codurilor Prodcom corespund unuia sau unui numar de coduri
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din clasificarea comerciald externd cunoscutd sub denumirea de Nomenclaturd Combinata

23
(CN)
Nomenclatura combinata
eumﬁl The CN headings with their corresponding Prodcom headings - Year 2009 eurogt,a;I
= =
3917 39 15 Flexible tubes, pipes and hoses, of addition polymerization products, reinforced or otherwise combined with

other materials, seamless and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-
worked, but not otherwise worked (excl. those with a burst pressure of >= 27,6 MPa)

22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 19 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials, seamless
and of a length > the maximum cross-sectional dimension, whether or not surface-worked, but not otherwise
worked (excl. addition polymerization products, condensation polymerization products and rearrangement
polymerization products, and products able to withstand a pressure of >= 27,6 MPa)

22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes
having a minimum burst pressure of 27.6 MPa)

3917 39 90 Flexible tubes, pipes and hoses, of plastics, reinforced or otherwise combined with other materials (excl.
seamless or cut to length only; tubes with a burst pressure of >= 27,6 MPa)
22.21.29.50 Plastic tubes, pipes and hoses (excluding artificial guts, sausage skins, rigid, flexible tubes and pipes

having a minimum burst oressure of 27 6 MPa)

Ilustrare: Profilarea sectorului/pietei direct afectate (Industria aluminiului)

Aluminiul, cel mai frecvent intalnit metal din scoarta pamantului, este un produs relativ
omogen. Acesta are caracteristici specifice (nemagnetic, rezistent la coroziune, ...) care
il transforma intr-un material de intrare strategic pentru multe sectoare care variaza de la
industria aerospatiald la echipamentele de constructii. In faza de productie in amonte,
Lantul Valoric consta din extractie, topire/reciclare si rafinare. Partea in aval consta din
procesare secundard si fabricarea elementelor intermediare (laminor de finisare, masini
de extrudare, aparate de turnat si producatori de fire), [...].

Faza de productie este impartita in 2 segmente. Aluminiul primar este produs prin topirea
materiilor prime, in timp ce aluminiul secundar este produs prin topirea deseurilor de
aluminiu. Aluminiul primat (sau brut) este obtinut 1n trei pasi separati. Se extrage
minereul de bauxitd. Alumina (oxidul de aluminiu) este apoi extrasa din minereu de
aluminiu intr-o instalatie de alumind, apoi este transportata la topitorie care va produce
(aliaj de) aluminiu in lingouri, placi,... Aluminiul secundar este produs fie prin rafinare
(produse uzate precum doze de bauturi, ...), fie prin retopire (deseuri industriale...) [...].

Sectorul consuma intensiv capital, resurse si energie. Sectorul aluminiului primar
necesitd 15 Mega Watt pe ord pentru a produce 1 tond de aluminiu, fatd de 0,75 MWh
pentru productia secundara care utilizeaza deseuri de aluminiu. [...]

Institutul International al Aluminiului enumerd, pentru 2010, 117 topitorii de aluminiu
primar in lume cu exceptia Chinei. Dintre acestea, 21 sunt in UE27, cu incd 7 in
Norvegia si 4 in Islanda. Extractia si prelucrarea sunt comandate de un numar mic de
societati multinationale, care sunt integrate vertical in fazele urmatoare ale productiei, in
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Produsele importate si exportate trebuie declarate specificand la ce subtitlu din Nomenclatura

Combinata se incadreaza.
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diferite moduri. In UE, sectorul este dominat de sase societiti; cele mai mari trei dintre
acestea 1si au originea in afara UE (Hydro, Rio Tinto/Alcan si Alcoa [...].

Preturile pentru materiile prime de intrare si pentru produsele primare sunt stabilite sau
se face referire la acestea de cétre bursa de schimb a metalelor de la Londra (LME),
bursa de schimb a metalelor din Shanghai sau bursa de schimb a metalelor din Chicago.
Ceilalti factori de cost sunt de obicei stabiliti local.

Text ilustrativ care se bazeaza printre alte documente pe Ecorys (2011) & CE Delft (2008)

Pe langa exemplele sus-mentionate, existd o baza de date medicald si alte baze de date cu
informatii utile separate in functie de sectoare si, prin urmare, potential utile pentru analiza
sectoriald. Tabloul de bord al investitiilor in cercetarea si dezvoltarea industriald din Uniunea
Europeand (EU Industrial R&D Investment Scoreboard) pentru inovare, Ancheta europeana
asupra fortei de munca pentru date privind piata fortei de munca, si asa mai departe. Anexa 2
contine mai multe exemple.

Pasul 9: Furnizeaza dovezi privind sectoarele afectate indirect

In cazul in care selectia calitativd indica efecte indirecte semnificative (pozitive sau negative),
poate fi recomandabil s se repete pasii sus-mentionati pentru alte sectoare din interiorul sau
din afara lantului valoric care poate fi cel mai afectat. In acest caz, echipa de evaluare a
impactului isi poate folosi intuifia sau se poate baza pe metode mai sistematice precum
analiza intrarilor-iesirilor si cartografierea si profilarea lanfului valoric. Orientari utile privind
cartografierea si stabilirea profilului lantului valoric pot fi gasite online la:

http://myintracomm.ec.europa.eu/entr/howwemanage/decisionmaking/Pages/default.aspx

Pasul 10: Cuantifica costurile suplimentare de conformitate si/sau costurile

operationale® legate de initiativa evaluati

Acest pas este echivalentul cantitativ al pasului 5. Daca este aplicabil, poate fi util sa se
completeze stabilirea profilului sectorului printr-o defalcare a cheltuielilor globale dupa cum
urmeaza si care corespunde industriei produselor pescaresti:

llustrare: Structura costurilor (industria produselor pescaresti) de pe www.fao.org

2 Astfel cum se observa la pasul 5 sus-mentionat, costurile suplimentare operationale sunt acele costuri

din extra productie (din produse/servicii si intrari factoriale) care sunt prevazute prin noul regulament,
dar nu sunt direct legate de conformitatea cu acesta.
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Primary Secondary
Harvesting processing processing Wholesale Retail Consumer
100% ; 100% -
Margin } Margin
90% 90% -
Et Other costs Other costs
80% - i B0% - ]__J_—_b Overhead
70% - Fixed costs 70% - ]_fMaintenance
650% - Fishing gear/maintenance ggo; - r"" Packaging and transportation
50% - & 50% - [ Energy
ue
40% 1 40% -
30% - 20% Cost of raw material
20% 1 Crew share 0% -
Ly 10% A Labour
0% - 0% -
Fishing Secondary
vessels processing

Atunci cand este aplicabil si proportional, acest tip de descriere a structurii costurilor se
adaugd la raspunsurile punctelor de la pasul 5 pentru a ajuta la intelegerea semnificatiei
efectelor pozitive si negative identificate aici.®> In plus, impreuni cu o defalcare suficient de
detaliatd a sectoarelor, descrierile structurii costurilor pot fi gasite in tabelele intrari-iesiri.*®

Pasul 11: Cuantifica efectele scontate asupra capacititii intreprinderilor afectate de a
inova

Aceastd analizd ar include, in mod ideal, mai multi indicatori de intrari si iesiri privind
inovarile din cadrul sectorului. Indicatorii din Tabloul de bord european privind inovarea®®
constituie un punct de plecare rezonabil. Datele pot fi gasite pe pagina de Internet a
Statisticilor comunitare privind inovarea (CIS):

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdata/cis

Aceasta baza de date si altele asociate ar putea ajuta la elaborarea evaluarii cantitative care ar
urmari efectele identificate la pasul 6. Datele pot fi, de asemenea, obtinute de la Camera de
Industrie din sectorul corespunzitor. In mod tipic, acestea pot furniza, la cerere, publicatiile si
datele si va pot sprijini sd proiectati viitoarele efecte ale optiunii de politicd privind
capacitatea sectorului de a inova. Idei suplimentare pot fi gasite in sectiunea 8.5 din anexele la
Orientarile privind evaluarea impactului.
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Manualul Eurostat privind aprovizionarea, Utilizarea tabelelor intrari-iesiri (2008), cap. 11.
26

Vizitati http://www.proinno-europe.eu/metrics
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sectoarelor afectate

Orientarile privind evaluarea impactului oferd recomandarii privind evaluarea calitativa a
impactului posibil al propunerii asupra comertului international si asupra fluxurilor de
investitii (Anexele la Orientarile privind evaluarea impactului, sectiunea 8.7) Scopul ultimului
pas al asigurarii caracterului competitiv este de a oferi sprijin pentru:

1. aplicarea sectiunii 8.7 din Orientarile privind evaluarea impactului asupra sectorului
(sectoarelor) afectat(e) si

.......

Exista o multime de indici standard care sunt prevazuti pentru a reflecta pozitia internationala
a unei economii si a firmelor sale. Unele dintre cele mai des utilizate sunt:

e Rata stocului de ISD la valoarea adaugata prezinta contributia ISD la formarea
capitalului si semnaleaza atractivitatea tarii gazda.

e Rata stocului de investitii directe in straindtate la valoarea adaugata este un indicator
al puterii corporative, In care societatile risca in straindtate pentru a prinde oportunitati
de pe pietele si din resursele straine.

e Cotele de piata ale exporturilor arata cat de mult din totalul exportului ,,mondial” este
acoperit de catre exportul unei anumite tari pentru fiecare industrie. Acestea reflecta
capacitatea de a raspunde la cererea externa sau de a deschide noi piete prin comparatie
directa cu concurentii internationali.

e Avantajul comparativ revelat (ACR) compara cota din exporturile unei anumite industrii
din exporturile totale de productie din UE cu cota din exporturile aceleiasi industrii
dintr-un grup de tari de referinta.

e Balanta Comerciald Relativa (BCR) compara balanta comerciald a unui anumit articol
comercial cu volumul total al comertului, exporturi plus importuri.

e Costurile unitare relative ale muncii (CURM) masoara costul muncii intr-o anumita
industrie legat de productivitatea sa (costurile unitare ale muncii) si legat de indicele
corespondent dintr-o alta tara.

In timp de ACR si BCR reflectd pozitia industriilor individuale pe piata mondialid, CURM
reflecta abilitatea de a ramane competitiv. Modificarile acestor indici vor arata in ce industrii
Europa dezvolta un avantaj sau dezavantaj comparativ. Cu toate acestea, acestia vor trebui
interpretagi cu atentia: dintr-un punct de vedere global, pierderea competitivitatii intr-o
anumita industrie poate reflecta bine performanta extraordinarad a exportului din alte industrii
nationale. De exemplu, aprecierea euro poate inrautdti pozifia competitivd a unei anumite
industrii, dar poate sa reflecte numai cresterea puternica a productivitatii din alte industrii si,
prin urmare, exporturile puternice si o cerere tot mai mare pentru euro.

Un alt aspect este cel al continutului national al exporturilor. De exemplu, orice tara implicata
in asamblarea produselor electronice va inregistra o cotd mare de exporturi de produse
electronice, care nu va reflecta structura reala a productiei tarii, ridicand in mod artificial
indicele ACR.
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Avantajul comparativ poate fi explorat prin utilizarea de fluxuri comerciale prin intermediul
indicelui de avantaj comparativ revelat (ACR), care masoara gradul de specializare al UE intr-
un anumit sector. Pentru fiecare sector din UE, cota exporturilor din totalul exporturilor UE
este calculatd si apoi comparatd cu cota exporturilor mondiale ale sectorului din totalul
exporturilor mondiale. Pentru un anumit sector, un indice ACR mai mare de unu semnaleaza
ca acesta este un sector in care exporturile UE sunt relativ mai mari decat media mondiala si
demonstreaza ca Europa are un avantaj comparativ in acest sector.

Anexa 2 furnizeaza o listd mai lunga de surse de date si indicatori care pot fi utilizati pentru a
evalua competitivitatea din industria UE pe piata mondiala. Aceasta contine, de asemenea,
adrese la documentele statistice sau paginile de Internet care furnizeaza valorile pentru acesti
indici. De exemplu, anexele statistice ale ,,Raportului anual privind competitivitatea
europeana” (RCE) furnizeaza definitia operationala si cifrele asociate pentru ultimii 10 ani la
nivelul sectorului.

32

RO



RO

Anexa 1

Iustrari ale selectiei calitative ale efectelor asupra competitivitatii

1. Initiativa politicii: Interzicerea substantelor periculoase

Anumite substante sau produse pot avea caracteristici periculoase. Acest lucru necesitd un
management adecvat al riscului care masoara beneficiile si costurile acestor substante care
sunt utilizate in procesul de productie sau care sunt introduse pe piati. In functie de
severitatea riscului, o interzicere a unei substante poate fi o optiune de politicd. Atunci cand
riscul este in principal cu privire la siguranfa la locul de munca, interzicerea utilizarii
substantei in procesul de productie poate fi o optiune de politicd. Atunci cand pericolul
provine de la substanta continuta in produsul final (riscul privind siguranta produsului), se
poate lua in considerare o ,,comercializare in Europa”.

Efecte directe

In cazul in care intreprinderile europene nu mai sunt autorizate si utilizeze substanta
(interdictia privind ,,siguranta la locul de munca”), acestea pierd oportunitatea de afaceri de pe
piata UE si de pe pietele de export. Acest tip de interdictie ar acorda un avantaj competitiv
producatorilor din afara UE deoarece acestia ar avea voie sa continue comercializarea
produsului in Europa, precum si in restul lumii fard o restructurare majora a procesului lor de
productie.

In cazul in care intreprinderile europene nu mai sunt autorizate si comercializeze substanta
(interdictia privind ,,comercializarea in Europa”), acestea ar putea inca sa produca in Europa
pentru export in timp ce producdtorii din afara UE ar pierde piata europeand. Deoarece piata
internd este in mod tipic de o importantd deosebitd pentru producatori (europeni), ar putea
exista o pierdere pentru producatorii europeni din economiile de scara. Cu toate acestea, acest
efect poate sa fie mai putin sever decat acela al unei interdictii a substantei privind ,,siguranta
la locul de munca”. Un beneficiu potential este reprezentat de catre eforturile de inovare pe
care o interdictie este posibil sd le implice in vederea cautarii unui substitut pentru substanta
interzisa sau pentru metode alternative de productie.

Ambele tipuri de interdictii ar putea duce la costuri suplimentare pentru industriile orientate
spre clienti Tn cazul in care nu exista o substantd similard la un pret similar. Aceasta ar putea
veni la un pret suplimentar, presupunand cd procesul de productie de pand acum a fost
orientat catre cel mai mic cost. In cazul in care nu existd o intrare similard, societitile cu
clienti europeni vor trebui sa isi reproiecteze amestecurile si produsele, solicitdind in mod tipic
eforturi suplimentare §i taxe suplimentare de cercetare si dezvoltare.

In cazul in care societitile orientate spre client nu gisesc o intrare similara la un pret similar,
vor trebui sa 1si modifice preturile. Acest lucru le-ar putea reduce vanzarile in cazul in care
existd produse inlocuitoare si daca clientii acestora se confrunta cu costuri de comutare atunci
cand se schimba furnizorii. Pentru a evita acest lucru, societatile ar putea de asemenea sa isi
reducd marja de profit. Vanzari reduse si/sau profitabilitate redusa pot amandoud sa le
submineze capacitatea pe termen lung de a supravietui.

Efecte secundare (de runda a doua)
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Cautarea de 1inlocuitori oferd noi oportunititi de afaceri pentru cei care produc si
comercializeaza inlocuitori. Noile oportunitati de afaceri trebuie sa fie intr-o ordine similara a
magnitudinii ca pentru aceia care pierd oportunitdtile de afaceri din cauza interdictiei, atata
timp cat inlocuitorul oferd o performantd similard la un cost similar. Desigur, acest lucru
depinde daca inlocuitorul va fi produs in interiorul sau in afara Europei.

In cazul in care inlocuitorul a fost mai putin performant decat substanta interzisa, beneficiile
pentru consumatori vor scadea, aducand cu sine o scadere a bunastarii din aceasta cauza.

Alte efecte mai putin directe pot veni de pe canale nebdnuite. De exemplu, cdutarea de
inlocuitori in strdindtate poate facilita internationalizarea IMM-urilor prin dezvoltarea
competentelor lor multilingvistice si a contractelor. Dezvoltarea competentelor lingvistice
interne, intr-un sens mai larg, implica costuri suplimentare pe termen scurt, dar, dupa aceea,
aduce un avantaj eventual de accesare a pietelor si clientilor strdini.

O optiune mai putin daunatoare

e Verificati daca o interdictie absolutd este necesard si proportionatd, deoarece ar putea
exista optiuni disponibile de management al riscului mai putin radicale, cum ar fi
informarea mai buna a clientilor, restrictionand vanzarile catre clientii specializati sau
un management mai bun al riscului la locul de munca. De exemplu, este proportionala
interzicerea unei substante utilizate pentru protejarea lentilelor utilizate la instrumentele
medicale atunci cand cantitatea utilizata este foarte mica si cand lentilele sunt inchise
ermetic 1n interiorul aparatului, impiedicand orice contact cu operatorii?

e Oferiti o perioada de tranzitie luand in considerare ciclul de dezvoltare al produselor
afectate si proceselor de productie, in cazul in care industria accepta sa informeze si sa
specializeze mai bine pe cei care produc si utilizeaza produse periculoase.

e Permiteti utilizarea/vanzarea stocurilor existente.

2. Initiativa politicii: Restrictionarea reclamelor care vizeaza copii

O interdictie privind ,reclama dedicatd copiilor” vizeazd protejarea copiilor (si parintilor
acestora) impotriva manipuldrii daca nu sunt constienti de efectele reclamei. Aceasta urmeaza
filozofia ca cel mai bun mod de a evita aceastd manipulare este de a o interzice de la bun
inceput.

Efecte directe

Atunci cand reclamele dedicate copiilor sunt interzise, firmele care vand produse pentru copii
(precum jucdrii, bauturi fara alcool si dulciuri si produse alimentare) trebuie sd identifice
metode alternative si potential mai pugin eficiente de comunicare si comercializare utilizand si
revizuind alocarea bugetului lor de marketing. In cazul in care nu reusesc, preferintele
consumatorilor (ale copiilor si paringilor acestora) se vor schimba (copiii fiind mai pufin atrasi
de produsele afectate de catre interdictie) si vanzarile vor scadea.

Pentru o perioada de tranzitie, beneficiarii si produsele care sunt deja pe piata vor beneficia de
o astfel de interdictie pe cheltuiala noilor concurenti si a noilor produse. Acest lucru ar putea
incetini inovarea 1n acest segment de produse.
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Efecte indirecte

Efecte indirecte sunt dificil de identificat deoarece, in primul rand, nu se cunoaste cat de
eficiente sunt reclamele dedicate copiilor. In acest caz, au fost foarte eficiente, adica un buget
mai mare cheltuit pe un astfel de produs, ar depinde 1n principiu de modul in care grupul {inta
si-ar cheltui bugetul in absenta unei astfel de reclame.

O optiune mai putin diunatoare

e Permiterea reclamei, dar restrictionarea in mod strict a formei si a continutului
(incluzand ,,mesaje de limitare™).

3. Initiativa politicii: Plafonarea tarifelor de roaming pentru telefonia
mobila

Preturile de roaming mari sunt o mina de aur pentru operatorii de telefonie mobila. Cu toate
acestea, impun costuri exagerate asupra consumatorilor si submineaza competitivitatea
industriilor din UE care ar castiga din dezvoltarea activitatilor transfrontaliere. Nivelul
activitatilor transfrontaliere depinde, printre altele, de nivelul costurilor tranzactiei. In cazul in
care tarifele de roaming sunt mari, costurile tranzactiei sunt mari. Ca urmare, un numar de
industrii §i firme din UE raman la nivel local si nu profita complet de piata interna. Alocarea
resurselor nu este optima. Economiile de scard nu sunt exploatate. Acest lucru le afecteaza
competitivitatea cost/pret.

Intr-un astfel de caz, obiectivul masurilor UE ar fi stimularea evolutiei competitive pe aceasta
piata (diminuarea puterii de negociere a furnizorilor principali de servicii de telefonie mobild).
Acest lucru se poate realiza prin stabilirea unei taxe maxime pentru serviciile specifice de
roaming din cadrul Comunitatii (un eurotarif) si/sau prin oferirea consumatorilor a

.....

e e e ee

Stabilirea unui plafon pentru preturi si disocierea nu afecteaza disponibilitatea si costul
intrarilor pentru operatorii de telefonie mobild, dar influenteaza direct procesele comerciale
ale acestora (stabilirea preturilor si comercializarea). Astfel de masuri ar trebui sa sporeasca
presiunile concurentiale, sd aduca preturile mai aproape de nivelurile de cost si sa
imbunatateasca competitivitatea costului si sa creasca numarul clientilor afacerii lor.

Cu toate acestea, pierderea incasarilor si profitabilitatii ar putea afecta, iIn mod indirect,
capacitatea sectorului de a investi in infrastructura de retea si in inovare. Intr-adevar, anumiti
operatori au specificat faptul cd profitul mare din taxele de roaming a fost o modalitate de a
finanta ambele activitati. Fara aceasta sursa de venit, au sustinut acestia, societatile nu ar fi
avut resursele de a crea noi piete, iar pozitia lor pe piata mondiald ar fi slabitd (posibila

......

In plus, aceste optiuni de politica ar putea, de asemenea, s afecteze structura acestei industrii
in diferite moduri, de exemplu, in cazul in care ar avea un efect mai mare asupra operatorilor
mai mici, independenti si nou infiintati. Este adevérat ca costurile de intrare sunt mari
deoarece infrastructura de retea costa, dar acest lucru nu are nimic de a face cu stabilirea unui
plafon pentru preturi. Unii dintre acesti operatori ar putea iesi de pe piatd daca tipul de
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plafonare a preturilor si disocierea sunt dificile din punct de vedere tehnic sau costisitoare de
implementat. Operatorii mai mici, In special, ar putea sd se confrunte cu riscul unei practici de
»price squeeze”. Noii operatori §i concurentii nou intrati nu ar beneficia, nici ei, de marja
ridicata de profit pentru a-si plati infrastructura, care ar proteja de facto beneficiarii Infiintati
de mult timp. In aceste circumstante, politica ar consolida caracterul oligopolist al aceste
industrii. Insd IMM-urile din alte sectoare vor beneficia de acest lucru.

Se estimeazd cad plafonarea pretului si disocierea vor avea un impact pozitiv asupra
mod special, si mai mult puterea de negociere deoarece intreprinderile sunt printre utilizatorii
foarte mari. Garantarea unor preturi mai bune pentru roaming ar Imbundtd{i automat costul

......

O optiune mai putin diunatoare

e Se stabileste un eurotarif la un nivel care sd garanteze o marja suficientd pentru a
recupera costurile de inovare.

e Atunci cand este posibil, se prefera o abordare de ,,protejare” cu privire la stabilirea
unui plafon de pret (deoarece prima lasa mai mult spatiu pentru ca fortele de pe piata sa
stabileasca preturile).

e Se opteaza pentru modalitatile care nu dezavantajeaza operatorii mai mici, independenti
sau nou Infiintati, activi pe piata UE.

e Atunci cand doud optiuni de politica oferd castiguri comparabile pentru industriile UE
in general, se alege optiunea care este cea mai pufin daunatoare pentru profitul total al
industriei vizate.

e In cazul in care plafonarea pretului este ingreunata, se prevede o evaluare a impactului
relativ imediat dupd punerea in aplicare a plafonului de preturi (pentru a evita
deteriorarea ireversibila a industriet).

e In cazul in care plafonarea pretului este ingreunati, se prevede o clauzi cu durati
determinata (din cauza caracterului foarte special si restrictiv al acestui instrument,
Comisia trebuie sd evalueze dacd, in lumina evolutiilor de pe piata, nu este nevoie de
extinderea duratei acesteia peste perioada stabilitd).
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Anexa 2

Surse de date pentru analiza cantitativa

1. Clasificarile-cheie pentru activitatile si produsele industriale
Clasificarile si nomenclaturile UE

e NC (Nomenclatura Combinata)
http://eur-lex.europa.cu/JOHtml.do?uri=0J:1.:2010:284:SOM:EN:HTML
Clasificarea UE introdusa 1n 1988 si utilizata in scopul tarifului extern comun (produsele importate si exportate
trebuie sé fie declarate cu specificatia la care subtitlu din nomenclatura pot fi gésite); categoriile pot fi identificate
printr-un cod de 8 cifre, format din codul HS (a se vedea mai jos) urmat de doua cifre suplimentare create pentru a
se adresa nevoilor Comunitatii.

e (CPA — Clasificarea statistica a produselor in functie de activitate in Comunitatea

economica europeand
http://ec.curopa.cu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM _ DTL&StrNom=CPA_2008&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=20701907&StrLayoutCode=HIERARCHIC

e NACE - Nomenclature statistique des Activités économiques dans les Communautés

Européennes

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/nace rev2/introduction

Nomenclatorul statistic al activitdtilor economice din Comunitatea Europeana utilizat de catre Eurostat si statele
membre. Ajuta la identificarea activitatilor economice care urmeaza sa fie introduse in lantul valoric (faza de
cartografiere) si codurile necesare pentru a extrage date din bazele de date PRODCOM si alte baze de date din UE.

e Lista PRODCOM
http://ec.europa.cu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST NOM _ DTL&StrNom=PRD 2010&
StrLanguageCode=EN&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC
Produselor li se aloca un cod Prodcom de 8 cifre; primele 4 cifre corespund codului NACE din sectorul economic
care produse in mod obisnuit produsul. Lista include aproximativ 4 000 de categorii de produse.

Clasificari si nomenclaturi internationale

e HS (Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor)
http://www.wcoomd.org/home_hsoverviewboxes tools_and _instruments _hsnomenclature.htm
Elaborat sub auspiciile Organizatiei Mondiale a Vamilor (WCO) pentru clasificarea produselor comercializate;
cuprinde aproximativ 5 000 grupuri de marfuri identificare cu un cod de 6 cifre.

ISIC - Clasificarea internationala industriala tip a tuturor ramurilor de activitate economica

(rev4)

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27&Lg=1

Clasificarea industriald sistematica facuta de catre Divizia de Statistici a ONU bazata pe criterii precum intrarile,
iesirile si utilizarea produselor, caracterul procesului de productie. Ajutd la cartografierea lantului valoric si
pregatirea colectarii de date despre concurentii din UE datorita tabelelor de corespondenta cu codurile NACE.

e SITC — Clasificarea Standard de Comert International (Rev. 4)
http://unstats.un.org/unsd/trade/sitcrev4.htm
Clasificarea activitatilor comerciale armonizate in vederea realizarii comparatiilor internationale. Ajuta la
cartografierea lantului valoric si pregatirea colectarii de date despre concurentii din UE datorita tabelelor de
corespondenta cu codurile NACE; studiul tendintelor pe termen lung din schimbul international de marfuri si
agregarea marfurilor comercializate in clase mai adecvate pentru analiza economica.
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2. Baze de date cheie pentru evaluarea impactului asupra activitatilor si
sectoarelor economice

Bazele de date UE

e AMADEUS
http://www.bvdep.com/AMADEUS.html
Baze de date de la nivelul firmei care contin informatii cuprinzatoare despre aproximativ 19 milioane de societati
de pe teritoriul Europei. Poate fi utilizat pentru informatii despre societatile individuale, cautarea societatilor cu
profiluri specifice si pentru analiza generala.

e BACH — Banca pentru conturile de societati armonizate
http://www.bachesd.banque-france.ft/
Informatii agregate §i armonizate privind situatiile financiare ale societatilor nefinanciare din 11 state membre
(AT, BE, DE, DK, ES, FL, FR, IT, NL, PT, SE , UK), Japonia si Statele Unite; 3 clase de dimensiuni ale firmelor
(Intreprinderi mici, mijlocii $i mari); 23 de sectoare sau sub-sectoare pe baza NACE; serii de timp de aproape 20 de
ani; 95 de articole, inclusiv active, pasive si contul de profit si pierderi. Acesta este utilizat pentru a analiza activele,
pasivele, pozitia financiara si profitabilitatea intreprinderilor, in functie de sectorul acestora si dimensiunea clasei.

e COMEXT

http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/external_trade/data/database

Valoarea (euro) si cantitatea (numdrul de articole, kg, m®>, m® etc.) bunurilor comercializate intre statele membre si
tarile din afara UE; cota UE din comertul extern, statele membre si principalele tari terte in functie de grupul de
produse SITC; comertul UE de cétre statele membre, in functie de partener si de grupul de produse; plus diferite
agregate UE (zona euro, UE25, UE27 etc.). Date anuale si lunare sunt disponibile incepand cu anul 1995 si dupa
aceea.

e Tabloul de bord al investitiilor in cercetarea si dezvoltarea industriala din Uniunea

Europeana

http://iri.jrc.ec.europa.cu/reports.htm

Tabloul de bord este un instrument de standardizare care furnizeaza, in fiecare an din 2004, informatii de incredere,
actualizate privind investitiile in cercetare si dezvoltare si alte date economice si financiare (inclusiv vanzari nete,
profit, investitii de capital, capitalizare bursierd, numar de angajati) pentru investitorii mondiali de top in cercetare
si dezvoltare (1 000 societati cu sediul in UE si 1 000 societati cu sediul in afara UE). Datele din tabloul de bord
sunt publicate in serii o datd la patru ani pentru a permite realizarea de analize ulterioare ale tendintelor, de
exemplu, examinarea legaturilor dintre cercetare si dezvoltare si performanta afacerii.

e UE KLEMS Conturile referitoare la crestere si productivitate
http://www.euklems.net/
Pentru productivitatea sectoriald detaliata si productivitatea totala a factorilor pentru studiile cantitative care se
bazeaza pe evolutia tehnica 1n industrie (industria prelucratoare) pana in 2007.

e Baza de date UE referitoare la stiinta si tehnologie
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/science technology innovation/data/database
Cercetare si dezvoltare, date privind inovarea, statistici privind brevetele, sectoare care necesita cunostinte
intensive, resurse umane in stiinta si tehnologie.

e EUROFOUND

http://www.eurofound.europa.eu/about/index.htm
Eurofound furnizeaza informatii, recomandari si expertiza — privind conditiile de trai si de munca, relatiile

industriale §i gestionarea evolutiilor din Europa — pentru actorii-cheie din domeniul politicii sociale din UE pe baza
informatiilor comparative, cercetarii si analizei.

e Studiul privind ocuparea fortei de munca in Europa
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdata/lfs
Studiul privind ocuparea fortei de munca in Europa este un studiu amplu pe gospodarii care furnizeaza rezultate
trimestriale privind ocuparea forfei de munca a persoanelor cu varsta peste 15 ani, precum si despre persoanele care
nu sunt incadrate in munca. Toate definitiile se aplica pentru persoanele peste 15 ani care traiesc in gospodarii
private. Persoanele care desfasoara serviciul obligatoriu militar sau in folosul comunitatii nu sunt incluse in grupul
tintd al studiului, acesta fiind, de asemenea, cazul pentru persoanele din institutii/gospodarii colective.
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e PRODCOM

http://epp.curostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/prodcom/data/tables_excel
Statistici privind productia de bunuri in statele membre, masurate in functie de valoare (euro) si in functie de volum
(kg, m?, numdr de articole etc.) si clasificate in functie de lista Prodcom (a se vedea clasificarile).

e SBS — Statistici Structurale de Intreprinderi
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data/database
Descrie comportamentul (structura, conduita si performanta) intreprinderilor de pe teritoriul UE, prin numarul de
intreprinderi, numarul de persoane angajate; cifra de afaceri; valoarea adaugata; investitii; productivitate; cota
IMM-urilor din valoarea adaugata si ocuparea fortei de munca. Cuprinde industria, comertul si serviciile (date
disponibile pentru UE-27 si pentru statele membre). Statisticile pot fi defalcate la un nivel sectorial foarte detaliat
(mai multe sute de activitdti economice pe baza clasificarii NACE). SBS nu colecteaza informatii despre comertul
extern (a se vedea COMEXT) sau despre productie si produse specifice (a se vedea PRODCOM). Ajuti la gasirea
de raspunsuri despre nivelul de specializare al UE, vulnerabilitatea unui sector, importanta sa strategicd sau gradul
sau de internationalizare (,,care tari UE sunt relativ specializate in fabricarea unui anumit tip de echipament?”; ,,cat
de productiv este un anumit sector §i cum actioneaza in termeni de operare a profitabilitatii?”’; ,,catd bunastare si
cate locuri de munca sunt create in cadrul unei activitati?”’; ,,cate intreprinderi prin externalizare si activitate
economica”).

Baze de date internationale

e COMTRADE / Baza de date ONU privind Statistica comertului international cu

marfuri

http://comtrade.un.org/db/

Mai mult de 1,75 miliarde de inregistrari comerciale incepand din 1962 + tabele analitice acopera valori comerciale
si indici pentru tarile i regiunile individuale.

e AIE Statistici si Balante (Agentia Internationala a Energiei)
http://www.iea.org/stats/index.asp
Pentru preturile energiei, preturile combustibililor fosili etc.

e FMI bilantul platilor (Fondul Monetar International)

www.imf.org/external/np/sta/bop/bop.htm

e OCDE.Stat

http://stats.oecd.org/index.aspx?lang=en si http://www.oecd-ilibrary.org/statistics

Membrii OCDE ,,Statistici privind industria si serviciile”, ,,Baze de date privind analiza structurald (STAN)”
inclusiv ,,Bazele de date intrari-iesiri”; ,,Statistici privind activitatile structurale si demografice (SDBS)” inclusiv
Htatistici privind activitatile structurale” in functie de sectorul economic; Statistici privind comertul international
pe marfuri (ITCS); ,,Nivelurile de productivitate PIB per capita”. Cuprinde date despre principalii concurenti UE
pentru a evalua evolutia competitivitatii internationale UE.

e UNCTAD
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=5156&lang=1
Pentru datele privind investitiile straine (ISD) pentru a evalua importul si adoptarea evolutiei tehnice prin investitii
de capital.

3. Indicatori ai competitivitatii industriei pe piata mondiala

Modificarile acestor indicatori implicd faptul ca industriile UE dezvoltda un avantaj sau
dezavantaj comparativ. Cu toate acestea, acestia vor trebui interpretati cu atentie: dintr-un
punct de vedere global, pierderea competitivitatii intr-o anumitad industrie poate reflecta bine
performanta extraordinard a exportului din alte industrii nationale. De exemplu, aprecierea
euro poate inrautati pozitia competitiva a unei anumite industrii, dar poate sa reflecte numai
cresterea puternicd a productivitatii din alte industrii i, prin urmare, exporturile puternice i o
cerere tot mai mare pentru euro.
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Rata reala efectiva de schimb (REER)

costului unei tari (sau a zonei monetare) cu privire la principalii concurenti de pe pietele internationale. Aceasta
corespunde ratei de schimb efective nominale (NEER) micsorata prin pretul relativ selectat sau instrumente de
micsorare a costului.

Soldul relativ al balantei comerciale (RTB)
Masoara soldul relativ al balantei comerciale fata de comertul total din sector.

Costurile unitare cu forta de munca (RULC)

Masoara costul fortei de munca intr-o anumita industrie relativ la productivitatea sa (costurile unitare cu forta de
munci) si relativ la indicele corespunzator din alta tara.

Indici sectoriali ULC

Poate demonstra modele interesante asociate cu specializarea datoriti comertului international. in cazul
in care exista un sector in care o tara are un avantaj comparativ, salariile trebuie sa creascd mai incet
decat productivitatea, prin urmare prin scaderea ULC. Ca si consecintd, ULC sectorial poate indica
avantajele si dezavantajele comparative fata de partenerii comerciali fard a lua in considerare fluxurile
comerciale.

Avantaje comparative revelate (ACR)

Masoara gradul in care UE este specializata intr-un anumit sector. Pentru fiecare sector din UE, cota exporturilor
din totalul exporturilor UE este calculata si apoi comparata cu cota din exporturile mondiale ale sectorului din
exporturile totale mondiale. in cazul in care ACR pentru un anumit sector > 1, atunci exporturile UE relativ mai
mari decdt media mondiala care semnaleaza un avantaj comparativ. Dacd ACR UE-27 < 1 scade de-a lungul
timpului, acest lucru semnaleaza inrdutatirea dezavantajului comparativ (de exemplu, Textile, ACR scade de la
0,82 1n 1996 la 0,64 in 2006).

4. Bibliografie

in functie de sector (industrial) sau de piata

Studiile recente ofera o intelegere mai aprofundata a factorilor activi pentru competitivitate in

cadrul unui sector.

Comisia Europeana, structura industriala UE 2011 — Tendinte si performanta

(Directia Generala Intreprinderi si Industrie)
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/ct/itemshortdetail.cfm?item id=3934

Analizarea competitivitatii economiei UE din perspectiva sectoriald; detalii despre performanta relativa a fiecarei
industrii.

Factori de crestere sectoriald si competitivitate in Uniunea Europeana (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index_en.htm

Date sectoriale 1995-2004 pe valoarea addugata, orele lucrate, productivitate, marje de profit, ACR, ISD,
intensitatea cercetarii §i dezvoltarii, demografia intreprinderii, impactul de reglementare, transparenta.

Aeronautica si industria aerospatiala

0 Aecrospatiu (2009)

http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/acrospace/files/acrospace_studies/acrospace_study en.pdf

Date privind analiza industriei aeronautice (NB: exclude spatiul).

O Monitorizarea globala pentru mediu si securitate GMES pentru piata din aval
(2008)

http://ec.europa.ecu/gmes/pdf/studies/gmes ds final report.pdf
Datele despre GMES ocuparea fortei de munca in aval, venituri, crestere, impact de reglementare.
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0 Industria bazata pe Sistemul european global de navigatie prin satelit

(In curs de aparitie)
Date privind analiza industriei GNSS.

e Industria biotehnologiei

0 Finantarea dezvoltarii produselor biofarmaceutice din Europa (2009)
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/financing_biopharma_product dev_en.pdf

Date privind capitalul (capital propriu, capital de risc, fonduri publice) disponibile pentru dezvoltarea
noilor produse din industria farmaceutica.

0 Competitivitatea industriei biotehnologice europene(2007)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/files/docs/biotech_analysis_competitiveness_en.pdf

Date privind ocuparea fortei de munci, brevete, companii noi, cercetare si dezvoltare si finantare pentru
cercetare si dezvoltare, accesul la finantare 1n industria biotehnologica.

e Industria obiectelor de ceramica

O Industria obiectelor de ceramica (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport _ceramics_131008 en.pdf

Date privind productia, ocuparea fortei de muncad, productivitatea, profitabilitatea, comerful, structura si
distribuirea dimensiunii firmei din industria obiectelor de ceramica.

e Sectorul constructiilor

0 Sectorul constructiilor: Competitivitatea durabild a sectorului de constructii
(2011)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/files/compet/sustainable competitiveness/ecorys-final-
report_en.pdf

Date privind cifra de afaceri si valoarea adaugata, ocuparea fortei de munca, structura, caracteristicile
productiei din sectorul constructiilor

e Sectorul apararii

O Studiu privind impactul pietelor emergente din domeniul apararii si
concurentilor asupra competitivitatii din sectorul european al apararii (2010)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/study_defence final report en.pdf
Privire de ansamblu asupra pietelor din domeniul apararii din Brazilia, Rusia, India, China si Coreea de
Sud si importanta acestora la competitivitatea industriei apararii din UE.

0 Studiu privind competitivitatea IMM-urilor din UE din sectorul apararii (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/files/2009-11-05_europe_economics_final report en.pdf
Date privind cifra de afaceri, ocuparea fortei de munca, cercetarea si dezvoltarea, comertul IMM-urilor
din UE din sectorul apararii.

e Industria ecologica

O Industria ecologica (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/eco-industries/index_en.htm
Date privind cifra de afaceri, ocuparea fortei de munca, structura, productivitatea, profitabilitatea,
comertul, demografia firmei, barierele de reglementare, investitiile, accesul la finantare UE a industriilor
ecologice.

e Industrii cu consum mare de energie conform Schemelor de comercializare a emisiilor

0 Ecorys (2011), Competitivitatea societatilor europene in contextul unei

eficiente mai ridicate a resurselor
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sustainable-business/sustainable-industry/sustainable-industry-
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forum/files/2_ecorys_berg_en.pdf
Analize ale masurilor, actiunilor si barierelor in calea eficientei resurselor in noud sectoare.

0 DTI/ Idea/ studiu Ecorys (in curs de aparitie)

0 Institutul Wuppertal (2007), Relatia intre productivitatea resurselor §i

competitivitate
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics policy/pdf/part2 report comp.pdf
Analize ale datelor privind productivitatea resurselor.

e Industria alimentara

0 Competitivitatea industriei alimentare europene: o evaluare economica si
juridica (2007)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness_study_en.pdf
Date privind cifra de afaceri, valoarea adaugata, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare. Analiza
pozitiei competitive a industriei alimentare din UE.

0 Impactul utilizarii ridicate a biocombustibililor asupra competitivitatii din
industria alimentara din UE (2007)
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness/biofuelsstudy finalreport_en.pdf

Date si informatii privind structura subsectoarelor de biomotorina si bioetanol, precum si etanolul din
zahar, pe baza de cereale si clusterele pe baza de oleaginoase din lanturile alimentare de aprovizionare.
Discutarea principalelor actiuni de modificare.

0 Competitivitatea industriei europene a carnii (in curs de aparitie)
e Sectorul aparatelor de uz casnic pe baza de gaz

0 Sectorul aparatelor de uz casnic pe baza de gaz (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/pressure-and-
gas/files/study competitiveness_eu_gas_appliances_final_en.pdf
Date privind cifra de afaceri, ocuparea fortei de munca, comertul, conditiile de reglementare, distributia si
pietele, concurentii, ACR in sectorul UE al aparatelor de uz casnic pe baza de gaz.

e Industria sticlei

O Industria sticlei (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/finalreport _glass 141008 en.pdf
Date privind productivitatea, profitabilitatea, marjele de pret, comertul, structura si distribuirea
dimensiunii firmei din industria sticlei.

e Industria ICT

0 Industria ICT: IMM-urile din industria serviciilor ICT (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/study_report_ict services en.pdf
Date privind structura, cifra de afaceri, ocuparea fortei de muncé, productivitatea, valoarea adaugata,
profitabilitatea, comertul, ISD, sprijinirea cercetarii si dezvoltarii, conditiile de afaceri, bariere de intrare
si de iesire, structura pietei, conditiile de reglementare pentru industria serviciilor ICT din UE.

O Industria metalelor

O Industria prelucrarii metalelor si articolelor din metal (2009)

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/files/metalworking/mma_final report 181109 _final en

.pdf
Date privind productia, ocuparea fortei de munca, productivitatea, profitabilitatea, structura industriei,

distribuirea dimensiunii firmei, comertul, barierele in calea patrunderii in industriile de prelucrare a
metalului si articolelor din metal din UE.
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0 Competitivitatea industriilor de metale neferoase din UE (Ecorys, 2011)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/fn97624 nfm_final_report_5_april_en.pdf
Capitolele raportului acopera aspectele fundamentale ale industriei, aspectele-cheie referitoare la
competitivitatea industriei §i o perspectiva strategica si optiuni de politica. Are in vedere intrarile din
partea Comisiei i partilor interesate si asociatiilor din industrie.

0 Industria otelului (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/final report_steel en.pdf
Date privind structura, conditiile de reglementare, perspectivele de pe piata, intrarile, ocuparea fortei de
muncd, evolutiile pretului, lantul valoric din industria otelului din UE.

e Industria farmaceutica

O Industria farmaceutica (2009)
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/healthcare/competitiveness/monitoring/index_en.htm
Date privind cifra de afaceri, ocuparea fortei de munca, structura costului, valoarea adaugata,
productivitatea, profitabilitatea, structura industriei, distribuirea dimensiunii firmei, comertul, barierele in
calea patrunderii, ROI, cercetarea si dezvoltarea din industria farmaceutica.

¢ Industria de securitate (productia de echipamente si servicii de securitate)

O Industria de securitate (2009)

http://ec.europa.cu/enterprise/policies/security/files/study _on_the competitiveness_of the eu security i

ndustry_en.pdf
Date privind cifra de afaceri, dimensiunea pietei, concurenti, principalele motoare ale industriei de

securitate din UE.

e Sectoarele de servicii

0 Sectoarele de servicii (2008)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/documents/index_en.htm
Date privind ocuparea fortei de munca, cifra de afaceri, valoarea adaugata, productivitatea, intrarile,
distribuirea dimensiunii firmei, intrérile din industriile de servicii selectate din UE (curatarea industriala,
securitatea privata, agentiile de ocuparea fortei de munca, consultanta arhitecturald/de inginerie /tehnica
consulting, logistica, calculatoare si servicii si activitati legate de calculatoare, managementul utilitatilor).

e Industria constructiilor navale

O Industria constructiilor navale (2009)
http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/maritime/files/fn97616 ecorys final report on shipbuilding comp

etitiveness_en.pdf
Date privind structura, conditiile de reglementare, concurentii, indicatorii de productie, valoarea

adaugata, productivitatea, marjele de profit, comertul, ocuparea fortei de munca, costurile fortei de
muncd, intrarile, cercetarea, dezvoltarea si inovarea, accesul la finantare, cotele de piata pentru industria
constructiilor navale din UE.

e Industria turismului

0 Studiu privind competitivitatea industriei turismului din UE (2009)
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/studies/competitiveness/study_on_tourism competitiv

eness_2009_en.pdf
Date privind profitabilitatea, dimensiunea pietei, conditiile de reglementare a industriei turismului din

UE.

0 Raportul privind competitivitatea calatoriilor si turismului (2009)
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_TravelTourism Report 2009.pdf
Date in functie de tara privind conditiile de reglementare, sustenabilitatea mediului, siguranta si
securitate, sanatate si igiend, prioritizarea célatoriilor si turismului, infrastructura de transport aerian si
terestru, infrastructura de turism, infrastructura ICT, competitivitatea pretului, resurse umane, afinitatea
pentru célatorii i turism, resurse naturale si culturale.
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Rapoarte generale privind competitivitatea UE si cea internationala

Publicatii periodice cu informatii generale privind competitivitatea industriala.

Comisia Europeana, Raportul privind competitivitatea europeand, publicatie anuald a

Directiei Generale Intreprinderi si Industrie
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/index_en.htm

Anexele statistice ale acesteia contin date sectoriale privind productia, productivitatea, orele lucrate, ULC, ACR
si balanta comerciala relativa. Continutul celorlaltor capitole variaza de la an la an. Cele care prezintd sectoarele
(industriale) sunt raportate la studii sectoriale.

Comisia Europeana, Competitivitatea, performanta si politicile statelor membre
publicatie anuala a Directiei Generale Intreprinderi si Industrie

Comisia Europeana, Raportul privind structura industriala in UE: Tendinte si
Performanta, publicatie bianuald a Directiei Generale Intreprinderi si Industrie

Comisia Europeana, Raportul privind cifrele cheie referitoare la stiintd, tehnologie §i
competitivitate (Directia Generald Cercetare si Inovare)

http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/facts& figures-european-commission-key-figures2008-2009-en.pdf
Date privind cheltuielile de cercetare si inovare, finantarea invatamantului universitar, resurse umane, educatie,

iesiri (publicatii, brevete), exporturi de inalta tehnologie, programe-cadru.

Comisia Europeana, Raportul privind competitivitatea digitala in Europa (DG

Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie)
http://ec.curopa.cu/information_society/digital-agenda/documents/edcr.pdf
Date privind analiza sectorului ICT.

Centrul pentru Competitivitate si Performanta Globala (2010), Raportul privind

competitivitatea globala 2010-11, Forumul Economic Mondial
http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf

Clasifica tarile in functie de competitivitatea lor pe baza Indicelui de competitivitate globala (GCI), elaborat pentru
Forumul Economic Mondial si introdus prima datd in 2004. GCI inregistreaza principiile de baza macroeconomice
si microeconomice ale competitivitatii nationale prin 12 piloni de competitivitate. Pilonii sunt: institutiile,
infrastructura, mediul macroeconomic, educatia medicala i primara, Invatamantul superior si formarea
profesionala, eficienta pietei bunurilor, eficienta pietei fortei de munca, dezvoltarea pietei financiare, competentele
tehnologice, dimensiunea pietei, complexitatea afacerii i inovarea. Util pentru initiativa generala UE care
abordeaza problemele macroeconomice care afecteaza toate sectoarele; furnizeaza informatii despre pozitia relativa
a statelor membre principale in comparatie cu concurentii principali din afara UE.

Institutul International pentru Dezvoltarea Managementului (IMD), Anuarul privind

competitivitatea mondiala din 2011

http://www.imd.org/research/publications/wcy/wcy_online.cfim
http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors and criteria.cfm

Clasifica tarile in functie de competitivitatea lor pe baza a 20 de factori: economia nationald, comertul international,
investitiile internationale, ocuparea fortei de munca, preturile, finantele publice, politica fiscald, cadrul institutional,
legislatia privind activitatea comerciald, cadrul societal, productivitatea, piata fortei de munca, finantele, practicile
de management, atitudini si valori, infrastructura de baza, infrastructura tehnologica, infrastructura stiintifica,
sandtate si mediu, educatie.

Banca Mondiala (2010), Usurinta de a face afaceri 2011 — o diferenta pentru

antreprenori

http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/doing-business-2011

Clasifica tarile in functie de climatul de afaceri al acestora pe baza a unsprezece indicatori: demararea unei afaceri,
obtinerea unei autorizatii pentru constructii, obtinerea creditului, protejarea investitorilor, achitarea impozitelor,
comertul transfrontalier, inregistrarea proprietatii, aplicarea contractelor, inchiderea unei afaceri, obtinerea de
energie electrica, angajarea lucratorilor.
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