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PREFATA

Prima editie a prezentei brosuri a fost elaboratd sub indrumarea predecesoarei mele, doamna
Sabine Lecrenier, cu scopul de a face legislatia UE mai accesibild pentru cei care o utilizeaza si
de a contribui la imbunatatirea schimbului de informatii, a dialogului si a cooperarii, ceea ce
constituie o noua culturd comunitara.

Doresc sa imi exprim recunostinta pentru eforturile deosebite depuse si pentru caracterul important
al acestui document publicat in 2005, care a servit drept sprijin pentru operatorii economici, dar si
pentru autoritatile nationale si regionale in contextul abordérii reglementarilor tehnice, a
standardelor si a serviciilor societatii informationale de-a lungul anilor.

Pentru a tine seama de numeroasele schimbari care au avut loc din 2005, se impune elaborarea
unei a doua editii revizuite a ghidului.

Cea mai importanta realizare o reprezinta Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007,
care a inlocuit Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Mai tarziu, in 2015, a avut loc o codificare a ceea ce este cunoscut 1n prezent sub denumirea de
Directiva privind transparenta pietei unice [si anume, actuala Directiva (UE) 2015/1535 din
9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale].

In plus, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la interpretarea si punerea
in aplicare a directivei a fost completata de mai multe hotarari importante.

De asemenea, se cuvine a fi mentionata experienta acumulatd Tn urma celor aproape 11 000 de
notificari primite de la prima publicare a ghidului. De exemplu, rolul industriei de a preveni
aparitia unor noi bariere in calea comertului a fost fundamental. In acest sens, baza de date TRIS
online asigurd in prezent transparenta si cooperarea prin intermediul registrului online.

Este evident faptul cad au fost necesare orientdri actualizate pentru ca procedura de notificare sa
deserveasca in continuare institutiile UE, statele membre si industria.

Giuseppe Casella
Sef de unitate

Directia Generalda Piatd Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/.
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[A SE IMPRIMA PE COPERTA POSTERIOARA A BROSURII]

Aceastd brosurd este conceputa ca un ghid pentru sistemul instituit cu scopul de a preveni aparitia
barierelor in calea liberei circulatii a marfurilor, a libertétii de stabilire si a libertatii de a presta
servicii In ceea ce priveste serviciile societdtii informationale. Brosura prezintd comentarii pe
marginea Directivei (UE) 2015/1535, care pune in aplicare acest sistem. Fiecare dintre dispozitiile
directivei este citatd integral si este Insotitd de un comentariu detaliat care explica sensul si
implicatiile acesteia pentru toate partile interesate: serviciile Comisiei Europene, statele membre
si operatorii economici, existenti sau potentiali, din Uniunea Europeana.

Brosura a fost elaborata de Directia Generala Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
si nu angajeaza Comisia In niciun fel. Numai textul Directivei (UE) 2015/1535 are caracter juridic
obligatoriu. Directiva (UE) 2015/1535 este supusa interpretarii acordate de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Limba originala a acestei brosuri este limba engleza.
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INTRODUCERE: DIRECTIVA (UE) 2015/1535,
UN INSTRUMENT DE TRANSPARENTA iN SLUJBA PIETEI UNICE

La inceputul anilor ’80, Comisia, pe baza unei hotarari a Curtii de Justitie cunoscuta sub numele
de hotararea ,,Cassis de Dijon”, a lansat o noua politicd vizand realizarea pietei interne pe baza a
trei concepte:

e Acceptarea in fiecare stat membru a produselor comercializate In mod legal in restul
Comunitatii (,,recunoastere reciproca’);

e Armonizarea limitata la sectoare economice importante care vizeaza, in special, sdnatatea,
siguranta si mediul;

e O abordare preventiva a monitorizarii reglementarilor nationale.

Inca din 1984, Directiva 83/189/CEE!, care, in urma a doud codificiri, a devenit mai intai
Directiva 98/34/CE? si apoi Directiva (UE) 2015/15353, a stabilit un mecanism de prevenire, al
carui domeniu de aplicare a fost extins progresiv.

In prezent, statele membre ale Uniunii Europene sunt obligate sd notifice Comisiei si celorlalte
state membre orice proiect de reglementare tehnica privind produsele si serviciile societdtii
informationale, Tnainte ca acestea sa fie adoptate in legislatia nationala.

Conceptul a fost considerat revolutionar la vremea respectiva, fapt care a ramas neschimbat.

Directiva se adreseaza statelor membre care au fost de acord sa participe la un sistem de
transparentd si monitorizare reciprocad In domeniul reglementdrii. Aceastd initiativd a fost
considerata originala din mai multe puncte de vedere:

— Sistemul are un caracter preventiv: informatiile sunt furnizate atunci cind reglementarile
tehnice referitoare la produsele sau normele privind serviciile societatii informationale se afla
inca in stadiul de proiect si pot fi modificate pentru a respecta principiile pietei unice.

— Nu numai Comisia este cea care poate examina si monitoriza textele proiectelor nationale prin
aplicarea perioadelor de asteptare, ci si toate statele membre; acestea din urma au recunoscut
avantajele unei proceduri care permite o influentd reciproca asupra proceselor lor legislative.
Tratatul in sine nu a facut decat sa prevada un control retrospectiv efectuat de statele membre,
prin recurgerea la procedurile mai greoaie de constatare a neindeplinirii obligatiilor, care sunt
rareori aplicate intre statele membre.

Directiva 83/189/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice (JO L 109, 26.4.1983, p. 8).

Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri
pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice (JO L 204, 21.7.1998, p. 37).
3 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).



— De asemenea, sistemul permite suspendarea proiectelor legislative nationale pentru o anumita
perioada cu scopul de a facilita discutiile la nivelul UE cu privire la aceasta chestiune, avand
in vedere initiativele de armonizare. In plus, prin intermediul acestui observator legislativ,
nevoile reale de armonizare pot fi identificate mai usor.

Sistemul, care a demarat lent, a luat avant si a oferit Comisiei, statelor membre si Intreprinderilor
0 perspectiva asupra activitatilor autoritatilor nationale in domeniul tehnic (de exemplu, norme
referitoare la compozitia, etichetarea, denumirea, testarea produselor etc., precum si norme privind
ciclul de viata al produsului pand in momentul elimindrii). Domeniul de aplicare al directivei a
fost extins progresiv, astfel incat acesta acopera in prezent toate produsele agricole, produsele de
pescarie si produsele fabricate industrial si are in vedere un numar din ce in ce mai mare de
dispozitii, in special pentru a preveni sciparea din vedere a masurilor care impun n mod indirect
respectarea specificatiilor tehnice. In 1998, procedura a fost extinsa prin Directiva 98/48/CE
pentru a include norme privind serviciile societatii informationale?.

Zona geograficd acoperita de directiva a fost, de asemenea, extinsa treptat. Directiva 98/34/CE,
care a fost pusa in aplicare partial in tarile AELS Inca din 1990°, a fost extinsa partial pentru a
include Turcia, in temeiul acordului de asociere incheiat cu aceasta tara®. De asemenea, directiva
a furnizat un model pentru o Conventie a Consiliului Europei’.

Cea mai recenta codificare din 2015 a asigurat faptul ca aceste modificari se reflecta intr-un singur
text juridic.

Aplicarea procedurii de notificare a dat nastere unor noi practici. La nivelul statelor membre s-a
dezvoltat o Intreaga filozofie in domeniile schimbului de informatii, dialogului si cooperarii. Acest
mecanism s-a dovedit a fi Tn egald masurd un extraordinar instrument de evaluare comparativa
care permite statelor membre sa se inspire din ideile partenerilor lor pentru a solutiona problemele
comune 1n ceea ce priveste reglementarile tehnice, in special in sectoare recent reglementate, cum
ar fi serviciile digitale si noile tehnologii. Prin intermediul acestui instrument, Comisia nu numai
ca reuseste sa elimine dispozitiile care contravin dreptului Uniunii, ci contribuie, de asemenea, la
formularea unor dispozitii care urmeaza sa fie incluse in legislatia nationala pentru a asigura
informarea pe deplin a operatorilor economici cu privire la drepturile ce le revin si pentru a permite
aplicarea in practica a principiului ,,recunoasterii reciproce”. Acest principiu decurge din

4 Directiva 83/189/CEE a fost modificati in principal prin Directiva 88/182/CEE a Consiliului din 22 martie 1988
(JOL 81, 26.3.1988, p.75) si prin Directiva 94/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 martie 1994 (JOL 100, 19.4.1994, p.30). Directiva98/34/CE din 22 iunie 1998 a codificat
Directiva 83/189/CEE si toate modificarile ulterioare ale acesteia. Directiva 98/34/CE a fost modificatd in mod
substantial de mai multe ori si a fost codificatd prin Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

5 Acordul dintre statele membre ale AELS si CEE de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in

domeniul reglementarilor tehnice a intrat in vigoare in noiembrie 1990. Acordul privind Spatiul Economic

European, aplicabil de la 1 ianuarie 1994, a incorporat ulterior Directiva 83/189/CEE cu adaptarile necesare. Desi

nu este parte semnatara a acestui acord, Elvetia aplica in continuare procedura privind schimbul de informatii. La

29 martie 2019, Comitetul mixt al SEE a adoptat Decizia nr. 75/2019, incorporand Directiva (UE) 2015/1535, cu

adaptarile necesare, in Acordul privind SEE. Decizia a intrat in vigoare pentru statele AELS si SEE la

1 decembrie 2019.

Acordul de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Economicad Europeana si Turcia (JO C volumul 16, C 113,

24.12.1973) si Decizia nr. 1/95 a Consiliului de asociere CE-Turcia din 22 decembrie 1995 privind punerea in

aplicare a etapei finale a uniunii vamale (JO L 35, 13.12.1996, p. 1).

7 Conventia nr. 180 a Consiliului Europei privind informatiile si cooperarea juridicd in materie de ,,servicii ale
societatii informationale”.



jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) cu privire la interpretarea
articolelor 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, fiecare stat membru trebuie si permita
accesul pe piata internd a oricarui produs comercializat In mod legal in alt stat membru.
Restrictionarea sau negarea acestui drept face obiectul justificarii, fiind posibila numai in cazul in
care sunt in joc interese publice legitime, cum ar fi protectia sanatatii si a securitatii.

In urma unei serii de solicitari din partea Consiliului Competitivitate, Comisia s-a angajat si aplice
pe scard mai largd si sa imbunatateasca recunoasterea reciproca si a propus o ,,clauza privind piata
unica”, care are o importantd politicd si juridica intrinsecd. ,,Clauza privind piata unicd” este
prevazutd in Comunicarea Comisiet COM(2017)787 final (,,Pachetul privind marfurile.
Consolidarea increderii in piata unica”) din 19 decembrie 20178, care contine o formulare clara si
lipsita de ambiguitati a principiului recunoasterii reciproce. Statele membre sunt incurajate sa
reproduca in mod sistematic in propriile lor norme tehnice urmatoarea ,,clauza privind piata
unicd”?:

,, Marfurile comercializate in mod legal in alt stat membru al Uniunii Europene sau in Turcia sau
originare si comercializate in mod legal intr-un stat AELS care este parte contractanta la Acordul
privind SEE sunt considerate a fi compatibile cu aceasta masura. Aplicarea acestei masuri se afla
sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/515 din 19 martie 2019 privind recunoasterea
reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru, incepdnd cu
19 aprilie 2020.”

In acest sens, pentru a reduce riscul ca reglementarile tehnice sa creeze bariere de reglementare in
calea comertului, Comisia subliniazd in mod constant importanta introducerii ,,clauzei privind
>

piata unicd” in proiectele de reglementari tehnice care stabilesc norme in domenii nearmonizate
sau armonizate neexhaustiv.

Corolarul conceptului de acceptare a produselor din restul Uniunii Europene — extins prin Acordul
privind Spatiul Economic European la produsele din tarile AELS, semnatare ale acordului!? — este
recunoasterea reciproca a reglementarilor in materie de proiectare, fabricare si testare a produselor,
precum si a procedurilor de evaluare a conformitatii utilizate; statele membre si Comisia sunt
informate cu privire la aceste reglementari prin intermediul procedurii de furnizare de informatii,
instituitd prin Directiva (UE) 2015/1535.

In continuare, dispozitiille Deciziei nr.1/95 a Consiliului de asociere CE-Turcia din
22 decembrie 1995 privind punerea in aplicare a etapei finale a uniunii vamale!!, care prevede
eliminarea restrictiilor cantitative sau a masurilor cu efect echivalent intre UE si Turcia, sunt
interpretate In sensul punerii In practicd si aplicarii acestora in raport cu produsele vizate de

8 Disponibili la adresa https://ec.europa.ew/transparency/regdoc/rep/1/2017/RO/COM-2017-787-F1-RO-MAIN-
PART-1.PDF, a se vedea sectiunea 3.

9 Mai mult decét atat, la solicitarea specifici a Parlamentului European, considerentul 16 din regulamentul recent
adoptat privind recunoasterea reciproca (Regulamentul 2019/515) incurajeaza statele membre sa utilizeze in mod
sistematic clauza privind piata unica in cadrul propriilor norme tehnice.

10" Trebuie subliniat faptul ci dispozitiile relevante ale Acordului privind Spatiul Economic European se aplici numai
,produselor originare din partile contractante” si nu, pe cale de consecintd, produselor care sunt doar
comercializate acolo.

1T JO L 35,13.2.1996, p. 1.
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uniunea vamald, In conformitate cu deciziile relevante ale CJUE privind dispozitiile TFUE, in
special articolele 34-36.

Prin extinderea domeniului de aplicare al procedurii de informare la normele privind serviciile
societatii informationale, Directiva 98/34/CE a asigurat, incepand din august 1999, prevenirea
aparitiei unor noi bariere in calea libertatii de stabilire si a liberei circulatii a serviciilor societatii
informationale, punand la dispozitie un mecanism de analizd a compatibilitatii noii legislatii
nationale in acest domeniu cu articolele 49 si 56 din TFUE si cu legislatia secundara.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE, articolele49 si 56 din TFUE impun eliminarea
restrictiilor, si anume a tuturor ,,masurilor care interzic, ingreuneaza sau fac mai putin atractiva
exercitarea acestor libertati” (libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii)!2.

Pentru a fi admisibila ca exceptie de la libertatile fundamentale ale pietei interne intr-un domeniu
nearmonizat, o restrictie nationald trebuie, in temeiul jurisprudentei, sa fie justificata, si anume
adecvata, necesara si proportionala cu obiectivul public urmarit'3. In ceea ce priveste libertatea de
a presta servicii, aceasta inseamna, in special, cd reglementarile nationale care nu tin seama de
cerintele deja indeplinite de un operator in statul membru in care este stabilit, de pe teritoriul caruia
isi ofera serviciile!4, se dovedesc a fi o restrictie disproportionata si, prin urmare, inadmisibila in
temeiul dreptului Uniunii in contextul furnizarii serviciului In cauzd, precum in cazul serviciilor
societatii informationale, fara ca prestatorul sa fie nevoit sd se deplaseze pe teritoriul statului
membru in care este primit serviciul 1.

Prin urmare, in contextul examindrii proiectelor de norme nationale in domeniul serviciilor
societdtii informationale, obiectivul prioritar al Comisiei a fost, de exemplu, sa se opund oricarei
abordari normative nationale vizand aplicarea unor dispozitii juridice generale extrateritoriale,
care nu fac nicio distinctie intre operatorii cu sediul in statul membru care face notificarea si cei
care doresc sa presteze servicii in statul membru respectiv fard a fi insad stabiliti acolo. De
asemenea, Comisia s-a asigurat cd normele nationale planificate nu impun costuri juridice sau
administrative inutile sau excesive operatorilor si, eventual, utilizatorilor.

Pentru ca directiva sd producad efecte depline, toti actorii — autoritatile nationale si operatorii
economici din Uniunea Europeana — trebuie sa aiba cunostinte temeinice cu privire la dispozitiile
acesteia si, prin urmare, sa fie pe deplin constienti de drepturile si obligatiile ce le revin.

Acest fapt este cu atat mai important cu cat CJUE a stabilit, in aprilie 1996, principiul conform
caruia neindeplinirea obligatiei de notificare determina inaplicabilitatea reglementarilor tehnice in
cauza, astfel incat acestea nu pot fi aplicabile in cazul persoanelor fizice!6. Aceasta jurisprudenta,

12 Cauza C-439/99, Comisia/Italia, EU:C:2002:14.

13" Cauza C-76/90, Dennemeyer, EU:C:1991:331; cauza C-55/94, Gebhard, EU:C:1995:411 si cauza C-369/96,
Arblade, EU:C:1999:575.

14 A se vedea hotirarea Arblade citata anterior, nota de subsol 13.

15" A se vedea hotdrarea Dennemeyer citatd anterior, nota de subsol 13.

16 Cauza C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172.
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care a fost confirmata in mai multe randuri de CJUE!7, a fost aplicata si in cazul reglementarilor
tehnice adoptate cu incélcarea perioadei de asteptare!8.

Scopul acestei brosuri este de a informa toti actorii — in special producatorii si furnizorii de servicii
ale societatii informationale din Europa — cu privire la obiectivele, continutul si domeniul de
aplicare al unui instrument-cheie al Uniunii Europene vizand eliminarea la sursa a barierelor
tehnice din calea liberei circulatii a marfurilor, a libertatii de stabilire si a libertatii de a presta
servicii ale societatii informationale pe piata unica.

17 Cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; cauza C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343; cauza C-26/11,
Belgische Petroleum Unie si altii, EU:C:2013:44; cauza C-336/14, Ince, EU:C:2016:72; cauza C-285/15, Beca
Engineering, EU:C:2016:295; cauza C-144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76; cauza C-299/17, VG
Media, EU:C:2019:716.

18 Cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; Cauza C-95/14, UNIC si Uni.co.pel, EU:C:2015:492.
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CAPITOLUL I: DOMENIUL DE APLICARE AL DIRECTIVEI

Articolul 1 defineste sensul atribuit in cadrul directivei unei serii de termeni-cheie, utilizati n
cuprinsul dispozitiilor sale. Aceasta clarificare terminologica si semantica este esentiald pentru o
intelegere eficientd a textului si defineste simultan domeniul de aplicare al directivei.

Domeniul de aplicare al directivei
wArticolul 1
(1) In sensul prezentei directive, se aplicd urmdtoarele definitii:

(a) ,produs” inseamna orice produs fabricat industrial si orice produs agricol, inclusiv
produsele de pescarie;”

Domeniul de aplicare al versiunii initiale a directivei (si anume 83/189/CEE) excludea produsele
cosmetice 1n sensul Directivel 76/768/CEE!°, medicamentele in sensul Directivei 65/65/CEE20,
produsele destinate consumului uman si animal si produsele agricole, in sensul articolului 38
alineatul (1) din TFUE.

Domeniul de aplicare al directivei a fost extins, deoarece functionarea procedurii de informare a
aratat cd numeroase reglementari si standarde nationale care implicd bariere in calea comertului
in interiorul UE nu au fost monitorizate de Comisie si de statele membre, deoarece anumite
produse nu erau vizate.

Pentru a clarifica definitia in sens foarte larg care este utilizata in prezent pentru marfuri, trebuie
reamintit faptul cd, in cadrul dispozitiilor referitoare la libera circulatie a marfurilor in temeiul
articolului 34 din TFUE, CJUE a inclus si ,,produsele evaluabile in bani care pot face, ca atare,
obiectul tranzactiilor comerciale”?!. In acest context, Curtea a statuat, de asemenea, ¢ deseurile,
fie ele reciclabile sau nu, trebuie considerate produse a céror circulatie nu trebuie, in principiu, sa
fie Impiedicata?2. Este adecvat sa se ia in considerare acest aspect in contextul stabilirii domeniului
de aplicare al directivei.

., (b) «serviciuy inseamnda orice serviciu al societatii informationale, adica orice serviciu prestat
in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distanta, prin mijloace electronice si la solicitarea
individualad a beneficiarului serviciului?3.

In sensul prezentei definitii:

19 Abrogati de Regulamentul (CE) nr.1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (JO L 342, 22.12.2009, p. 59).

Abrogatd de Directiva 2001/83/CE din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la
medicamentele de uz uman. (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).

21 Cauza 7/68, Comisia/Italia, EU:C:1968:51.

22 Cauza 2/90, Comisia/Belgia, EU:C:1992:310.
23

20

Notiunea de servicii ale societatii informationale a fost introdusa prin Directiva 98/48/CE si apoi utilizatd in
Directiva 98/84/CE privind protectia juridica a serviciilor cu acces conditionat sau intemeiate pe aceste servicii
(JOL 320, 28.11.1998, p. 54 ) si in Directiva 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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(i) «la distanta» inseamna ca serviciul este prestat fara ca partile sa fie prezente simultan;

(ii) «prin mijloace electronicey inseamna ca serviciul este transmis initial si primit la destinatie
prin intermediul echipamentului electronic pentru prelucrarea (inclusiv arhivarea digitala) si
stocarea datelor §i este transmis integral, transferat si receptionat prin cablu, radio, mijloace
optice sau alte mijloace electromagnetice;

(iii) «la solicitarea individuala a beneficiarului serviciilory inseamna ca serviciul este prestat
prin transmiterea datelor in urma solicitarii individuale.

In anexa I este prevazuta o lista orientativa a serviciilor care nu intra sub incidenta prezentei
definitii.”

Trebuie subliniat faptul c includerea serviciilor societatii informationale a reprezentat o extindere
foarte importantd a domeniului de aplicare al directivei, adaptandu-1 la noile evolutii Inregistrate
in domeniul comertului international.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE, cele patru conditii mentionate anterior, previzute la
articolul 1 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2015/1535, trebuie sa fie indeplinite cumulativ
pentru ca o activitate sd fie consideratd un serviciu al societatii informationale (,,orice serviciu
prestat in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distantd, prin mijloace electronice si la
solicitarea individuala a beneficiarului serviciului’)24.

Pentru a stabili daca o activitate se incadreaza in definitia serviciilor societatii informationale, este
necesar sa se verifice mai intai daca activitatea In cauza constituie un ,,serviciu” in conformitate
cu dreptul Uniunii.

Potrivit precizdrilor Curtii, ,,caracteristica esentiala a remuneratiei [ ...] consta in faptul ca aceasta
reprezinta contraprestatia serviciului in cauza”*. O astfel de caracteristica lipseste n ceea ce
priveste activitatile pe care statul le desfasoara fara nicio contraprestatie in cadrul misiunilor sale,
in special in domeniile social, cultural, educational si judiciar. Din acest motiv, in considerentul 19
din Directiva 98/48/CE s-a concluzionat ca ,,prevederile de drept intern referitoare la astfel de
activitati nu sunt reglementate de definitia data de articolul 60 [in prezent articolul 57] din tratat
si, deci, nu intra in domeniul de aplicare al prezentei directive”.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste definitia ,,remuneratiei” serviciilor, CJUE a recunoscut ca
serviciul nu trebuie sa fie platit de catre cei pentru care este prestat?®. De exemplu, activitatile
finantate integral prin publicitate sunt remunerate si, prin urmare, constituie servicii.

In continuare, trebuie sd se verifice daca serviciul este, in sensul directivei, un ,,serviciu al
societatii informationale”. In conformitate cu articolul 1 alineatul (1) litera (b) din directiva,

»serviciu al societdtii informationale” inseamna un serviciu prestat: ,, la distanta”, ,, prin mijloace
electronice” s ,,la solicitarea individuala a beneficiarului serviciilor”.

24 Cauza C-390/18, Airbnb Ireland, EU:C:2019:1112.
25 Cauza C-109/92, Wirth, EU:C:1993:916.
26 Cauza C-352/85, Bond van Adverteerders, EU:C:1988:196.
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Conceptul ,,/a distanta” se referd la situatiile in care serviciul este prestat prin intermediul
tehnicilor de comunicare la distanta, care se caracterizeaza, prin urmare, prin faptul ca partile (si
anume, prestatorul de servicii si beneficiarul) nu sunt prezente fizic si simultan.

Expresia ,,prin mijloace electronice” inseamna serviciile ale caror elemente constitutive sunt
transmise, transferate si receptionate printr-o retea electronica. Serviciul trebuie sa fie transferat
de la punctul sau de plecare la punctul sau de sosire prin intermediul echipamentului electronic
(pentru prelucrare si stocare) si prin mijloace de telecomunicatii.

In cele din urma, serviciul trebuie prestat prin transmiterea datelor in urma solicitirii individuale.
Acesta constituie elementul de interactivitate ce caracterizeaza serviciile societatii informationale
si le diferentiaza de alte servicii care sunt transmise fara a fi necesara o solicitare din partea
beneficiarului. Din acest motiv, la articolul 1 alineatul (2) se precizeaza ca directiva nu se aplica
serviciilor de radiodifuziune si serviciilor de transmisie de televiziune prevazute la articolul 1
alineatul (1) litera (e) din Directiva 2010/13/UE?7.

In plus, anexa I cuprinde o listd orientativa a serviciilor care nu intrd sub incidenta definitiei
prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (b), organizati in trei categorii. In special, prima
categorie se referd la ,,serviciile care nu sunt prestate «la distanta»”, intrucat serviciile prestate in
prezenta fizica a prestatorului si a beneficiarului nu pot fi considerate servicii ale societatii
informationale, 1n sensul directivei, chiar daca acest lucru presupune utilizarea de echipamente
electronice. A doua categorie se refera la ,serviciile care nu sunt prestate prin «mijloace
electronice»”, cum ar fi, de exemplu, distribuitoarele automate de numerar sau pentru bilete sau
CD-ROM-uri. A treia categorie furnizeaza exemple de ,.servicii care nu sunt prestate «la
solicitarea individuala a beneficiarului serviciului»”, cam ar fi serviciile de difuzare a emisiunilor
de televiziune sau de radiodifuziune?3.

Exemple de servicii care intra sub incidenta directivei sunt serviciile generale de informare online
(ziare, baze de date etc.), activitdtile de monitorizare la distantd, teleshoppingul interactiv, posta
electronica, rezervarile de zboruri online, serviciile profesionale online (acces la baze de date,
diagnostic etc.), serviciul de intermediere online care are ca obiect sa puna in legatura, in schimbul
unei remuneratii, potentiali locatari cu locatori profesionisti sau neprofesionisti care propun
prestatii de cazare de scurta durata2d.

., (¢) «specificatie tehnicay» inseamnd o specificatie inclusa intr-un document care stabileste
caracteristicile unui produs, cum ar fi nivelurile de calitate, performanta, siguranta sau
dimensiunile, inclusiv cerintele care se aplica produsului cu privire la numele sub care acesta
este comercializat, terminologia, simbolurile, incercarile si metodele de incercare, ambalarea,
marcarea sau etichetarea si procedurile pentru evaluarea conformitatii.

Termenul «specificatie tehnica» include, de asemenea, metodele de productie si procesele utilizate
cu privire la produsele agricole, astfel cum sunt mentionate in articolul 38 alineatul (1) al doilea

27 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95,
15.4.2010, p. 1).

28 in Hotirarea Mediakabel din 2 iunie 2005, cauza C-89/04, EU:C:2005:348, Curtea de Justitie a confirmat faptul
ca serviciile de televiziune locala la cerere nu reprezinta servicii ale societatii informationale, Intrucat acestea nu
sunt prestate la distanta.

29 Cauza C-390/18, Airbnb Ireland, EU:C:2019:1112.
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paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), produsele destinate
consumului uman si animal, medicamentele, astfel cum sunt definite la articolul 1 din
Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului’’, precum §i metodele de
productie si procesele referitoare la alte produse, in cazul in care au efect asupra caracteristicilor
acestora;”

Aceasta dispozitie defineste conceptul de specificatie tehnicd, un termen generic care acopera atat
standardele, cat si reglementarile tehnice.

Directiva prevede ca documentul care include specificatia tehnica defineste ,,caracteristicile unui
produs”. Exemplele furnizate nu au caracter exhaustiv: la acestea ar fi putut fi adaugate compozitia
produsului3!, forma sa, greutatea, ambalajul32, prezentarea33, performanta, durata de viata,
consumul de energie al produsului etc. O specificatie tehnicad presupune ca masura nationala care
o prevede se refera la produs sau la ambalajul acestuia ca atare si stabileste, prin urmare, una dintre
caracteristicile impuse acelui produs34 33.

Specificatia poate contribui la realizarea mai multor obiective: de exemplu, protectia
consumatorului, a mediului, a s@natatii sau sigurantei publice, standardizarea productiei,
imbunatatirea calitatii, corectitudinea tranzactiilor comerciale, mentinerea ordinii publice. Cu
toate acestea, asemenea specificatii nu ar trebui introduse in cazul marfurilor fara o justificare
ferma: sa urmareasca un obiectiv de interes public si sd fie proportionale cu obiectivul legitim
urmarit.

Versiunea initiald a directivei a limitat definitia specificatiei tehnice la caracteristicile produsului.
Extinderea conceptului de specificatie tehnica astfel incat sd includd procesele si metodele de
productie s-a desfasurat in doua etape: mai intdi in 1988 (prin Directiva 88/182/CEE3%) in ceea ce
priveste produsele agricole, produsele destinate consumului uman si animal si medicamentele, n
momentul includerii lor in domeniul de aplicare al directivei; ulterior In 1994 (prin
Directiva 94/10/CE?37) in ceea ce priveste alte produse, In vederea asigurdrii coerentei.

In domeniul agriculturii, produsele destinate consumului uman si animal si medicamentele,
metodele si procesele de productie afecteaza, in general, produsul in sine (de exemplu, obligatia
de vaccinare a vacilor inainte de vanzarea acestora3?). Acest lucru nu este Intotdeauna valabil si
in celelalte sectoare de produse, iar in acest caz directiva prevede ca impactul asupra produsului

30 Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).

31 Cauza C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528.

32 Cauza C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343.

33 Cauza C-20/05, Schwibbert, EU:C:2007:652.

34 1n cauza C-727/17, ECO-WIND Construction, EU:C:2020:393, Curtea a statuat ci o reglementare care se limiteaza
sa reglementeze instalarea de turbine eoliene prin stabilirea unei constrangeri privind o distantd minima de respectat
la amplasarea lor nu se referd la un produs ca atare, in speta la o turbina eoliana, si, prin urmare, nu stabileste una
dintre caracteristicile acestui produs, in sensul directivei.

35 Cauza C-711/19, Admiral Sportwetten si altii, EU:C:2020:812.

36 Directiva 88/182/CEE a Consiliului din 22 martie 1988 de modificare a Directivei 83/189/CEE de stabilire a unei

proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice (JO L 81,26.3.1988,
p- 75).

37 Directiva 94/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 martie 1994 de modificare substantiald pentru
a doua oara a Directivei 83/189/CEE de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice (JO L 100, 19.4.1994, p. 30).

38 Cauza C-37/99, Donkersteeg, EU:C:2000:636.

-14 -



este o conditie de notificare a metodelor si proceselor de productie in cauza, cu exceptia specifica
a reglementarilor privind organizarea muncii, care nu afecteaza produsele.

Testarea si metodele de testare, citate ca exemple de specificatii tehnice, vizeaza metodele tehnice
si stiintifice care trebuie utilizate pentru evaluarea caracteristicilor unui anumit produs.
Procedurile de evaluare a conformitatii, care sunt in egala masura mentionate, sunt cele utilizate
pentru a asigura conformitatea produsului cu cerintele specifice. Acestea cad in responsabilitatea
organismelor specializate, publice sau private, sau a fabricantului.

Includerea acestor parametri In domeniul de aplicare al directivei este extrem de importanta,
deoarece procedurile de testare si de evaluare a conformitatii pot avea, in anumite conditii, efecte
negative asupra comertului. Caracterul variat si discrepant al sistemelor nationale de certificare a
conformitatii poate crea bariere tehnice in calea comertului in acelasi mod ca specificatiile
aplicabile produselor, care sunt si mai dificil de Inlaturat din cauza complexitatii lor.

., (d)«alte cerintey inseamna o cerinta, alta decat specificatia tehnicd, impusa unui produs in
scopul protectiei in special a consumatorilor sau a mediului si care afecteaza ciclul de viata al
produsului dupa introducerea sa pe piatd, cum ar fi conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare
sau eliminare a acestuia, atunci cand astfel de conditii pot influenta semnificativ compozitia sau
natura produsului ori comercializarea acestuia;”

Conceptul de ,,alta cerinta”, astfel cum este definit in prezentul paragraf, nu exista in versiunea
initiald a Directivei 83/189/CEE. El a fost introdus prin Directiva 94/10/CE, la momentul celei de
a doua modificari a textului.

Acest termen se referd la cerinte care nu reprezinta specificatii tehnice, ci conditii care au un efect
asupra ciclului de viata al unui produs, de la perioada de comercializare pana la etapa de gestionare
sau eliminare a deseurilor pe care le-a generat.

Dispozitia specifica faptul cd acest tip de cerintd este impus in principal in scopul protectiei
consumatorilor sau a mediului. Acestea sunt doua dintre motivele unor obiective legitime majore
de interes public care, In circumstante exceptionale, ar putea justifica abaterea unui stat membru
de la principiul liberei circulatii a marfurilor prin impunerea de interdictii sau restrictii comerciale.

»Conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau eliminare a unui produs”, citate ca exemple de
»alte cerinte”, se referd la cele mai importante cazuri specifice. Pentru a fi clasificate ca ,,alte
cerinte”, aceste conditii trebuie sa poata avea un efect semnificativ asupra compozitiei, naturii ori
comercializarii produsului3®. Prin urmare, este de asteptat ca un decret referitor la gestionarea
deseurilor medicale sau o reglementare nationald care vizeazd impunerea unui sistem de returnare
sau de reutilizare a ambalajelor sau chiar colectarea separata a anumitor produse, cum ar fi bateriile
uzate, sa contina dispozitii care intrd in categoria ,,alte cerinte”.

., (e) «norma cu privire la serviciiy inseamna o cerinta de natura generala referitoare la initierea
si desfasurarea activitatilor de prestari de servicii in intelesul literei (b), in special dispozitii

39 Cauza C-303/15, M. si S, EU:C:2016:771, cauza C-98/14, Berlington, EU:C:2015:386, cauzele conexate C-213/11,
C-214/11 si C-217/11, Fortuna si altii, EU:C:2012:495, cauza C-65/05, Comisia/Grecia, EU:C:2006:673, cauza C-
267/03, Lindberg, EU:C:2005:246, cauza C-137/17, Van Gennip si altii, EU:C:2018:771, cauza C-727/17, ECO-
WIND Construction, EU:C:2020:393.
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referitoare la prestatorul de servicii, la servicii si la beneficiarul serviciilor, cu exceptia normelor
care nu se refera in mod specific la serviciile definite la litera respectiva.

In sensul prezentei definitii:

(i) o norma este considerata ca referindu-se in mod specific la serviciile societatii informationale
daca, avand in vedere expunerea de motive si partea sa dispozitiva, aceasta are ca scop si obiect
specific, in totalitate sau in unele din dispozitiile sale, reglementarea acestor servicii intr-o
maniera explicita si directionata;,

(ii) o norma nu este consideratd ca referindu-se in mod specific la serviciile societdtii
informationale in cazul in care afecteaza astfel de servicii numai intr-o maniera implicita sau
incidental.”

Printre exemplele de masuri care ar putea constitui o normd privind serviciile societatii
informationale se numara: masuri privind conditiile de initiere a unei activititi (de exemplu,
normele privind stabilirea prestatorilor de servicii?, in special cele referitoare la acordurile de
autorizare sau acordare de licente#!); masuri referitoare la conditiile de desfasurare a unei activitati
online (de exemplu, interzicerea generald a promovarii comerciale sau a anumitor forme de
publicitate, cerintele de inregistrare, interdictia de a publica anumite tipuri de informatii*?); masuri
privind prestatorul de servicii online (de exemplu, cerinte referitoare la experienta profesionala
necesara pentru a actiona in calitate de consultant fiscal online); masuri privind prestarea de
servicii online (de exemplu, legi care stabilesc cuantumul maxim al taxelor care pot fi percepute,
asigurari obligatorii sau obligatii de raportare) si masuri referitoare la beneficiarul unor astfel de
servicii (de exemplu, participarea limitatd la o anumita grupa de varsta, masuri care se aplica unor
categorii specifice de beneficiari, cum ar fi minorii), precum si extinderea dreptului exclusiv de
exploatare a anumitor jocuri de noroc atribuit unei entitdti publice pentru Intreg teritoriul national
la operatiuni efectuate pe internet*3.

Este extrem de important sa se sublinieze faptul ca obligatia de notificare prealabila nu se aplica
tuturor proiectelor de reglementdri nationale care pot viza, in mod direct sau indirect, explicit sau
implicit, serviciile societatii informationale. Numai un numadr limitat si o categorie bine definita
de proiecte de reglementari nationale vor trebui notificate in prealabil, in sensul directivei, si
anume reglementdrile care se referd in mod specific la serviciile societdtii informationale. Toate
celelalte reglementari care afecteaza serviciile nu trebuie notificate.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie subliniat faptul ca directiva impune notificarea proiectelor
de reglementare a caror justificare, continut sau scop** indica faptul cd acestea sunt dedicate in
mod direct si deschis, integral sau partial, reglementdrii serviciilor societatii informationale.
Dispozitia (dispozitiile) din cadrul unui instrument national de reglementare trebuie redactata (e)
in mod expres sau, in orice caz, trebuie sa fie conceputa (e) in mod special pentru a reflecta

40 Tn cauza C-255/16, Falbert, EU:C:2017:983, CJUE a clarificat faptul c¢a ,.dispozitiile nationale care se limiteaza
sa prevada conditiile de stabilire a intreprinderilor sau de prestare a serviciilor de catre acestea, precum dispozitiile
care supun exercitarea unei activitdti profesionale unei autorizatii prealabile, nu constituie reglementari tehnice”.
41 A se vedea considerentul 18 din Directiva 98/48/CE.

42 Cauza C-299/17 VG Media EU:C:2019:716.

43 Cauza C-275/19, Sportingbet si Internet Opportunity Entertainment, EU:C:2020:856.

44 Cauza C-255/16, Falbert, hotirarea citatd mai sus, nota de subsol 41.
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prestarea activitatii sau a serviciului ,,/a distanta, prin mijloace electronice si la solicitarea
individuald a beneficiarului serviciului”.

Un alt aspect care se impune a fi subliniat este faptul ca trebuie sa faca obiectul notificarii nu
numai instrumentele de reglementare care, in ansamblul lor, sunt dedicate serviciilor societatii
informationale (de exemplu, o lege privind semnaturile electronice). Reglementarile din care doar
o parte (eventual un articol sau chiar un alineat) se refera in mod specific la un serviciu al societatii
informationale (de exemplu, 1n cadrul unei legi privind pornografia, o dispozitie specifica privind
raspunderea unui furnizor de acces la internet) trebuie, de asemenea, notificate*>.

O dispozitie este consideratda ca fiind ,destinata in mod special serviciilor societatii
informationale, avand in vedere expunerea de motive si partea dispozitiva” daca norma urmareste
acest scop sau acest obiect in anumite dispozitii ale sale. Chiar in ipoteza in care doar din textul
unei norme nationale nu reiese cd ea vizeaza, cel putin in parte, sa reglementeze in mod special
servicii ale societatii informationale, acest obiect poate totusi sa decurga in mod clar din motivarea
acestei norme, astfel cum ea rezultd, in conformitate cu regulile de interpretare nationale pertinente
in aceasta privinta, printre altele din lucrarile pregatitoare ale normei mentionate®.

Pe de alta parte, nu este necesara notificarea acelor reglementari tehnice care se refera doar in mod
indirect, implicit sau incidental la servicii ale societdtii informationale, si anume care vizeaza o
activitate economica 1n general, fara a lua in considerare procedurile tehnice tipice de furnizare a
serviciilor societatii informationale (de exemplu, o dispozitie care interzice distribuirea de
materiale cu continut pedofil prin orice mijloc de transmitere, inclusiv prin internet sau posta
electronica, printre diversele mijloace posibile de difuzare sau o dispozitie aplicabila unui serviciu
de intermediere furnizat prin intermediul unei aplicatii pentru smartphone si care face parte
integranta dintr-un serviciu global al cirui element principal este serviciul de transport#7). In mod
similar, 0o masura nationala care nu face referire la societatea informationala si care vizeaza in mod
nediferentiat toate tipurile de servicii de dispecerat, fie cd sunt furnizate prin telefon, fie prin
intermediul unei aplicatii informatice, nu poate fi considerata ca referindu-se in mod specific la
serviciile societatii informationale si, in consecintd, nu ar trebui consideratd reglementare
tehnica*s.

»(3) Prezenta directiva nu se aplica normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de
legislatia Uniunii in domeniul serviciilor de telecomunicatii, astfel cum sunt prevdzute de
Directiva 2002/21/CE”*.

Directiva 90/387/CEE> (abrogata de Directiva 2002/21/CE) a definit serviciile de telecomunicatii
ca fiind ,,servicii a caror furnizare consta, integral sau partial, in transmiterea si directionarea
de semnale intr-o retea de telecomunicatii prin procedee de telecomunicatii, cu exceptia
radiodifuziunii si a televiziunii’.

Motivul acestei exceptari specifice este cd, in domeniul serviciilor de telecomunicatii (la fel ca in
cazul serviciilor financiare, a se vedea sectiunea urmatoare), un numdr insemnat de aspecte sunt

45 A se vedea articolele 17 si 18 din Directiva 98/48/CE.

46 Cauza C-299/17 VG Media EU:C:2019:716.

47 A se vedea hotirérea in cauza C-320/16, Uber France, EU:C:2018:221.

48 Cauza C-62/19, Star Taxi app, EU:C:2020:980.

49 A se vedea nota de subsol 25.

50 Directiva 90/387/CEE a Consiliului din 28 iunie 1990 de instituire a pietei comune a serviciilor de telecomunicatii
prin punerea 1n aplicare a operarii de retele deschise (JO L 192, 24.7.1990, p. 1).
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deja armonizate si fac parte dintr-un cadru de reglementare existent si suficient definit la nivelul
UE.

., (4) Prezenta directiva nu se aplica normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de
legislatia Uniunii in domeniul serviciilor financiare, astfel cum sunt enumerate neexhaustiv in
anexa Il la prezenta directiva.”

Motivul unei astfel de exceptari de la domeniul de aplicare al directivei este identic cu cel anterior
si se datoreazd faptului cd astfel de norme fac parte dintr-un cadru juridic al Uniunii deja suficient
de bine stabilit.

In scopuri pur orientative, anexa II la Directiva (UE) 2015/1535 prevede o lista neexhaustivi a
serviciilor financiare.

. (3) Cu exceptia articolului 5 alineatul (3), prezenta directiva nu se aplica normelor stabilite de
catre sau pentru pietele reglementate in intelesul Directivei 2004/39/CE sau de catre sau pentru
alte piete sau organisme care desfasoara activitati de decontare sau compensare pentru pietele
respective.”

Directiva 2004/39/CE din 21 aprilie 2004 reglementeaza activitatile de tranzactionare pe pietele
financiare si consolideaza protectia investitorilor>!.

Ca urmare a acestei exceptari, normele elaborate de catre sau cu privire la pietele reglementate
sau alte piete sau organisme care desfasoara operatiuni de decontare sau compensare pentru pietele
respective nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare prealabila. Unica obligatie care se aplica
in cazul acestor norme, din motive de transparentd minima, este cea a notificarii ,,ex post”, si
anume normele trebuie comunicate Comisiei dupa adoptarea lor la nivel national, in conformitate
cu articolul 5 alineatul (3), care, astfel cum se mentioneaza la articolul 1 punctul (5), este singura
dispozitie din directiva care se aplicd in cazul acestor norme.

. (f) «reglementare tehnica» inseamnd o specificatie tehnica sau o alta cerinta sau normad cu
privire la servicii, inclusiv dispozitiile administrative relevante, a carei respectare este
obligatorie, de jure sau de facto, in cazul comercializarii, prestarii unui serviciu, stabilirii unui
operator de servicii sau utilizarii intr-un stat membru sau intr-o parte semnificativa a acestuia,
precum si actele cu putere de lege sau actele administrative ale statelor membre, cu exceptia celor
prevazute la articolul 7, care interzic fabricarea, importul, comercializarea sau utilizarea unui
produs sau care interzic prestarea sau utilizarea unui serviciu sau stabilirea in calitate de
prestator de servicii”.

In contextul definirii conceptului de ,;reglementare tehnicd”, litera (f) furnizeaza informatii cu
privire la tipul de texte care trebuie notificate in conformitate cu procedura de furnizare de
informatii stabilita de directiva in acest domeniu.

Pe de o parte, existd ,,specificatii tehnice” si ,,alte cerinte” sau ,,norme cu privire la servicii” (a se
vedea definitiile de mai sus), care sunt stabilite de statele membre si care se aplica produselor
industriale si agricole, precum si serviciilor societdtii informationale si, pe de altd parte, exista

51 Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor
financiare (JO L 145, 30.4.2004, p. 1) a fost abrogatd de Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare (JO L 173, 12.6.2014, p. 349), cu efect de la
3 ianuarie 2018.
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»acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre care interzic anumite activitati
specificate”.

Pentru a fi considerata reglementare tehnica, o ,,specificatie tehnicd”, o ,,alta cerinta” sau o ,,norma
cu privire la servicii” trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

- trebuie sa fie ,,obligatorie” (si anume, obligatorie de jure sau de facto, a se vedea in
continuare). Aceasta caracteristica, inerentd documentelor intocmite de autoritétile publice,
carora li se aplica prezenta directiva, constituie diferenta majora dintre o reglementare tehnica
si un standard, care este elaborat de organisme private si, in esenta, are caracter voluntars2;

- trebuie sa influenteze comercializarea sau utilizarea produselor industriale si agricole,
prestarea unui serviciu sau stabilirea unui operator de servicii intr-un stat membru sau intr-o
parte semnificativa a statului respectiv.

Dispozitiile administrative aplicabile unei specificatii, unei ,,alte cerinte” sau unei ,,norme cu
privire la servicii” pot constitui, de asemenea, reglementari tehnice in sensul directivei. Aceste
masuri, la fel ca In cazul tuturor reglementarilor tehnice, trebuie notificate in temeiul directivei
atunci cand provin de la administratiile publice centrale ale statelor membre sau de la una dintre
autoritatile acestora, astfel cum se specifica in lista elaboratd de Comisie in cadrul Comitetului
permanent al directivei’? 4.

Anumite specificatii tehnice, ,,alte cerinte” sau norme privind serviciile care corespund definitiei
reglementarilor tehnice sunt excluse din domeniul de aplicare al directivei, in special daca se
limiteaza la respectarea actelor obligatorii ale Uniunii’’ ori la punerea in aplicare a unei hotarari
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, astfel cum se prevede la articolul 7 din directiva.

Caracterul ,,obligatoriu” al unei specificatii tehnice, al unei ,,alte cerinte” sau al unei norme cu
privire la servicii poate fi conferit acestora in doua moduri:

1. de jure, atunci cand respectarea acestora are caracter obligatoriu in virtutea unei masuri care
emana direct de la autoritatile publice competente sau care poate fi atribuita acestora din urma.

De exemplu, conditiile privind productia artizanala de dulceata si de fructe conservate, stabilite
prin decret, vor fi considerate o reglementare tehnicd obligatorie de jure. Acelasi lucru este valabil
si in cazul interzicerii utilizarii sticlelor de plastic pentru comercializarea apei minerale, astfel cum
se prevede n ordonanta etc.

2. de facto, atunci cand specificatia tehnica nu este prevazutd printr-un act oficial si obligatoriu
al statului in cauza, insa statul incurajeaza respectarea acesteia. Ca urmare a efectelor similare pe
care le pot avea asupra comertului, aceste masuri sunt considerate echivalente reglementarilor
obligatorii.

52 Cu toate acestea, in anumite cazuri, respectarea standardului poate cipita caracter obligatoriu, astfel incat acesta
dobandeste ulterior statutul de ,,reglementare tehnica”.

53 Cauza C-62/19, Star Taxi app, EU:C:2020:980.

54 Lista autorititilor cirora le revine obligatia de notificare a proiectelor de reglementiri tehnice (in plus fati de
administratiile publice centrale ale statelor membre) [articolul 1 punctul (11) din Directiva 98/34/CE] (JO C 127,
31.5.2006, p. 14).

55 Cauza C-390/99, Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34; cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496.
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Litera (f) prevede trei exemple ale celor mai importante si mai frecvente reglementari tehnice de
facto, pentru a clarifica un concept care nu a fost definit in versiunea initiala a directivei si care a
dat nastere unor interpretari diferite, aducand atingere punerii corecte in aplicare a procedurii de
informare.

,, Reglementarile tehnice de facto includ:

(i) actele cu putere de lege sau actele administrative ale unui stat membru care fac referire fie
la specificatii tehnice sau la alte cerinte sau la norme cu privire la servicii, fie la coduri
profesionale sau coduri de bune practici, care la randul lor fac referire la specificatii tehnice sau
la alte cerinte sau la norme cu privire la servicii, a caror respectare confera prezumtia de
conformitate cu obligatiile impuse de actele cu putere de lege sau actele administrative
respective;”

Actele cu putere de lege si actele administrative mentionate sunt masuri adoptate de autoritatile
nationale care fac referire la specificatii tehnice, la ,alte cerinte”>® sau la norme cu privire la
servicii stabilite in mod obisnuit de alte organisme decat statul (de catre un organism national de
standardizare), care nu sunt obligatorii ca atare (de exemplu, standarde, coduri profesionale sau
coduri de practicd), dar a caror respectare este incurajatd deoarece conferd produsului sau
serviciului o prezumtie de conformitate cu dispozitiile masurilor mentionate anterior.

Acest lucru este valabil cu precadere in cazul in care o lege referitoare la asigurdri scuteste
utilizatorii de produse care respectd anumite standarde neobligatorii de responsabilitatea de a
dovedi conformitatea cu cerintele obligatorii, deoarece aceste produse beneficiaza de o prezumtie
de conformitate cu cerintele.

,, (i) acordurile voluntare la care o autoritate publica este parte contractanta si care prevad, in
interesul general, respectarea specificatiilor tehnice sau a altor cerinte sau norme cu privire
la servicii, cu exceptia caietului de sarcini pentru achizitii publice;”

Acordurile incheiate Intre operatorii economici care stabilesc specificatii tehnice sau alte cerinte
pentru anumite produse sau norme cu privire la servicii nu sunt obligatorii in sine prin prisma
faptului cd provin din sectorul privat. Totusi, acestea sunt considerate reglementari tehnice de
facto atunci cand statul este parte semnatara la unul dintre acordurile respective.

Aceastd situatie este din ce in ce mai des intdlnita, deoarece astfel de acorduri au devenit
instrumente ale politicii nationale de reglementare. Acestea sunt adesea utilizate de unele state
membre in sectoare precum industria automobilelor, industria chimica si industria petroliera, in
majoritatea cazurilor din considerente legate de protectia mediului, de exemplu, pentru a reduce
emisiile de gaze poluante provenind de la vehicule, deversarea substantelor nocive in apa sau
utilizarea anumitor tipuri de ambalaje etc. In domeniul serviciilor societatii informationale, un text
notificat —un proiect de cod de bune practici privind pastrarea voluntard a datelor de
comunicare — constituie un exemplu concludent pentru un astfel de acord voluntar.

Aceste acorduri asigura flexibilitate sporitd in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor care
se impun in vederea atingerii obiectivelor legislatiei, iar participarea voluntard a sectorului
implicat asigura realizarea acestora.

56 Tn sensul articolului 1 literele (c) si (d) din directiva, astfel cum s-a explicat mai sus.
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Statul trebuie sa fie implicat in aceste acorduri pentru ca ele sd intre sub incidenta
Directivei (UE) 2015/1535. Pentru ca autoritatea publica sa poata indeplini obligatia de informare
care i1 revine si sd tind seama de observatiile Comisiei sau ale unui stat membru in cadrul
procedurii de informare prevazute de directiva, statul trebuie sa fie parte contractanta.

,, (iii) specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme cu privire la servicii in legaturda cu masuri
fiscale sau financiare care afecteaza consumul de produse sau servicii prin incurajarea
respectarii acestor specificatii tehnice sau a altor cerinte sau norme cu privire la servicii;
specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme cu privire la servicii in legatura cu sistemele de
asigurari sociale la nivel national nu sunt incluse.”

Masurile fiscale sau financiare mentionate la acest paragraf sunt stabilite de autoritatile publice
nationale intr-un alt scop decat cel urmarit in mod traditional de legislatia fiscala a statelor
membre.

Acestea sunt considerate instrumente eficiente pentru punerea 1n aplicare a politicilor stabilite la
nivel national, 1n special in vederea protejarii mediului si a beneficiarilor serviciilor (mai ales a
consumatorilor), deoarece vizeaza in principal influentarea comportamentului acestora din urma
cu privire la un anumit produs sau serviciu.

Aceastd dispozitie a directivei a aparut ca urmare a anumitor cazuri de stimulente fiscale acordate
,vehiculelor nepoluante” care respectau anumite limite de emisie sau care erau echipate cu
convertizoare catalitice. Experienta dovedeste ca statele membre au corelat adesea stimulentele cu
conditiile, astfel incat sistemul introdus a fost contrar dreptului Uniunii. S-a constatat necesitatea
examindrii $i a unor astfel de proiecte.

Categoria de masuri in cauza le include, printre altele, pe cele care urmaresc sd incurajeze
achizitionarea produselor care respectd anumite specificatii, prin acordarea unor facilitdti de
finantare (de exemplu, subventii pentru achizitionarea anumitor aparate de incélzire care respecta
cerinte tehnice definite) sau, in mod alternativ, sd descurajeze achizitionarea acestora (de exemplu,
excluderea subventiilor n industria constructiilor atunci cand sunt utilizate materiale care prezinta
anumite caracteristici). Aceasta include, de asemenea, masuri fiscale sau financiare care pot afecta
consumul prin Incurajarea conformitatii cu ,,alte cerinte” in sensul directivei (de exemplu, scutirea
de la plata taxei ecologice pentru ambalajele anumitor produse in conditiile in care este instituit
un sistem de depozitare sau scutirea de la plata taxei ecologice pentru anumite produse in conditiile
in care se instituie un sistem de colectare si reciclare). In mod similar, aceasta categorie de masuri
se referd la cele care vizeaza incurajarea sau descurajarea achizitiondrii de servicii care prezinta
anumite caracteristici (de exemplu, servicii primite prin intermediul unor dispozitive specifice sau
care provin de la operatori stabiliti in anumite zone).

Directiva (UE) 2015/1535 nu acopera Intreaga legislatie fiscald sau financiara a statelor membre;
ea se referd numai la ,,specificatii tehnice”, la ,,alte cerinte” sau la norme cu privire la servicii in
legatura cu masuri fiscale sau financiare care au ca obiectiv schimbarea comportamentului
consumatorilor sau al beneficiarilor de serviciis’. Masura fiscala sau financiara nu face, ca atare,
obiectul examinarii de cdtre Comisie sau de catre statele membre. Evaluarea masurii de catre
Comisie si celelalte state membre este limitata la specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme
pe care le contine cu privire la servicii, iar comentariile sau avizele detaliate ale acestora pot avea
in vedere numai aspectele care pot obstructiona comertul sau, in ceea ce priveste normele cu

57 Cauza C-711/19, Admiral Sportwetten si altii, EU:C:2020:812.
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privire la servicii, libera circulatie a serviciilor sau libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii.
Proiectele In cauza beneficiaza, de asemenea, de un tratament special in ceea ce priveste perioadele
de asteptare [a se vedea articolul 7 alineatul (4)], Intrucat nu este prevazuta nicio perioada de
asteptare pentru adoptarea acestor texte de catre statele membre (a se vedea capitolul II
sectiunea III de mai jos).

Se cuvine a fi subliniat faptul ca proiectul de legislatie care contine ,,masuri fiscale sau financiare”
in sensul Directivei (UE) 2015/1535 trebuie sa fie notificat in conformitate cu prezenta directiva
chiar si in cazul In care masurile In cauza constituie totodata ajutor de stat In sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, caz in care acestea trebuie, de asemenea, sa fie notificate Comisiei in
conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din TFUE, inainte ca aceste masuri sa fie puse in
aplicare.

Masurile 1n legdturd cu sistemele nationale de asigurari sociale sunt, de asemenea, excluse (de
exemplu, reglementarea care conditioneaza rambursarea unui medicament de un anumit tip de
ambalaj).

Actele cu putere de lege si actele administrative nationale avand ca obiect interzicerea fabricarii,
importului, comercializarii si utilizarii unui produs sau, in cazul serviciilor societatii
informationale, interzicerea prestarii sau utilizdrii unui serviciu sau a stabilirii 1n calitate de
prestator de servicii sunt considerate reglementari tehnice in sensul obligatiei de notificare in
temeiul Directivei (UE) 2015/1535, in plus fata de specificatii tehnice, ,,alte cerinte” si norme cu
privire la servicii care impun cerinte obligatorii de jure si de facto.

Pentru a se incadra in aceastd a patra categorie de reglementari tehnice referitoare, printre altele,
la interdictia de utilizare, masurile trebuie sd aiba un domeniu de aplicare care depaseste cu mult
o limitare a anumitor utilizari posibile ale produsului sau ale serviciului in cauza si nu trebuie sa
se limiteze doar la utilizarea lor. Aceasta categorie de reglementari tehnice priveste mai precis
masurile nationale care nu permit nicio altd utilizare decdt una pur marginald, care poate fi
asteptata in mod rezonabil de la produsul in cauzass. 3°

Astfel de interdictii constituie, ca atare, forma finala de reglementare tehnica. Cu exceptia cazului
in care pot fi justificate In temeiul articolului 36 sau al articolului 52 din TFUE sau sunt
proportionale cu cerintele esentiale in sensul jurisprudentei CJUE, acestea constituie bariere prin
excelentd in calea liberei circulatii a marfurilor si serviciilor si a libertatii de stabilire in cadrul
Uniunii®.

,,Acestea cuprind reglementari tehnice impuse de catre autoritdtile desemnate de statele membre
si care figureaza pe o lista elaborata si actualizata, dupa caz, de Comisie, in cadrul Comitetului
mentionat la articolul 2.

’

Modificarea acestei liste se efectueaza in conformitate cu aceeasi procedura,’

58 Cauza C-267/03, Lindberg, EU:C:2005:246 si cauza C-144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76.
59 Cauza C-727/17, ECO-WIND Construction, EU:C:2020:393.
60 Cauza C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528.

-2



Lista autoritatilor mentionate la acest paragraf a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene®!.

»(g) «proiect de reglementare tehnicay, textul unei specificatii tehnice sau al unei alte cerinte sau
norme cu privire la servicii, inclusiv dispozitiile administrative, formulat in scopul adoptarii sale
ca reglementare tehnica, textul fiind intr-un stadiu de elaborare in care pot fi facute inca
modificari substantiale.”

Acest paragraf defineste conceptul de ,,proiect de reglementare tehnica™: pentru a fi considerata
un proiect, reglementarea tehnica trebuie sa se afle intr-un stadiu de elaborare care sa permita
»modificari substantiale” ale textului.

Procedura de furnizare de informatii prevazuta de directivd in domeniul reglementarilor tehnice
prevede ca, la finalizarea examindrii proiectelor care au fost transmise, Comisia si statele membre
pot solicita autoritatii de reglementare sd modifice orice text considerat contrar normelor pietei
interne.

Este de competenta fiecarui stat membru sa decida, in conformitate cu propriul proces legislativ,
etapa in care proiectele sale de reglementari tehnice ar trebui transmise Comisiei, atat timp cat
sunt nca posibile modificari substantiale.

In aceastd privintd, trebuie aritat ci o masurd nationald care reproduce sau inlocuieste, fard a
adauga specificatii noi sau suplimentare, reglementari tehnice existente care, daca sunt adoptate
dupd intrarea in vigoare a Directivei 83/189/CEE, au fost notificate in mod corespunzator
Comisiei, nu poate fi consideratd un ,,proiect” de reglementare tehnica in sensul articolului 1
litera (g) din Directiva (UE) 2015/1535 si, prin urmare, supusa obligatiei de notificare6?.

La articolul 1 alineatele (2)-(6) din directiva sunt prevazute urmatoarele exceptii:
., (2) Prezenta directiva nu se aplica:
(a) serviciilor de radiodifuziune;

(b) serviciilor de transmisie de televiziune prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (e) din
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

(3) Prezenta directiva nu se aplica normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de
legislatia Uniunii in domeniul serviciilor de telecomunicatii, astfel cum sunt prevdzute de
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului®?.”

Potrivit definitiei prevazute in Directiva 2002/21/CE, serviciu de comunicatii electronice
inseamna ,,serviciul furnizat de obicei contra cost §i care consta in totalitate sau in principal in
transmiterea de semnale prin retele de comunicatii electronice, inclusiv serviciile de

61 Lista autorititilor cirora le revine obligatia de notificare a proiectelor de reglementiri tehnice (in plus fatd de
administratiile publice centrale ale statelor membre) [articolul 1 punctul (11) din Directiva 98/34/CE] (JO C 127,
31.4.2006, p. 14).

62 Cauza C-33/97, Colim, hotirarea din 3 iunie 1999, EU:C:1999:274, punctul 22.

63 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor

dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea

de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

64 A se vedea nota de subsol 25.
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telecomunicatii si serviciile de transmisie prin retele utilizate pentru radiodifuziune, dar nu si
servicii care constau din furnizarea de continuturi prin intermediul retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice; nu include serviciile societatii informationale astfel cum sunt acestea
definite la articolul 1 din Directiva 98/34/CE care nu constau in intregime sau in principal in
transmiterea de semnale prin retele de comunicatii electronice,”.

., (4) Prezenta directiva nu se aplica normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de
legislatia Uniunii in domeniul serviciilor financiare, astfel cum sunt enumerate neexhaustiv in
anexa Il la prezenta directiva.”

Motivul unei astfel de exceptari de la domeniul de aplicare al directivei este identic cu cel
mentionat anterior si se datoreaza faptului ca astfel de norme fac parte dintr-un cadru juridic al
Uniunii Europene deja suficient de bine stabilit.

Doar cu titlu orientativ, o listd neexhaustiva a serviciilor financiare este prevazutd in anexa Il la
Directiva (UE) 2015/1535.

., (3) Cu exceptia articolului 5 alineatul (3), prezenta directiva nu se aplica normelor stabilite de
catre sau  pentru  pietele  reglementate in intelesul  Directivei 2004/39/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului ® sau de catre sau pentru alte piete sau organisme care
desfdasoara activitati de decontare sau compensare pentru pietele respective.”

Ca urmare a acestei exceptari, normele elaborate de catre sau cu privire la pietele reglementate
sau alte piete sau organisme care desfdsoara operatiuni de decontare sau compensare pentru pietele
respective nu intrd sub incidenta obligatiei de notificare prealabila. Singura obligatie careia ii sunt
supuse aceste norme, din motive de transparentd minima, este cea a notificarii ,,ex post”, si anume
acestea ar trebui comunicate Comisiei dupa adoptarea lor la nivel national in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3), care, astfel cum se indica la punctul (5) al articolului 1 al patrulea
paragraf, este singura dispozitie din directiva care se aplica acestor norme.

., (6) Prezenta directiva nu se aplicd acelor masuri pe care statele membre le considera necesare
in temeiul tratatelor pentru a asigura protectia persoanelor, in special a lucratorilor, in cazul
utilizarii produselor, cu conditia ca aceste masuri sa nu afecteze produsele.”

Aceasta dispozitie consolideaza conceptul deja exprimat la articolul 1 alineatul (1) literele (c) si
(d) din directiva, in sensul cd sunt vizate specificatiile tehnice care afecteaza caracteristicile
produsului.

65 Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind pietele instrumentelor
financiare (JO L 145, 30.4.2004, p. 1), abrogata la 2.1.2018 de Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a
Directivei 2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).
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CAPITOLUL II: PROCEDURA APLICABILA REGLEMENTARILOR TEHNICE

I. Comunicarea si difuzarea informatiilor privind proiectele de reglementari tehnice si
posibilele reactii din partea Comisiei si a statelor membre

wArticolul 5

(1) Sub rezerva articolului 7, statele membre comunica de indata Comisiei orice proiect de
reglementare tehnicad, cu exceptia situatiei in care doar se transpune integral textul unui standard
international sau european, caz in care este suficientd informatia referitoare la standardul in
cauzd, de asemenea, acestea inainteaza Comisiei o expunere a motivelor care fac necesard
adoptarea unei astfel de reglementari, in cazul in care aceste motive nu au fost clarificate suficient
in proiectul de reglementare tehnica.

Dupa caz si daca nu au fost deja transmise cu o comunicare anterioard, statele membre comunica
totodata Comisiei textele principalelor acte cu putere de lege sau norme administrative aflate in
legatura directa, in cazul in care pentru evaluarea implicatiilor proiectului de reglementare
tehnica este necesard cunoasterea acestor texte.

Statele membre comunica din nou Comisiei proiectul de reglementare tehnica, in conditiile
mentionate la primul si al doilea paragraf din prezentul alineat, in cazul in care ii aduc modificari
semnificative care au ca efect schimbarea obiectului, scurtarea programului de punere in aplicare
avut in vedere initial, adaugarea de specificatii sau cerinte ori transformarea acestora in unele
mai restrictive.

In special in cazul in care proiectul de reglementare tehnici urmdreste limitarea comercializdrii
sau utilizarii unei substante chimice, a unui preparat sau produs chimic din motive legate de
sanatatea publica sau de protectia consumatorilor sau a mediului, statele membre transmit, de
asemenea, fie un rezumat, fie referintele cu privire la datele relevante referitoare la substanta,
procesul sau produsul in cauza, precum §i cu privire la substituentii cunoscuti si disponibili,
atunci cand asemenea informatii existd, si comunica efectele anticipate ale masurilor referitoare
la sanatatea publica si protectia consumatorilor si a mediului, impreund cu o analiza a riscului
desfasurata in mod corespunzator, in conformitate cu principiile prevazute in partea relevanta
din sectiunea I1.3 din anexa XV la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului‘s.

Comisia notifica de indata celelalte state membre cu privire la proiectul de reglementare tehnica
si la toate documentele care i-au fost inaintate; de asemenea, poate inainta proiectul in cauza
comitetului mentionat la articolul 2 din prezenta directiva si, dupa caz, comitetului responsabil
pentru domeniul respectiv.

Referitor la specificatiile tehnice sau la alte cerinte sau norme cu privire la servicii, mentionate
la articolul 1 alineatul (1) litera (f) paragraful al doilea punctul (iii) din prezenta directiva,

66 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a
Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006,

p- ).
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comentariile sau avizele detaliate ale Comisiei sau ale statelor membre pot avea in vedere numai
aspectele care pot obstructiona comertul sau, referitor la normele cu privire la servicii, libera
circulatie a serviciilor sau libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i nu aspectele fiscale
sau financiare ale masurii.

(2) Comisia si statele membre pot adresa observatii statului membru care a inaintat proiectul
reglementarii tehnice, statul membru in cauza tine seama, pe cdt posibil, de aceste observatii in
pregdtirea ulterioara a reglementarii tehnice.

(3) Statele membre comunica de indata Comisiei textul definitiv al reglementarii tehnice.

(4) Informatiile furnizate in temeiul prezentului articol nu sunt confidentiale, cu exceptia cazului
in care statul membru care face notificarea solicita acest lucru in mod expres. Orice astfel de
solicitare trebuie sa fie motivata.

In astfel de situatii, dacd sunt luate mdsurile de precautie necesare, comitetul mentionat la
articolul 2 si autoritatile nationale pot solicita consultanta de la persoane fizice sau juridice din
sectorul privat.

5. In cazul in care proiectele reglementdrilor tehnice fac parte din mdsurile care trebuie
comunicate Comisiei in stadiul de proiect, in temeiul unui alt act al Uniunii, statele membre pot
efectua comunicarea in intelesul alineatului (1) in temeiul actului respectiv, cu conditia sa se
indice in mod oficial ca aceastda comunicare constituie, de asemenea, o comunicare in sensul
prezentei directive.

Absenta unei reactii din partea Comisiei, in temeiul prezentei directive, la un proiect de
reglementare tehnica nu aduce atingere niciunei decizii care poate fi luata in temeiul unui alt act
al Uniunii.”

Articolul 5 prevede obligatiile statelor membre si, respectiv, ale Comisiei in cadrul procedurii de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice, precum si posibilele reactii din partea
acestora, cu exceptia reactiilor referitoare la perioadele de asteptare care trebuie respectate Thainte
de adoptarea proiectelor notificate, care sunt mentionate la articolul 6 din directiva.

Prima etapa: obligatia de informare

(a) Obligatiile statelor membre

1. Norme generale

Pentru a garanta transparenta initiativelor nationale, articolul 5 din directiva prevede ca statele
membre au obligatia de a comunica de indatd Comisiei orice proiect de reglementare tehnica pe
care intentioneaza sa 1l adopte.
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Se prevede obligatia de a transmite textul integral al proiectului de lege care contine proiectul de
reglementare tehnica®’. Cu toate acestea, numai reglementarile tehnice fac obiectul obligatiei
privind perioada de asteptare.

In plus, atunci cand proiectul implica incorporarea integrali a unui standard international sau
european in dreptul intern, statul membru poate face trimitere la standard mai degraba decat sa
comunice textul integral©s.

In momentul notificarii, statul membru care face notificarea trebuie, de asemenea, si trimita
Comisiei textul dispozitiilor legislative si de reglementare de baza, sd prezinte contextul juridic al
proiectului notificat si sa faciliteze evaluarea acestuia (de exemplu, in cazul in care proiectul
notificat modifica un text de baza)®. In cazul in care aceste dispozitii legislative si de reglementare
de baza nu sunt trimise, Comisia le poate solicita la primirea proiectului.

Aceasta obligatie este nsotita de obligatia de a notifica motivele care justificd adoptarea masurilor
propuse’0.

Pentru a facilita intelegerea si analiza proiectului, se recomanda, de asemenea, ca statele membre
sd furnizeze orice informatii juridice sau economice suplimentare care stau la baza justificarii si a
impactului adoptarii reglementarii tehnice propuse (evaluarea impactului, statistici, date
economice referitoare la piata sectorului in cauza etc).

Fiecare stat membru desemneaza un punct central de coordonare responsabil cu notificarea
Comisiei in ceea ce priveste proiectele de reglementari tehnice si cu coordonarea cu ministerele
de resort la nivel national (o listd a acestor puncte centrale de coordonare, asa-numitele ,,puncte
de contact”, poate fi consultatd pe pagina web: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/ro/contact/).

In practica, notificarea Comisiei cu privire la un proiect de reglementare tehnicd implica
transmiterea unui mesaj de notificare catre Comisie.

Acest ,,mesaj de notificare” cuprinde saisprezece puncte, fiecare dintre acestea corespunzand unei
informatii specifice solicitate. La punctul 16, de exemplu, statul membru care face notificarea
trebuie sa indice daca proiectul include aspecte legate de BTC (Acordul OMC privind barierele
tehnice in calea comertului) sau aspecte sanitare si fitosanitare (SPS).

Dupa adoptarea proiectului notificat, statul membru care face notificarea trebuie sa trimita
Comisiei textul definitiv al reglementarii tehnice [a se vedea articolul 5 alineatul (3) din directiva].
Prin urmare, Comisia va fi in masura sa analizeze daca statul membru a aliniat textul la dreptul
Uniunii si, daca este cazul, sd ia masurile care se impun.

In cazul in care statul membru a adoptat proiectul notificat fard a tine seama de avizul detaliat
emis de Comisie sau de celelalte state membre cu privire la proiectul de reglementare tehnica,

67 Cauza C-279/94, Comisia/Italia, EU:C:1996:396; cauza C-336/14, Ince, EU:C:2016:72; cauza C-144/16,
Municipio de Palmela, EU:C:2017:76.
68 Aceastd trimitere permite Comisiei si statelor membre care doresc acest lucru si obtind fird dificultate textul
standardului care a capatat caracter obligatoriu.
69 Cauza C-145/97, Comisia/Belgia, EU:C:1998:212.
70 Examinarea motivelor prezentate arati ci acestea se referi cel mai adesea la protectia persoanelor sau a animalelor,
la mediu, la siguranta publica sau la informarea consumatorilor.
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Comisia poate initia o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in conformitate cu
articolul 258 din TFUE7!.

Oricare dintre statele membre poate sesiza Comisia, In temeiul articolului 259 din TFUE, pentru

a initia o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in fata CJUE impotriva unui stat
membru, n cazul in care considera cd acesta din urma si-a incalcat obligatiile’?.

2. Cazuri specifice

2.1. Notificare unica valabila pentru mai multe acte ale Uniunii.

In paralel cu procedura de notificare instituita prin Directiva (UE) 2015/1535, o serie de alte acte
legislative ale UE prevad o obligatie de notificare. Pentru a facilita sarcina statelor membre si a
Comisiei 1n cazul suprapunerii procedurilor de notificare, si anume atunci cand mai multe acte ale
Uniunii impun statului membru s notifice acelasi text in stadiul de proiect, a fost instituita o
procedura de tip ,,ghiseu unic”.

Statele membre pot notifica o singurd data, insa trebuie sd indice, In momentul notificarii (in
conformitate cu punctul 7 din mesajul de notificare), toate actele specifice ale Uniunii in temeiul
carora notificarea proiectului este in egala masura considerata valabila.

In urma comunicarii oficiale potrivit careia notificarea este valabila in cazul mai multor proceduri
ale UE, proiectul national este astfel examinat pe baza caracteristicilor proprii, in raport cu fiecare
act al Uniunii la care face trimitere, si face obiectul unui aviz al Comisiei in cadrul fiecarei
proceduri.

Acesta este motivul pentru care absenta unei reactii din partea Comisiei la un astfel de proiect de
text In temeiul Directivei (UE) 2015/1535 ,,nu aduce atingere niciunei decizii care poata fi luata
in temeiul unui alt act al Uniunii” [a se vedea articolul 5 alineatul (5) al doilea paragraf].

2.2. Legislatia de bazd deja trimisd. Avand in vedere aceeasi preocupare in materie de eficienta,
statele membre sunt scutite de obligatia de a transmite Comisiei textul dispozitiilor legislative si

71 Articolul 258 din TFUE ( fostul articol 226) prevede ci ,,/iJn cazul in care Comisia considerd cd un stat membru
a incalcat oricare dintre obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu privire la
acest aspect, dupd ce a oferit statului in cauzd posibilitatea de a-si prezenta observatiile. In cazul in care statul
in cauzd nu se conformeazad acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.”

72 Articolul 259 din TFUE (fostul articol 227) prevede ci ,,[un] stat membru poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cazul in care considerd ca un alt stat membru a Incélcat oricare dintre obligatiile care 1i revin in temeiul
tratatelor.

Inainte ca un stat membru si introduca impotriva unui alt stat membru o actiune intemeiati pe o pretinsa incilcare
a obligatiilor care 1i revin in temeiul tratatelor, acesta trebuie sa sesizeze Comisia.

Comisia emite un aviz motivat, dupa ce a oferit posibilitatea statelor in cauza sa isi prezinte in contradictoriu
observatiile scrise si orale.

in cazul in care Comisia nu a emis avizul in termen de trei luni de la introducerea cererii, absenta avizului nu
impiedicd sesizarea Curtii”.
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de reglementare de baza referitoare la un proiect de reglementare tehnicd, in cazul in care acest
text a fost deja transmis cu o comunicare anterioara.

Acest lucru este valabil, de exemplu, atunci cand proiectul de reglementare tehnica vizeaza
modificarea unei reglementari tehnice notificate anterior.

Statul membru care face notificarea trebuie sa indice, la punctul 10 din mesajul de notificare,
referintele si numerele de notificare ale textelor de baza.

2.3. Documente suplimentare. In schimb, directiva prevede o obligatie pentru statele membre in
ceea ce priveste proiectele de reglementari tehnice care urmaresc limitarea comercializarii sau
utilizarii unei substante chimice, a unui preparat sau produs chimic din motive legate de sanatatea
publicd sau de protectia consumatorilor sau a mediului [a se vedea articolul 5 alineatul (1) al
patrulea paragraf].

In cazul unor astfel de proiecte, statele membre trebuie si furnizeze un rezumat sau referinte cu
privire la datele relevante disponibile referitoare la substanta chimica, preparatul sau produsul
chimic 1n cauza, precum si cu privire la substituentii cunoscuti, efectele previzibile ale masurii si
rezultatele analizei riscului.

In acest sens, directiva precizeaza cd analiza trebuie desfasurata in conformitate cu principiile
generale prevazute In Regulamentul REACH73.

2.4. Notificare noud. Statele membre trebuie sd notifice din nou un proiect care a fost deja
examinat in temeiul dispozitiilor directivei in cazul in care intre timp au adus modificari
semnificative textului.

Articolul 5 alineatul (1) al treilea paragraf precizeazd ca modificarile aduse textului sunt
considerate semnificative daca au ca efect schimbarea obiectului, scurtarea programului de punere
in aplicare avut in vedere initial’4, adaugarea de specificatii sau cerinte’®> ori transformarea
acestora 1n unele mai restrictive.

Se impune a fi subliniat faptul cd notificarea nu este necesara in cazul unei simple reformulari a
dispozitiilor care sunt deja aplicabile (de exemplu, in cazul consolidrii) si care nu produc efecte
juridice sau, bineinteles, in cazurile prevazute la articolul 7 din directiva (de exemplu, integrarea
in textul observatiilor formulate de Comisie intr-un aviz detaliat’¢, a se vedea in continuare).

73 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

74 in cauza C-307/13, Ivansson si altii, EU:C:2014:2058, Curtea a precizat cd, in cazul 1n care are loc o modificare a
programului de punere in aplicare a unei masuri nationale si dacd aceasta are caracter semnificativ, aspect care trebuie
verificat de instanta de trimitere, data aleasa in final de autoritatile nationale pentru intrarea in vigoare a unei masuri
nationale face obiectul obligatiei de comunicare catre Comisie, astfel cum este prevazut la articolul 8 alineatul (1) al
treilea paragraf din Directiva 98/34 [in prezent articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/1535].

75 Cauza C-317/92, Comisia/Germania, EU:C:1994:212.

76 Cauza C-26/11, Belgische Petroleum Unie si altii, EU:C:2013:44.
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(b) Obligatiile Comisiei

In cazul in care Comisia este notificatd cu privire la un nou proiect de reglementare tehnica
nationald, ea trebuie sa transmita tuturor celorlalte state membre toate informatiile comunicate de
statul membru care face notificarea [articolul 5 alineatul (1) al cincilea paragraf din directiva].

Aceastd comunicare a informatiilor permite tuturor statelor membre sa se implice pe deplin in
procedura de monitorizare prevazutd de directiva.

De asemenea, Comisia publicd proiectele notificate si traducerile acestora pe site-ul sau web?”,
ceea ce oferd tuturor operatorilor economici de pe piata unica posibilitatea de a lua act de
proiectele de legislatie nationala si de a-si exprima opiniile cu privire la acestea, cu exceptia
cazului 1n care, in temeiul articolului 5 alineatul (4) din directiva, statul membru care face
notificarea solicitd in mod expres ca informatiile comunicate Comisiei sd fie tratate in mod
exceptional ca avand caracter confidential in ceea ce priveste operatorii economici si furnizeaza o
justificare in acest sens.

Caracterul confidential, prevazut la articolul 5 alineatul (4) din directiva, al proiectelor de
reglementari tehnice notificate ar trebui invocat in mod exceptional, deoarece reprezintd o
derogare de la principiul transparentei. Comisia monitorizeaza cu atentie utilizarea de cétre statele
membre a notificarilor confidentiale in temeiul articolului 5 alineatul (4) din directiva si ia
masurile care se impun 1n cazul suspiciunii de utilizare abuziva a acestei dispozitii’8. Astfel cum
se prevede la articolul 5 alineatul (4) din directiva, astfel de solicitari trebuie sa fie justificate.
Comisia include aceste motive in baza de date TRIS. In plus, anumite informatii de baza cu privire
la masura notificatd sunt intotdeauna puse la dispozitie in baza de date TRIS, cum ar fi titlul
masurii.

Directiva permite Comisiei sd prezinte proiectul comitetului permanent sau ,.comitetului
responsabil pentru domeniul respectiv”’ in vederea obtinerii unui aviz [articolul 5 alineatul (1) al
cincilea paragraf din directiva]. Acestea din urma sunt comitete care vizeaza directive sectoriale,
cum ar fi Comitetul pentru evaluarea conformitatii si supravegherea pietei de telecomunicatii
(TCAM), instituit prin Directiva 1999/5/CE” privind echipamentele radio.

In practici, Comisia este responsabili de gestionarea procedurii de furnizare de informatii in
domeniul reglementirilor tehnice. Intreaga procedura, inclusiv reactiile la proiectele notificate, se
bazeaza pe un sistem de schimb electronic de date, transmise in conformitate cu un nomenclator
stabilit de Comisie.

Directia Generala Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri actioneaza ca punct central
pentru primirea tuturor mesajelor, textelor si notificdrilor comunicate de statele membre,
indiferent de domeniul proiectului de reglementare (inginerie mecanicd, produse alimentare si
agricole, transport, produse pentru constructii, servicii ale societdtii informationale etc.). Dupa

77 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/.

78 A se vedea, in acest sens, Decizia Ombudsmanului in cauza 2204/2018/TE.

79 Directiva 1999/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 1999 privind echipamentele hertziene
si echipamentele terminale de telecomunicatii si recunoasterea reciproca a conformitatii acestora (JO L 91, 7.4.1999,
p. 1), abrogata de Directiva 2014/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio (JO L 153,
22.5.2014, p. 62).
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primire, proiectul notificat este comunicat simultan tuturor serviciilor Comisiei care ar putea fi
vizate de masura notificatd in functie de responsabilitatile lor specifice sau orizontale.

Proiectul care este distribuit in cadrul procedurii este transmis, de asemenea, de catre Comisie
tuturor statelor membre, mai inti in limba statului membru care face notificarea si apoi sub forma
de traduceri in toate sau in unele dintre limbile oficiale ale Uniunii (la cerere si in functie de
lungimea proiectului).

A doua etapa: reactii posibile din partea Comisiei si a statelor membre

In termen de trei luni de la notificarea unui proiect [aceastd perioadd corespunde perioadei de
asteptare mentionate la articolul 6 alineatul (1)], Comisia si statele membre examineaza textul
proiectului notificat pentru a evalua compatibilitatea acestuia cu dreptul UE, in special cu
articolele 34 si1 36, 49 si 56 din TFUE, dar si cu legislatia secundara sectoriald in cauza, precum si
pentru a ajunge la o decizie, dacd este necesar, cu privire la coerenta acestuia cu dispozitiile In
cauza.

Rezultatele acestei evaluari pot genera doua tipuri de reactii din partea Comisiei si a statelor
membre (Comisia are, in plus, o optiune specificd: amanarea adoptarii proiectului ca urmare a
lucrarilor de armonizare, care va fi examinata in continuare in observatiile cu privire la articolul 6
din directiva). Diversele reactii sunt urmatoarele:

1. Comisia si/sau statele membre pot decide ca proiectul de reglementare tehnica nu este de
naturd sa creeze bariere in calea liberei circulatii a marfurilor, a libertatii de a presta servicii ale
societatii informationale si a libertatii de stabilire a operatorilor de servicii.

In acest caz, nici Comisia, nici statele membre nu reactioneazi in cursul perioadei de trei lunis0.
La sfarsitul acestei perioade, statul membru care face notificarea isi poate adopta proiectul de
reglementare tehnicd, fara alte obligatii in afara de comunicarea catre Comisie a textului definitiv
al reglementarii tehnice [articolul 5 alineatul (3) din directiva)].

Totusi, acest drept nu exclude o interventie ulterioara a Comisiei, in afara procedurii prevazute de
Directiva (UE) 2015/1535, in cazul in care reglementarea, astfel cum a fost adoptata in final, se
dovedeste a fi contrara TFUE sau legislatiei secundare a UE.

2. Comisia si statele membre pot trimite observatii sau un aviz detaliat statului membru care a
notificat proiectul de reglementare tehnica.

Statele membre ale UE participa la aceasta procedura in conditii de egalitate cu Comisia. Acestea
pot emite observatii si avize detaliate cu privire la orice proiect notificat de reglementari tehnice.

Observatiile sunt trimise, de exemplu, atunci cand textul notificat, desi in conformitate cu
legislatia UE, ridica probleme de interpretare sau necesitd detalii privind modalitatile de punere in
aplicare a acestuia. De asemenea, acestea pot oferi o evaluare generald a masurii, avand in vedere
principiile generale ale legislatiei si politicilor UE puse in aplicare in acest context, sau pot informa

80 Desi nu este trimisd statului membru care face notificarea, decizia de a nu monitoriza notificarea este o decizie
oficiald a Comisiei.
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statul membru cu privire la viitoarele sale obligatii in ceea ce priveste actele care urmeaza sa fie
adoptate la nivelul UE.

Directiva prevede ca statele membre tin seama de observatii ,pe cdt posibil” [articolul 5
alineatul (2)]. Cu toate acestea, statele membre tin seama, in general, de observatiile pe care le
primesc.

Directiva nu prevede nicio obligatie formala de a furniza un raspuns la observatiile primite in
sarcina statului membru care face notificarea. In practica, statele membre actioneaza uneori in
acest sens in mod voluntar.

Comisia sau statele membre trimit avize detaliate (mentionate ulterior, impreund cu consecintele
acestora, la articolul 6 din directiva) atunci cand considera ca proiectul de masura avut in vedere
ar crea, in cazul 1n care ar fi adoptat, obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor, a libertatii
de a presta servicii ale societatii informationale sau a libertatii de stabilire a operatorilor de servicii
mentionati anterior in cadrul pietei interne. Aceste avize detaliate urmaresc sa obtind o modificare
a masurii propuse, pentru a elimina la sursa orice bariera care se poate ivi in calea acestor libertati
si au ca efect prelungirea perioadei de asteptare cu trei luni (pentru produse) sau cu o luna (pentru
serviciile societatii informationale).

Aceste aspecte se referd la ilegalitatea proiectului in ceea ce priveste dreptul Uniunii, prin
incélcarea articolelor 34, 49 sau 56 din TFUE sau a legislatiei secundare a UE. Cele mai frecvente
incalcari constatate In cadrul procedurii de notificare vizeaza normele nationale care contravin
articolelor 34, 49 sau 56 din TFUE sau/si principalelor dispozitii ale legislatiei secundare a UE
referitoare la libera circulatie a marfurilor sau a serviciilor societatii informationale, in special
deoarece unele dintre dispozitiile proiectului nu sunt necesare ori sunt disproportionate in raport
cu obiectivul urmarit, Incalcand cerinta stabilitd de CJUE in ceea ce priveste exceptiile de la
libertdtile fundamentale ale pietei interne Intr-un domeniu nearmonizat.

Un aviz detaliat nu poate fi emis, in niciun caz, in raport cu proiecte de reglementdri care impun
interdictii de fabricatie dar nu constituie un obstacol potential in calea liberei circulatii a marfurilor
[articolul 7 alineatul (2) din directiva].

Statele membre raspund la avizele detaliate care le sunt adresate de Comisie sau de un alt stat
membru. In special, statul membru ciruia {i este adresat un astfel de aviz trebuie sa informeze
Comisia sau celelalte state membre cu privire la actiunile pe care intentioneaza sa le intreprinda
(retragerea textului contestat, justificarea mentinerii acestuia sau modificarea anumitor dispozitii
astfel Incat sa fie compatibile cu normele pietei interne).

Desi directiva nu specificd termenul de raspuns, este totusi de dorit ca un raspuns sa fie furnizat
cat mai curand posibil, din motive de eficientd, de preferinta in perioadele de asteptare de sase luni
pentru marfuri, respectiv patru luni pentru serviciile societatii informationale.

La randul sau, Comisia formuleazd observatii referitoare la actiunile avute in vedere de statul
membru ca raspuns la avizul sau detaliat, pentru a informa statul membru in cauza cu privire la
caracterul adecvat al masurilor respective pentru eliminarea barierelor din calea liberei circulatii
a marfurilor, a libertatii de a presta servicii ale societatii informationale sau a libertatii de stabilire
a operatorilor de servicii mentionati anterior, care ar fi putut rezulta In urma adoptarii textului sau
daca justificarea oferitd pentru mentinerea textului este acceptabila.

-32-



In cazul in care Comisia considera ci raspunsul la avizul sdu detaliat este nesatisficator si daci
proiectul este adoptat efectiv fard modificarile necesare, aceasta poate initia procedura mentionata
la articolul 258 din TFUE. De asemenea, in cazul adoptarii proiectului notificat de catre un alt stat
membru fard a respecta dreptul Uniunii, un stat membru are dreptul de a initia o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, astfel cum este prevazuta la articolul 259 din TFUE.

Referitor la specificatiile tehnice sau ,,alte cerinte” sau norme cu privire la servicii in legatura cu
masuri fiscale sau financiare, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) ultimul paragraf din
Directiva (UE) 2015/1535, comentariile si avizele detaliate pot avea in vedere numai aspectele
care pot crea bariere in calea liberei circulatii a marfurilor sau, referitor la normele cu privire la
servicii, in calea liberei circulatii a serviciilor sau a libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii
si nu aspectele fiscale sau financiare ale masurii. Prin urmare, competentele fiscale ale statelor
membre nu fac obiectul analizei in aceastd privintd. De asemenea, aceste proiecte beneficiaza de
un tratament special Tn ceea ce priveste perioadele de asteptare [a se vedea articolul 7
alineatul (4)], Intrucat nu este prevazuta nicio perioada de asteptare pentru adoptarea acestor texte
de catre statele membre.

3. Comisia poate anunta o initiativa de armonizare a UE 1n ceea ce priveste masura nationala
propusa sau constatarea sa in ceea ce priveste existenta unei astfel de initiative. Consecintele
acestei reactii, care se adreseaza exclusiv Comisiei, sunt descrise la articolul 6 alineatele (3), (4)
si (5) din directiva (a se vedea mai jos).

I1. Obligatia de respectare a perioadei de asteptare

wArticolul 6

(1) Statele membre amana adoptarea proiectului unei reglementari tehnice pentru o perioada de
trei luni de la data primirii de catre Comisie a comunicarii mentionate la articolul 5 alineatul (1).

(2) Statele membre amdna:

- pentru o perioada de patru luni, adoptarea proiectului de reglementare tehnica sub forma
unui acord voluntar in intelesul articolului 1 alineatul (1) litera (f) paragraful al doilea
punctul (ii);

- fara a aduce atingere alineatelor (3), (4) si (5) din prezentul articol, pentru o perioada de
sase luni, adoptarea oricaror altor proiecte de reglementari tehnice, cu exceptia proiectelor
de norme cu privire la servicii,

de la data primirii de catre Comisie a comunicarii mentionate la articolul 5 alineatul (1), in cazul
in care Comisia sau un alt stat membru transmite, in termen de trei luni de la acea data, un aviz
detaliat in sensul ca masura avuta in vedere poate crea obstacole in calea liberei circulatii a
marfurilor in cadrul pietei interne,

- fara a aduce atingere alineatelor (4) si (5), pentru o perioada de patru luni de la data primirii
de catre Comisie a comunicarii mentionate la articolul 5 alineatul (1), adoptarea oricarui
proiect de norme cu privire la servicii daca Comisia sau alt stat membru transmite, in termen
de trei luni de la acea data, un aviz detaliat in sensul ca masura avutd in vedere poate crea
obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor sau a libertatii de stabilire a prestatorilor de
servicii in cadrul pietei interne.

-33-



In ceea ce priveste proiectele de norme cu privire la servicii, avizele detaliate ale Comisiei §i
statelor membre nu pot afecta in niciun fel masurile in domeniul politicii culturale, in special in
domeniul audiovizualului, pe care statele membre le pot adopta in conformitate cu dreptul
Uniunii, avand in vedere diversitatea lor lingvistica, specificul lor national si regional si
patrimoniul lor cultural.

Statul membru in cauza transmite un raport Comisiei cu privire la actiunile pe care propune sa
le intreprinda ca urmare a acestor avize detaliate. Comisia comenteaza cu privire la aceasta
reactie.

Referitor la normele cu privire la servicii, statul membru in cauza indicd, dupa caz, motivele
pentru care avizul detaliat nu poate fi luat in considerare.”

Articolul 6 se refera la calendarul procedurii de notificare. Data primirii de catre Comisie a
proiectului de reglementare tehnica nationald comunicat de un stat membru si a tuturor
documentelor solicitate este semnalul pentru inceputul unei perioade in cursul careia statului
membru in cauza ii revine obligatia strictd de a nu adopta proiectul in cauza.

Aceastd perioada este cunoscuta sub denumirea de ,,perioada de asteptare”.

Perioada de trei luni mentionatd la articolul 6 alineatul (1) este perioada initiald de asteptare.
Aceasta reprezinta perioada consideratd necesard pentru a permite Comisiei si celorlalte state
membre sa examineze textul proiectului notificat si sa reactioneze la acesta, daca este necesar®!.

In plus fatd de aceasta perioada poate fi declansati o perioada de asteptare suplimentara, iar durata
acesteia depinde de natura textului notificat si de tipul de reactie din partea Comisiei sau a
celorlalte state membre. In timp ce observatiile trimise statului membru nu extind perioada initiala
de asteptare de trei luni, situatia nu este aceeasi in cazul avizelor detaliate trimise de Comisie sau
de celelalte state membre.

In cazul unui aviz detaliat referitor la un acord voluntar sau la un proiect de norme cu privire la
serviciile societdtii informationale, directiva prevede cd statele membre trebuie sd respecte o
perioada de asteptare de patru luni [articolul 6 alineatul (2)]. Astfel, perioada initiald de asteptare
este prelungita cu doar o luna.

Perioada de asteptare se prelungeste la sase luni in cazul tuturor celorlalte proiecte care fac obiectul
unui aviz detaliat.

R

Améanarea adoptarii proiectului:

LArticolul 6

[.]

(3) Cu exceptia proiectelor de norme cu privire la servicii, statele membre amana adoptarea unui
proiect de reglementare tehnica pentru o perioadd de 12 luni de la data primirii de catre Comisie

81 Fac exceptie: (a) situatiile de urgentd, (b) actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor membre care
interzic fabricarea, in masura in care acestea nu constituie bariere in calea liberei circulatii a marfurilor [a se vedea
articolul 7 alineatul (2)], (c) specificatiile tehnice sau alte cerinte 1n legaturd cu masuri financiare sau fiscale [a se
vedea articolul 7 alineatul (4)].
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a comunicarii mentionate la articolul 5 alineatul (1) din prezenta directiva in cazul in care, in
termen de trei luni de la acea data, Comisia isi anunta intentia de a propune sau de a adopta o

directiva, un regulament sau o decizie referitoare la subiectul respectiv, in conformitate cu
articolul 288 din TFUE.

(4) Statele membre amdna adoptarea proiectului de reglementare tehnica pentru o perioada de
12 luni de la data primirii de catre Comisie a comunicarii prevazute la articolul 5 alineatul (1)
din prezenta directiva in cazul in care, in interval de trei luni de la acea data, Comisia isi anunta
concluzia ca respectivul proiect de reglementare tehnicd face obiectul unei propuneri de directiva,

regulament sau decizie prezentata Parlamentului European si Consiliului in conformitate cu
articolul 288 din TFUE.

(5) In cazul in care Consiliul adoptd o pozitie in primd lecturd in perioada de asteptare
mentionata la alineatele (3) si (4), aceasta perioada se prelungeste pana la 18 luni, sub rezerva
alineatului (6).”

Alineatele (3), (4) si (5) din articolul 6 prevad perioade de asteptare mult mai lungi ca urmare a
amandrii impuse de Comisie —si numai de Comisie —In urma examindrii proiectului. Statul
membru trebuie s amane adoptarea unui proiect pentru o perioada de 12 sau 18 luni in cazul in
care legislatia UE in acelasi domeniu va fi armonizata sau este in curs de armonizare.

Aceasta reactie, cea mai grava consecintd din punct de vedere al duratei pentru statele membre,
este menitd sd Impiedice afectarea in mod negativ a procesului de armonizare legislativa initiat la
nivelul Uniunii de catre proiectul notificat.

Amanarea adoptarii unui proiect de reglementare nationala poate fi impusd de Comisie in trei
cazuri specifice:

1. Alineatul (3) se referd la primul caz: Comisia isi anunta intentia de a propune sau de a adopta
o directivd, un regulament sau o decizie (cu alte cuvinte, oricare dintre actele obligatorii ale
Uniunii In temeiul articolului 288 din TFUE) cu privire la acelasi subiect vizat de textul proiectului
de reglementare tehnica.

Acest alineat nu precizeaza ce se intelege prin ,,intentia” de a propune, ci se refera la o intentie
care a fost exprimatd in mod explicit, de exemplu prin includerea in programul legislativ anual al
Comisiei.

In acest caz, statele membre trebuie s respecte o perioada de asteptare de 12 luni.

In domeniul serviciilor societatii informationale, Comisia nu poate solicita améanarea adoptarii
unui proiect prin simpla declarare a intentiei sale de a propune sau de a adopta un act al Uniunii
cu caracter obligatoriu referitor la subiectul textului. Faptul ca un act al Uniunii este in curs de
elaborare de catre Comisie nu este suficient pentru a justifica o perioada de asteptare de 12 luni
pentru statul membru 1n cauza.

2. 1In al doilea caz (alineatul 4), Comisia constati ci proiectul de reglementare tehnica notificat
se referd la un aspect care face obiectul unei propuneri de directiva, regulament sau decizie
prezentatd Parlamentului European si Consiliului.
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In acest caz, ca si In cazul anterior, statul membru care face notificarea trebuie sd respecte o
perioada de asteptare de 12 luni. Spre deosebire de cazul anterior, acest efect se aplicd si 1n
domeniul serviciilor societdtii informationale.

3. Alineatul (5) are in vedere al treilea caz specific, si anume situatia in care Consiliul adopta o
pozitie comund in perioada de amanare de doudsprezece luni impusd In cele doud situatii
anterioare. In acest caz, directiva prevede ci perioada de asteptare impusa statului membru se
prelungeste pana la 18 luni.

=9

Se impune a fi subliniat faptul ca ,,pozitia comund” mentionata la acest alineat reprezintd o etapa
a procesului legislativ al Uniunii in cadrul procedurii legislative ordinare (denumitd anterior
codecizie)82. Aceasta procedura prevede o a doua lectura a textului de catre Parlamentul European
atunci cand Consiliul modifica pozitia Parlamentului European, ceea ce explica necesitatea de a
prelungi perioada de asteptare.

., (6) Obligatiile mentionate la alineatele (3), (4) si (5) inceteaza in cazul in care:

(a) Comisia informeaza statele membre ca nu mai intentioneaza sa propund sau sa adopte un act
obligatoriu al Uniunii;

(b) Comisia informeaza statele membre despre retragerea proiectului sau propunerii sale;
(c) Comisia sau Parlamentul European si Consiliul adopta un act obligatoriu.”

Alineatul (6) se refera la expirarea perioadei de asteptare impusa statului membru 1n cazul in care
adoptarea unui proiect de reglementare tehnica este amanata de catre Comisie.

Dat fiind ca durata procesului care va conduce la aprobarea finald a legislatiei Uniunii este incerta,
Comisia utilizeaza acest instrument cu prudenta.

Este firesc ca, In cazul in care o actiune avuta in vedere sau in curs de desfasurare la nivelul Uniunii
nu genereaza rezultate, obligatiile privind perioada de asteptare impuse la alineatele (3), (4) si (5)
sd Inceteze pentru a permite statelor membre sa finalizeze lucrarile legislative amanate la nivel
national si sd adopte reglementarea tehnica.

Aceste obligatii privind perioada de asteptare inceteaza si atunci cand Consiliul si Parlamentul
adopta sau atunci cand Comisia adopta actul obligatoriu al Uniunii anuntat.

Procedura de urgenta:

L Articolul 6

[-]

82 Introdusi prin Tratatul de la Maastricht in 1992, utilizarea sa a fost extinsi in 1999. Odati cu adoptarea Tratatului
de la Lisabona, codecizia a fost redenumita procedura legislativa ordinard, devenind principala procedura decizionala
utilizatd pentru adoptarea actelor legislative ale UE (articolele 289 si 294 din TFUE).
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(7) Alineatele (1)-(5) nu se aplica in cazurile in care:

(a) din motive de urgenta determinate de circumstante grave si neprevazute legate de protectia
sanatatii sau sigurantei publice, protectia animalelor sau a plantelor si, in cazul normelor cu
privire la servicii, legate de asemenea de ordinea publica, in special protectia minorilor, un stat
membru este obligat sa pregateasca reglementarile tehnice intr-un interval de timp foarte scurt
pentru a le adopta si a le aplica de indata, fara a fi posibile consultari; sau

(b) din motive de urgenta determinate de circumstante grave referitoare la protectia securitatii
si integritatii sistemului financiar, in special la protectia depundtorilor, investitorilor si
persoanelor asigurate, un stat membru este obligat sa adopte si sa puna de indata in aplicare
norme referitoare la serviciile financiare.

In comunicarea mentionatd la articolul 5, statul membru prezintd motivele pentru urgenta
masurilor in cauza. Comisia isi prezinta punctul de vedere cu privire la aceasta comunicare cat
mai curand posibil. Comisia ia mdsurile corespunzatoare in cazurile de utilizare inadecvata a
acestei proceduri. Parlamentul European este informat de catre Comisie.”

Acest alineat prevede ca perioadele de asteptare nu se aplica in conditiile in care, pentru a reactiona
intr-o situatie de urgentd, grava si neprevazutd, cum ar fi, de exemplu, un dezastru natural
(necesitatea de a proteja oamenii, atmosfera, solul sau apa), o epidemie etc., un stat membru este
obligat sd pregateasca reglementarile tehnice in vederea adoptarii imediate, fara a avea timp sa
consulte in prealabil Comisia si celelalte state membre. Acest lucru este valabil, de exemplu, atunci
cand un stat membru reglementeaza controlul sau interzicerea unor noi tipuri de stupefiante,
substante psihotrope, medicamente sau ia masuri de combatere a terorismului.

In ceea ce priveste normele cu privire la servicii, statele membre pot invoca clauza de urgenti si
din motive urgente determinate de circumstante grave si neprevazute legate de ordinea publica, in
special de protectia minorilor. Acest concept reflectd importanta deosebita pe care legiuitorul
Uniunii o acorda protectiei minorilor in contextul serviciilor societatii informationale. Cererea de
urgentd a fost acceptatd, de exemplu, in cazul proiectelor de masuri care vizeaza protejarea
utilizatorilor de internet de site-urile web care instiga sau accepta acte de terorism si de site-urile
web care difuzeaza imagini pornografice ilicite, precum si in cazul proiectelor de norme privind
acordul de cooperare dintre prestatorii de servicii care furnizeaza comunicatii criptate si
organismele nationale autorizate sd colecteze informatii secrete In contextul asa-numitei extinderi
a Statului Islamic.

Clauza de urgenta poate fi, de asemenea, invocata in cazul in care este vorba de norme cu privire
la servicii financiare, din motive de urgenta ocazionate de circumstante grave legate de protectia
securitatii si integritdtii sistemului financiar, in special pentru protectia deponentilor, a
investitorilor si a persoanelor asigurate. Aceastd clauza de urgenta speciala si mai putin stricta este
prevazuta exclusiv in domeniul serviciilor financiare ale societétii informationale, avand in vedere
anumite riscuri si cerinte specifice acestui sector.

Aceste circumstante exceptionale nu exonereaza statul membru de obligatia de a notifica Comisiei
masurile planificate si de a-si justifica in mod clar cererea de urgenta in momentul comunicarii
proiectului de text. La punctul 12 din mesajul de notificare, statul membru care face notificarea
trebuie sd indice, pe baza criteriilor limitate si a interesului public mentionate in directiva pentru
urgenta situatiei, motivele pentru care perioada de asteptare de trei luni nu poate fi respectata in
vederea adoptarii proiectului de reglementare tehnica.
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Comisia trebuie s evalueze daca utilizarea procedurii de urgenta este justificata si sa 1si exprime
punctul de vedere cu privire la aceastd comunicare cat mai curand posibil.

In practica, Comisia efectueazi o analiza foarte detaliata a motivelor invocate, pe baza celor doui
criterii prevazute la articolul 6 alineatul (7), si anume gravitatea situatiei si (in afara de serviciile
financiare) caracterul neprevazut al acesteia, ludnd in considerare interesul public mentionat la
acest articol. Cele doua criterii (gravitatea si imprevizibilitatea) sunt cumulative. Adoptarea de
urgenta este necesara, dupa caz, din motive legate de protectia sandtdtii sau sigurantei publice,
protectia animalelor sau a plantelor si, in cazul normelor cu privire la servicii, din motive legate
de asemenea de ordinea publicd, in special protectia minorilor, protectia securitdtii si integritatii
sistemului financiar, in special pentru protectia deponentilor, a investitorilor si a persoanelor
asigurate.

In cazul in care Comisia considera ca aceste criterii nu sunt indeplinite, aceasta respinge cererea
de urgenta, iar perioada de asteptare Incepe de la data notificarii. Pe de altd parte, Comisia poate
accepta aplicarea acestei proceduri.

Cu titlu indicativ, nici termenul de transpunere a unei directive, nici procedura in fata CJUE nu
pot fi considerate circumstante neprevazute in sensul articolului 6 alineatul (7) din directiva.
Procedura de urgenta este, de asemenea, refuzata atunci cand justificarea se bazeaza pe motive de
naturd pur economica sau pe agenda politicd inainte de alegeri. Este important sa reiteram faptul
ca articolul 6 alineatul (7) din directiva constituie o derogare de la obligatia statelor membre de a
respecta perioadele de asteptare prevazute la articolul 6 alineatele (1)-(5). Ca atare, acesta face
obiectul unei interpretari stricte®’.

Decizia privind procedura de urgentd nu aduce atingere evaludrii de catre Comisie a reglementarii

sau a masurii adoptate cu dreptul Uniunii.

In cazul adoptirii unor masuri in raport cu care cererea de urgentd a fost respinsa, fard a fi
respectata perioada de asteptare, Comisia poate initia procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor mentionatd la articolul 258 din TFUE impotriva statului membru in cauza pentru
incdlcarea obligatiilor prevazute in directiva.

I11. Exceptii de la obligatia de notificare si de respectare a perioadelor de asteptare

Articolul 7

Acest articol completeaza articolele 5 si 6 din directiva, precizdnd exceptiile de la obligatia de
notificare a unui proiect de reglementare tehnica nationala. De asemenea, el prevede anumite
exceptii de la obligatia de respectare a perioadelor de asteptare prevazute la articolul 6.

., (1)Articolele 5 si 6 nu se aplica acelor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre sau acordurilor voluntare prin intermediul carora statele membre:

8 Hotararile CJUE din 26 octombrie 2006 in cauza C-65/05, Comisia/Republica Elend, EU:C:2006:673 si din
10 iulie 2014 in cauza C-307/13, Ivansson si altii, EU:C:2014:2058.
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(a) respecta actele obligatorii ale Uniunii care au ca rezultat adoptarea specificatiilor tehnice
sau normelor cu privire la servicii;

(b) indeplinesc obligatiile ce decurg din acordurile internationale care au ca rezultat adoptarea
specificatiilor tehnice comune sau normelor referitoare la servicii in Uniune;”

Limitarile acestei exceptii pot fi ilustrate cel mai bine 1n raport cu obiectivul fundamental al
directivei, si anume eliminarea barierelor nejustificate in calea comertului.

In cazul in care statele membre adopta acelasi set de norme ca cel prevazut de un act al Uniunii,
barierele in calea comertului si diferentele Intre legislatiile nationale sunt eliminate in acelasi timp,
iar procedura prevazuta de directiva nu mai este necesara.

Acelasi rationament este valabil si in ceea ce priveste acordurile internationale: in conditiile n
care un astfel de acord cuprinde dispozitii precise si nu exista nicio marja de divergentd, adoptarea
de catre toate statele membre a unui set unitar de norme nu este, in principiu, susceptibild sa
genereze bariere in calea comertului. Aceasta exceptare se aplicd acordurilor internationale la care
toate statele membre sunt parti semnatare.

Situatia este diferita atunci cand actul Uniunii sau acordul international este pus in aplicare prin
masuri care pot varia de la un stat membru la altul sau atunci cand dispozitiile unitare care trebuie
transpuse sunt completate de norme a caror origine are pur caracter national.

O serie de hotarari au furnizat clarificéri cu privire la domeniul de aplicare al exceptiei prevazute
la articolul 7 alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2015/1535, In conformitate cu care statele
membre nu sunt obligate sa notifice textele prin intermediul carora respecta actele obligatorii ale
UE care au ca rezultat adoptarea specificatiilor tehnice sau normelor cu privire la serviciile
societatii informationale.

In 199684, Curtea a reamintit ci trebuie si existe o legatura directd intre un act obligatoriu al
Uniunii si masura nationald pentru ca aceasta din urma sa fie calificatd drept méasura de punere in
aplicare exceptata de la obligatia de notificare in temeiul articolului 10 din Directiva 83/189/CEE
[in prezent articolul 7 alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2015/1535].

In 1999, in cauzele conexate Albers, Van den Berkmortel s1 Nuchelmans®, Curtea a considerat
ca, prin formularea interdictiei de administrare a substantei Clenbuterol la bovinele pentru
ingrasare, Tarile de Jos si-au 1Indeplinit obligatiille care le reveneau in temeiul
Directivei 86/469/CEE privind examinarea animalelor si a cdrnii proaspete pentru detectarea
prezentei reziduurilor si cd, prin urmare, reglementarea tehnica era scutitd de obligatia de
notificare 1n temeiul articolului 10 din Directiva 83/189/CEE [in prezent articolul 7 din
Directiva (UE) 2015/1535].

In schimb, Curtea a precizat in Hotararea Unilevers6 ci articolul 10 din Directiva 98/34/CE [in
prezent articolul 7 din Directiva (UE) 2015/1535] nu poate fi invocat in conditiile in care o
dispozitie a unei directive 1i ofera statului membru o marja de manevra suficient de mare. Acesta
a fost cazul in spetd. Italia a afirmat ca Directiva 79/112/CEE a Consiliului privind etichetarea
produselor alimentare a impus obligativitatea mentiondrii pe eticheta a locului de origine sau de

84 Cauza C-289/94, Comisia/Italia, EU:C:1996:330.
85 Cauza C-425/97, Albers, cauza C-426/97, Van den Berkmortel, cauza C-427/97, Nuchelmans, EU:C:1999:243.
86 Cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496.
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provenientd a produsului in cazurile in care omiterea acestei mentiuni ar putea induce
consumatorul in eroare cu privire la originea sau provenienta reald a produsului alimentar. Potrivit
Curtii, aceastd dispozitie este formulata in termeni generali si ofera o marja de manevra suficient
de mare. Prin urmare, normele nationale privind etichetarea referitoare la originea uleiului de
masline nu pot fi considerate dispozitii nationale in conformitate cu un act comunitar obligatoriu
in sensul articolului 10 alineatul (1) prima liniutd din Directiva 98/34/CE [in prezent articolul 7
alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2015/1535].

Aceasta interpretare restrictiva a articolului 7 alineatul (1) litera (a) din directiva a fost confirmata
de Curte in Hotirarea Canal Satélite Digital®”. In cadrul acestei hotaréri, Curtea a reiterat faptul
ca articolul 10 din Directiva 98/34/CE [in prezent articolul 7 din Directiva (UE) 2015/1535]
releva faptul ca obligatia de notificare si de respectare a perioadei de asteptare nu se aplicd actelor
cu putere de lege si actelor administrative ale statelor membre sau acordurilor voluntare prin
intermediul carora statele membre respectd masurile obligatorii ale Uniunii care au ca rezultat
adoptarea specificatiilor tehnice. In conditiile in care misura nationald in discutie in litigiul
principal a transpus Directiva 95/47/CE privind utilizarea standardelor de transmisie a semnalelor
de televiziune si numai in aceste conditii, nu ar exista nicio obligatie de notificare in temeiul
Directivei 98/34/CE [in prezent Directiva (UE) 2015/1535]. Cu toate acestea, avand in vedere
continutul Directivei 95/47/CE, Curtea a considerat ca legislatia nationald in cauza, in masura in
care a instituit un sistem de autorizare administrativa prealabila — care, In fapt, nu este prevazut de
Directiva 95/47/CE — nu poate fi calificatd drept legislatie prin intermediul careia statul membru
respectd o masura comunitara obligatorie care are ca rezultat adoptarea specificatiilor tehnice.

Acelasi rationament se aplicd in cazul masurilor adoptate in vederea respectdrii unui acord
international care cuprinde dispozitii specifice, a cdror punere in aplicare nu prevede nicio
posibilitate de divergentd. Masurile adoptate in vederea respectarii unui acord la care toate statele
membre sunt parte intrd sub incidenta acestei exceptii; in cazul in care acestea sunt masuri adoptate
in vederea respectdrii unui acord international la care nu sunt parte foate statele membre, acestea
trebuie notificate.

’

., (¢) utilizeaza clauzele de salvgardare prevazute de actele obligatorii ale Uniunii;’

Statele membre nu trebuie sa notifice Comisiei n temeiul Directivei (UE) 2015/1535 proiectele
de masuri provizorii pe care sunt autorizate sa le adopte in temeiul clauzei de salvgardare
prevazute 1n directivele UE, in conformitate cu articolul 114 din TFUE. Acest articol prevede la
alineatul (10) ca ,,Masurile de armonizare (....) includ, atunci cand este cazul, o clauza de
salvgardare care autorizeaza statele membre sa adopte, din unul sau mai multe dintre motivele
fara caracter economic prevazute la articolul 36, masuri provizorii care fac obiectul unei
proceduri de control a Uniunii”.

Aceste motive fara caracter economic pot fi legate de moralitatea publica, ordinea publica sau
securitatea publica, protectia sdnatatii si vietii oamenilor, animalelor sau plantelor, protejarea unor
bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica sau arheologica, sau protectia proprietatii
industriale si comerciale.

87 Cauza C-390/99, Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34.
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. (d)aplica articolul 12 alineatul (1) din Directiva 2001/95/CE%8”;

Statele membre nu trebuie sd notifice in temeiul Directivei (UE) 2015/1535 proiectele de
reglementari tehnice nationale referitoare la aplicarea articolului 12 alineatul (1) din Directiva
privind siguranta generala a produselor.

Articolul prevede ca ,,in cazul in care un stat membru adopta sau decide sa adopte, sa recomande
sau sa convina cu producatorii §i distribuitorii, in mod obligatoriu sau voluntar, masuri sau
actiuni pentru prevenirea, restrictionarea sau impunerea unor conditii specifice referitoare la
posibila comercializare sau utilizare, in limitele propriului sau teritoriu, a produselor din cauza
unui risc major, el transmite imediat o notificare Comisiei in acest sens prin RAPEX®. De
asemenea, el informeaza de indata Comisia in legatura cu modificarea sau retragerea oricarei
astfel de masuri sau actiuni (...)".

., (e)se limiteaza la punerea in aplicare a unei hotardri a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;”

Statele membre nu trebuie sd notifice masurile nationale care au ca unic obiectiv punerea in
aplicare a unei hotarari a CJUE referitoare la un alt aspect decat notificarea unei reglementari
tehnice. Hotararile Curtii, care este responsabild de asigurarea respectarii dreptului Uniunii,
trebuie sa fie executate imediat.

., () se limiteaza la modificarea unei reglementari tehnice in intelesul articolului 1 alineatul (1)
litera (f), in conformitate cu o solicitare a Comisiei, in scopul indepartarii unei bariere in
calea comertului sau, in cazul unei norme cu privire la servicii, in calea liberei circulatii a
serviciilor sau a libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii.”

Statele membre nu sunt obligate sa notifice masurile nationale care se limiteaza la modificarea
unei reglementari tehnice in scopul indepartarii obstacolelor ca raspuns la o solicitare, de exemplu
prin intermediul unui aviz detaliat sau al unor observatii din partea Comisiei, intrucat aceste
masuri sunt Tntocmai in conformitate cu obiectivul Directivei (UE) 2015/15359.

., (2) Articolul 6 nu se aplica actelor cu putere de lege si actelor administrative ale statelor membre
care interzic fabricarea, in masura in care acestea nu impiedica libera circulatie a produselor.”

88 Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald
a produselor JO L 11, 15.1.2002, p. 4).

89 RAPEX, al cirui temei juridic este Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor, serveste drept
sistem unic de alertd rapida pentru produse nealimentare periculoase. Toate produsele nealimentare destinate
consumatorilor sau susceptibile, in conditii previzibile In mod rezonabil, sa fie utilizate de consumatori sunt incluse
in domeniul de aplicare al RAPEX, cu exceptia produselor farmaceutice si medicale.

90 Cauza C-26/11, Belgische Petroleum Unie si altii, EU:C:2013:44.
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In temeiul acestui alineat, nu se aplicd o perioadd de asteptare in cazul masurilor care vizeaza
interzicerea fabricarii, in masura in care acestea nu Tmpiedica libera circulatie a marfurilor in
cadrul Uniunii. In acest caz, este evident ci aménarea adoptirii masurilor este justificatd numai
daca interdictiile de fabricatie prezinta un risc potential de a constitui o bariera tehnica in calea
comertului pe piata interna.

., (3)Articolul 6 alineatele (3)-(6) nu se aplica acordurilor voluntare mentionate la articolul 1
alineatul (1) litera (f) paragraful al doilea punctul (ii).”

In temeiul acestui alineat, obligatiile de amanare si obligatiile privind perioada de asteptare
aplicabile proiectelor de reglementdri nationale referitoare la un subiect care face obiectul
lucrarilor legislative in curs sau iminente la nivelul Uniunii nu se aplicd acordurilor voluntare.

Masuri fiscale sau financiare

., (4)Articolul 6 nu se aplica specificatiilor tehnice sau altor cerinte sau norme cu privire la
servicii prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (f) paragraful al doilea punctul (iii).”

In ceea ce priveste proiectele de reglementari tehnice referitoare la masuri fiscale sau financiare,
aplicarea obligatiilor privind perioada de asteptare In cazul masurilor legate de sistemul fiscal al
statelor membre a fost considerata inoportuna.

Cu toate acestea, absenta obligatiei privind perioada de asteptare pentru statul membru care face
notificarea nu exclude posibilitatea Comisiei sau a unui alt stat membru de a reactiona la aceste
proiecte prin formularea de observatii sau avize detaliate [a se vedea articolul 7 alineatul (4)].

* %k ok

Din interpretarea articolelor 5, 6 si 7 din Directiva (UE) 2015/1535 se poate concluziona ca
procedura de informare aplicabild reglementarilor tehnice este destul de complexa. Orientarile
elaborate de serviciile Comisiei si distribuite punctelor de contact nationale explicd in detaliu
modul in care procedura functioneaza in practica [de exemplu: Orientdri practice privind definirea
si notificarea ,,masurilor fiscale sau financiare” in sensul Directivei (UE) 2015/1535, sau Orientari
privind gestionarea procedurilor de urgentd in temeiul articolului 6 alineatul (7) din
Directiva (UE) 2015/1535].

In plus, dispozitiile Directivei privind reglementirile tehnice impun obligatii foarte stricte in
sarcina statelor membre, care sunt contrabalansate de dreptul de a reactiona la proiectele de
reglementari nationale elaborate de cétre alte state membre si de posibilitatea de a economisi timp
pentru proceduri mult mai complexe, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, care ar rezulta
din procedurile ex post limitate strict la Indepartarea obstacolelor de reglementare deja existente.

In cazul in care statele membre nu isi indeplinesc obligatia de a comunica Comisiei proiectele lor
de reglementdri tehnice sau nu respectd perioadele de asteptare prevazute in directivda, Comisia
poate initia actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor, in temeiul articolului 258 din TFUE,
astfel cum s-a mentionat anterior. In cazul in care statul membru in cauzi nu respecta dreptul
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Uniunii, procedura poate conduce la o hotdrare de constatare a neindeplinirii obligatiilor de catre
CJUE®L

La randul lor, persoanele fizice se pot prevala de faptul ca reglementarile tehnice pe care trebuie
si le respecte, dar care nu au fost notificate, nu pot fi puse in aplicare impotriva lor2. In plus, in
hotararea Unilever, CJUE a concluzionat ca o masura care a fost notificata, dar adoptata ulterior
in perioada de asteptare prevazuta la articolul 6 din Directiva (UE) 2015/1535, nu poate fi pusa in
aplicare impotriva persoanelor fizice®.

91 Trimiterile la aceste hotirari sunt previzute la punctul III din bibliografie.

92 Cauza C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172; cauza C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296; cauza C-26/11,
Belgische Petroleum Unie si altii, EU:C:2013:44; cauza C-285/15, Beca Engineering, EU:C:2016:295 si cauza
C-336/14, Ince, EU:C:2016:72; Cauza C-299/17, VG Media, EU:C:2019:716.

93 Cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496 si cauza C-95/14, Unic si Uni.co.pel, EU:C:2015:492.
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CAPITOLUL III: PROCEDURA DE FURNIZARE A INFORMATIILOR CU PRIVIRE
LA STANDARDE

Intrucat standardizarea europeand a ficut obiectul unui regulament specific® aplicabil de la
1 ianuarie 2013, sectiunea privind standardizarea a fost eliminata din Directiva 98/34/CE?®, cu
exceptia actualului articol 4 din Directiva (UE) 2015/1535 [fostul articol 7 alineatul (2) al doilea
paragraf din Directiva 98/34/CE].

wArticolul 4

Statele membre comunica Comisiei, in conformitate cu articolul 5 alineatul (1), toate cererile
adresate institutiilor de standardizare de a elabora specificatii tehnice sau un standard referitor
la produse specifice, in scopul adoptarii unei reglementari tehnice referitoare la acele produse
sub forma proiectelor de reglementari tehnice, si precizeaza motivele pentru adoptarea acestora.”

Standardele sunt definite ca specificatii tehnice, adoptate de un organism de standardizare
recunoscut, pentru aplicare repetata sau continua, a cdror respectare nu este obligatorie.

Acest articol se referd la cazurile specifice In care statele membre trebuie sd confere caracter
obligatoriu standardelor nationale prin intermediul reglementarilor tehnice.

Intr-adevar, pentru a asigura respectarea standardelor care sunt in esenta voluntare, un stat membru
poate utiliza doua proceduri:

- poate impune obligativitatea standardelor existente si, in acest sens, le poate transforma in
reglementari tehnice;

- de asemenea, poate solicita organismului de standardizare din tara sa sd elaboreze standarde
in vederea instituirii reglementarilor tehnice.

Articolul 4 prevede obligatia statelor membre de a notifica Comisiei cererile adresate
organismelor nationale de standardizare de a elabora reglementari tehnice (primul caz) sau un
standard national (al doilea caz) referitor la produse specifice, In scopul adoptarii unei
reglementari tehnice.

Motivul care sta la baza acestei obligatii este simplu: standardele nationale care devin partial o
reglementare tehnica nationala sau completeaza o reglementare tehnica nationala ar putea constitui
bariere in calea bunei functiondri a pietei interne.

94 Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeand (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).

95 in cauza T-229/17, Germania/Comisia, EU:T:2019:236, Tribunalul UE a confirmat ci Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 a eliminat din Directiva 98/34/CE toate dispozitiile referitoare la procedura europeana de armonizare.
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CAPITOLUL IV: COMITETUL PERMANENT

wArticolul 2

Se instituie un Comitet permanent format din reprezentanti desemnati de cdtre statele membre,
care pot fi asistati de experti sau consultanti, si prezidat de un reprezentant al Comisiei.

Comitetul isi adopta propriul regulament de procedura.

Articolul 3
(1) Comitetul se intruneste cel putin de doua ori pe an.

Comitetul se intruneste intr-o componenta specifica pentru a examina problemele legate de
serviciile societatii informationale.

(2) Comisia transmite comitetului un raport cu privire la punerea in practica si la aplicarea
procedurilor prevazute de prezenta directiva §i transmite propuneri destinate eliminarii

barierelor in calea comertului, existente sau previzibile.

(3) Comitetul isi exprima punctul de vedere cu privire la comunicarile si propunerile mentionate
la alineatul (2) si in acest sens poate propune Comisiei in special:

(a) sa asigure, dupd caz, pentru evitarea riscului aparitiei barierelor in calea comertului, ca intr-
o primd etapa statele membre in cauza sa decida intre ele cu privire la masurile adecvate;

(b) sa ia toate masurile adecvate;

(c) sa identifice domeniile in care este necesara armonizarea §i, dupd caz, sa realizeze
armonizarea corespunzdtoare intr-un anumit sector.

(4) Comisia trebuie sa consulte comitetul:

(a) la luarea deciziilor referitoare la sistemul actual prin care schimbul de informatii prevazut
in prezenta directiva este pus in aplicare si la orice modificare a acestuia;

(b) la revizuirea modului de functionare a sistemului prevazut de prezenta directiva.

(5) Comitetul poate fi consultat de Comisie cu privire la orice proiect preliminar de reglementare
tehnica primit de catre aceasta.

(6) Orice intrebare referitoare la punerea in aplicare a prezentei directive poate fi transmisa
comitetului la cererea presedintelui sau sau a unui stat membru.

(7) Procedurile comitetului si informatiile care i sunt transmise acestuia sunt confidentiale.
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Cu toate acestea, comitetul §i autoritdatile nationale pot consulta persoane fizice sau juridice,
inclusiv persoane din sectorul privat, in vederea obtinerii unei opinii specializate, cu conditia
luarii tuturor masurilor de precautie necesare.

(8) Referitor la normele cu privire la servicii, Comisia si comitetul pot consulta persoane fizice
sau juridice din industrie sau din mediul academic si, ori de cdte ori este posibil, organisme
reprezentative, capabile sa formuleze opinii specializate cu privire la obiectivele sociale si
societale si consecintele unei norme cu privire la servicii §i iau nota de opinia acestora ori de cdte
ori sunt solicitate sda o faca.”

Articolele 2 si 3 descriu componenta si rolul Comitetului permanent.

Comitetul este format din reprezentanti ai autoritatilor nationale ale statelor membre si este
prezidat de un reprezentant al Comisiei. Acesta are competente in ceea ce priveste reglementarile
tehnice si constituie punctul focal pentru discutarea tuturor aspectelor legate de punerea in aplicare
a directivei. Prin urmare, Comitetul joaca un rol foarte important in ceea ce priveste supravegherea
punerii in aplicare a procedurii si examinarea aspectelor de politica ridicate de notificari, precum
si in ceea ce priveste dezvoltarea unei retele administrative intre autoritatile nationale.

Normele de functionare ale acestui organism au fost aprobate de statele membre si de Comisie,
dat fiind ca, potrivit directivei, comitetul isi adoptd propriul regulament de procedurd. Singurele
norme impuse de directivd Comitetului permanent sunt obligatia de a se intruni cel putin de doua
ori pe an si de a garanta caracterul confidential atat al informatiilor care 1i sunt transmise, cat si al
procedurilor sale.

Totusi, aceastd obligatie de discretie nu Impiedica nici Comitetul, nici autoritatile nationale sa
utilizeze expertiza persoanelor fizice sau juridice din sectorul privat, care sunt In masurd sa
examineze si sa elaboreze un aviz cu privire la proiectele notificate. Aceasta consultanta poate fi,
in fapt, indispensabila, deoarece autorititile nationale ale statelor membre nu dispun intotdeauna
de cunostintele si resursele necesare pentru a indeplini aceasta sarcind. Directiva face acest lucru
posibil, cu exceptia cazului in care, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4), statele membre
solicita in mod expres ca notificarile efectuate sd aiba caracter confidential, cu titlu de exceptie.
In acest caz, Comitetul trebuie s ia masurile de precautie necesare pentru a proteja interesele
legitime si justificate Tn mod corespunzator ale statelor membre.

In practica, Comitetul permanent se Intruneste de doud ori pe an. Aceste intruniri sunt convocate
de Comisie.

Intrunirile Comitetului permanent permit serviciilor Comisiei si statelor membre sa facd schimb
de opinii cu privire la toate aspectele referitoare la punerea in aplicare a directivei.

In cadrul acestor intruniri, orice chestiune legata de punerea in aplicare a directivei poate fi adusa
in atentia Comitetului permanent la cererea presedintelui sau sau a unui stat membru.

In plus, acesta trebuie sa fie consultat de Comisie cu privire la anumite aspecte, inclusiv referitor
la alegerea sistemului care urmeaza sa fie utilizat in practicd pentru schimbul de informatii
prevazut in directiva.

Comitetul is1 exprima punctul de vedere cu privire la propunerile prezentate de Comisie in vederea
limitarii barierelor in calea comertului, existente sau potentiale: de exemplu, acesta poate solicita
Comisiei sa incurajeze dialogul intre statele membre, astfel incat acestea sa poatd gasi—in
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conformitate cu principiul subsidiaritatii — solutii la nivelul lor. Incurajarea unui astfel de dialog
este in conformitate cu spiritul Directivei (UE) 2015/1535, care vizeaza eliminarea barierelor la
sursa, prin prevenire, mai degraba decat prin constrangere.

La fiecare doi ani, Comisia prezintd Comitetului raportul cu privire la rezultatele aplicarii
prezentei directive, pe care il va transmite Parlamentului European si Comitetului Economic si
Social European (a se vedea articolul 8).

Comitetul permanent poate solicita Tn mod expres Comisiei sa identifice domeniile in care este
necesara armonizarea legislatiilor nationale si sd inceapa lucrarile la nivel european (elaborarea
unei propuneri de directiva sau de regulament).

Acesta Intocmeste o listd a autoritatilor nationale, altele decat administratiile publice centrale, ale
caror reglementdri tehnice intra in domeniul de aplicare al directivei si examineaza orice proiect
de amendament al celei din urma.

De asemenea, Comitetul este forumul de dezbatere a numeroase aspecte, de la probleme tehnice
intampinate Tn contextul schimbului de informatii prin postd electronicd, pana la dificultati
generate pe fondul suprapunerii procedurii de notificare in temeiul Directivei (UE) 2015/1535 cu
procedurile de notificare prevazute in alte acte ale Uniunii.

Pe langa intrunirea Comitetului permanent, reuniunile organizate la nivelul statelor membre
extind, daca este necesar, contactele directe intre reprezentantii autoritatilor nationale responsabile
cu proiectele de reglementari tehnice si serviciile Comisiei.

Aceste reuniuni oferd totodatd posibilitatea de a stabili contacte cu reprezentantii unitatilor
centrale ale statelor membre responsabile cu punerea in aplicare a Directivei (UE) 2015/1535, in
scopul de a rezolva probleme de ordin practic intalnite in contextul aplicarii procedurii de
informare, de a gasi solutii care sd permitd incetarea actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor initiate de Comisie pe fondul lipsei notificarii proiectelor de reglementari nationale,
sau in vederea evitarii unor astfel de proceduri.
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CAPITOLUL V — APLICAREA DIRECTIVEI
I. Rapoarte si statistici
wArticolul 8

La fiecare doi ani, Comisia transmite un raport cu privire la rezultatele aplicarii prezentei
directive Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic §i Social European.

Comisia publica statisticile anuale privind notificarile primite in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”.

Acest articol prevede obligatiile Comisiei in ceea ce priveste garantarea transparentei informatiilor
privind aplicarea Directivei (UE) 2015/1535, atat in ceea ce priveste institutiile Uniunii Europene
si organismele care reprezintd interesele politice si economice ale cetatenilor Uniunii, cat si
cetatenii insisi.

Rapoartele pe care Comisia trebuie sa le prezinte Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European descriu punerea in aplicare a directivei in perioada de
referinta®.

Un raport specific al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea aplicarii
Directivei 98/34/CE in domeniul serviciilor societatii informationale a fost publicat in 2003 pentru
a face bilantul situatiei, intrucat domeniul de aplicare al directivei a fost extins la acest sector in
august 199997,

II. Trimiterea la directiva in momentul adoptarii reglementarii tehnice
wArticolul 9

In cazul in care statele membre adopti o reglementare tehnicd, aceasta cuprinde o trimitere la
prezenta directiva sau este insotita de o astfel de trimitere la data publicarii sale oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.”

Acest articol prevede obligatia statelor membre de a face trimitere la Directiva (UE) 2015/1535
fie in textul noilor reglementari tehnice pe care le adopta, fie ca o completare a textului in
momentul publicarii sale. Statele membre au deplind libertate de decizie In ceea ce priveste
formularea acestei trimiteri.

Desi aceasta trimitere nu este o garantie absolutd a respectdrii directivei de cétre statul membru,
ea stabileste cel putin prezumtia ca reglementarea tehnica a fost notificatd in mod corespunzator.

Aceasta obligatie are o importantd fundamentald pentru persoanele fizice, care sunt autorizate sa
isi exercite drepturile in cazul adoptarii unei reglementari tehnice fara notificare prealabild (a se
vedea jurisprudenta mentionata in capitolul VI de mai jos).

9 Trimiterile la aceste hotirari sunt previzute la punctul I din bibliografie.
97 COM(2003) 69 final, 13.2.2003.
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III. Calendar si metode de aplicare
Directiva 83/189/CEE a fost adoptata la 28 martie 1983 si a intrat in vigoare la 31 martie 1984.

Aceasta a fost modificata pentru prima data prin Directiva 88/182/CEE, care a intrat In vigoare la
1 ianuarie 1989. A doua modificare a intrat in vigoare la 30 iunie 1995 si a fost introdusa prin
Directiva 94/10/CE.

Procedura a fost ulterior codificata prin Directiva 98/34/CE din 22 iunie 1998 si modificata prin
Directiva 98/48/CE din 20 iulie 1998, in principal pentru a extinde aplicarea sa la serviciile
societatii informationale. Aceasta extindere a intrat in vigoare la 5 august 1999.

Directiva 98/34/CE, astfel cum a fost modificatad, a fost ulterior codificatd si inlocuitd de
Directiva (UE) 2015/1535 din 9 septembrie 2015, care a intrat in vigoare la 7 octombrie 2015.

Alegerea modalitatii de transpunere a acestor directive a revenit, la fel ca In cazul oricarei alte
directive, statelor membre, in conformitate cu articolul 288 din TFUE, care prevede ca ,,0
directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care
trebuie atins, lasand autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele”?s.

Directiva (UE) 2015/1535 se caracterizeaza prin faptul cd aceasta contine un numar mare de
norme procedurale, pe care statele membre au avut obligatia de a le pune in aplicare.

CAPITOLUL VI: ACCESUL LA INFORMATII AL PERSOANELOR FIZICE SI AL
INDUSTRIEI SI OPTIUNILE DE REACTIE ALE ACESTORA

Desi punerea in aplicare a Directivei (UE) 2015/1535 reprezinta in primul rand o chestiune care
tine de competenta partilor implicate in procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice — Comisia si statele membre — informatiile privind proiectele de
reglementari tehnice prezinta un interes considerabil pentru toti cetatenii Uniunii.

Comisia invita toti operatorii economici, beneficiarii reali ai procedurii de notificare, inclusiv toate
categoriile de beneficiari ai serviciilor societatii informationale (intreprinderi, profesionisti,
consumatori etc.), sa se informeze cu privire la ansamblul proiectelor de acte legislative si de
reglementari aflate in curs de elaborare de catre statele membre incd din etapa initiala, pentru a fi
1n masura, daca doresc:

- sd anticipeze adoptarea viitoarelor reglementari tehnice nationale in alte state membre, prin
adaptarea productiei lor pentru a respecta continutul exact al acestor texte. Astfel, la
momentul oportun, producatorii si prestatorii de servicii pot pune fara intarziere la dispozitie
produse si servicii care respecta pe deplin cerintele acestor reglementari;

- sd 1si exprime opiniile in ceea ce priveste modificdrile care se impun in raport cu
reglementarile tehnice propuse, care pot constitui bariere in calea comertului, pentru a facilita

98 Spre deosebire de un regulament care ,,este obligatoriu in toate elementele sale” si ,,se aplica direct in toate statele
membre”.
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accesul la produse si la serviciile societatii informationale la nivel transfrontalier. Operatorii
economici 1si pot prezenta observatiile cu privire la dificultatile care pot aparea in urma
aplicarii textelor In domeniul lor de activitate, odata adoptate.

Acestea reprezintd informatii valoroase pentru serviciile Comisiei, care nu au o experienta
practicd echivalenta in domeniile relevante.

Observatiile pot fi transmise direct prin intermediul TRIS (Sistemul de informare privind
reglementarile tehnice)® (a se vedea mai jos) sau pot fi trimise serviciilor competente ale
Comisiei sau autoritatilor nationale responsabile cu administrarea Directivei (UE) 2015/1535
in domeniul reglementarilor tehnice. Comisia si statele membre le pot avea in vedere atunci
cand analizeaza proiectul de reglementare tehnicd in cauza si atunci cand formuleaza
observatii sau avize detaliate pentru a fi transmise statului membru care face notificarea in
vederea elimindrii elementelor protectioniste identificate in cadrul proiectului.

Pentru exercitarea pe deplin a optiunilor disponibile pentru cetétenii si Intreprinderile din Uniunea
Europeana in temeiul Directivei (UE) 2015/1535, persoanele fizice si intreprinderile trebuie sa
consulte sursele de informatii usor accesibile puse la dispozitie de catre Comisie.

1. Baza de date TRIS

Considerentul 7 din Directiva (UE) 2015/1535 prevede: ,,Piata internd urmdreste sa creeze un
mediu favorabil competitivitatii intreprinderilor. Furnizarea unui numar din ce in ce mai mare de
informatii este una dintre modalitatile de a ajuta intreprinderile sa beneficieze cat mai mult cu
putinta de avantajele oferite de aceasta piata. Din acest motiv, este necesar sa se dea posibilitatea
agentilor economici sa evalueze impactul reglementarilor tehnice nationale propuse de catre alte

)

state membre ...”".

Pentru a facilita accesul cetdtenilor si al industriei la reglementarile tehnice nationale, Comisia a
creat o baza de date cuprinzatoare a tuturor proiectelor de texte notificate (si a textelor finale, astfel
cum au fost adoptate de statele membre), denumitd TRIS (Sistemul de informare privind
reglementarile tehnice), care este accesibila publicului pe site-ul web Europal00,

Pe langa functia ,,Cautare” bine dezvoltata, utilizand diverse criterii, cum ar fi numarul notificarii,
tara, data, produsul, cuvintele-cheie etc., care permit identificarea proiectelor de reglementari
tehnice nationale si, de asemenea, a textelor deja adoptate, orice persoana interesatd poate utiliza
sistemul automat de alertad prin intermediul acestui site web TRIS. Partile interesate trebuie doar
sd se Inregistreze si sd selecteze una sau mai multe categorii de notificare. TRIS va trimite automat
un e-mail abonatului atunci cand un nou text notificat din categoria aleasa sau din categoriile alese
este Incdrcat in baza de date.

2. Contributiile partilor interesate

In cazul in care cetitenii sau industria considera ca un proiect in curs de examinare ar cauza ulterior
probleme pietei interne/este de naturd sa afecteze relatiile comerciale din Uniunea Europeana,
acestia sunt invitati sd isi exprime preocuparile si sa isi comunice observatiile fie Comisiei, fie
autoritatilor responsabile de proiect in statul membru respectiv, prin e-mail sau scrisoare postala.

99 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/.
100 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/.
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Contributiile, in cadrul carora partile interesate informeaza Comisia cu privire la pozitia lor in
raport cu un proiect de reglementare tehnica, sunt extrem de apreciate si considerate foarte utile,
deoarece pot facilita o intelegere mai cuprinzdtoare a proiectelor legislative nationale.

Pentru a garanta punerea in aplicare a principiilor consacrate in considerentul 7 din directiva,
serviciile Comisiei au dezvoltat o functionalitate IT in cadrul TRIS care permite partilor interesate
sa 1si prezinte observatiile in orice limba oficiald a UE in legatura cu o notificare data, direct prin
intermediul TRIS.

Functionalitatea ,,Contributii” din baza de date ,,Sistemul de informare privind reglementarile
tehnice” (TRIS) este disponibila la adresa:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/

Aceasta functionalitate permite transmiterea contributiilor cu privire la orice notificare aflata Inca
in perioada de asteptare. Contributiile pot fi transmise in baza de date TRIS intr-un mod vizibil
public sau ca fiind ,,confidentiale”. In acest din urmi caz, numai serviciile Comisiei vor avea
cunostinta de contributia respectiva.

De indata ce partea interesata incarca o contributie in forma corecta si in formatul impus, serviciul
Comisiei responsabil de gestionarea procedurii confirma primirea contributiei prin intermediul
unei functionalitati din baza de date TRIS. Contributia este transferatd imediat catre serviciile
relevante ale Comisiei responsabile de legislatia UE in cauza.

Pentru a fi luate in considerare, contributiile trebuie transmise cat mai curand posibil in perioada
de asteptare.

Cu toate acestea, pozitia partilor interesate nu poate avea caracter obligatoriu pentru Comisie
atunci cand decide daca sa reactioneze sau nu in legaturd cu o notificare datd sau atunci cand
decide asupra modului (modurilor) de reactie sau a motivelor pe care se intemeiaza. Intr-adevar,
diferite parti interesate pot prezenta pozitii diferite (si chiar contradictorii) cu privire la o anumita
notificare. In acest context, este esential si se sublinieze actiunea Comisiei de a adopta decizii
oficiale In mod independent, strict in conformitate cu dreptul Uniunii si cu jurisprudenta CJUE,
avand 1n vedere informatiile pe care le detine si in conformitate cu normele sale interne de luare a
deciziilor.

In sfarsit, contributiile partilor interesate nu primesc niciun raspuns din partea Comisiei, avand in
vedere calendarul strict si faptul ca aceasta primeste anual sute de notificari privind proiectele de
reglementari tehnice nationale, precum si mii de contributii conexe din partea partilor
interesate 01,

3. Puncte de contact nationale

Partile interesate au totodata posibilitatea de a reactiona la textele proiectelor de reglementari
tehnice prin trimiterea contributiei lor catre unitdtile centrale ale statelor membre (enumerate pe
site-ul TRIS192) care sunt responsabile de notificarea Comisiei cu privire la proiectele de
reglementari tehnice nationale.

101 Decizia in cauza 2204/2018/TE privind modul in care Comisia Europeand a gestionat observatiile transmise in
cadrul procedurii de notificare instituite prin Directiva UE privind transparenta pietei unice.
102 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/contact/contact-points/.
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4. Accesul la documente

Dialogul dintre statul membru care face notificarea si Comisie/alte state membre nu este public.
Baza de date TRIS indica existenta sau inexistenta observatiilor sau avizelor detaliate transmise
de Comisie sau de statele membre, insa continutul acestor reactii nu poate fi consultat online.

Cu toate acestea, de la hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 7 septembrie 2017103,
schimburile care au loc in temeiul Directivei (UE) 2015/1535 ar trebui divulgate la cerere in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/20011%4, chiar si in perioada de asteptare. Exceptiile de la
acest principiu al transparentei sunt:

— atunci cand se aplicd una dintre exceptiile prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 si

— atunci cand, in circumstantele unui caz particular, accesul la avizul detaliat in discutie aduce
atingere in mod concret si efectiv obiectivului de prevenire a adoptarii unei reglementari tehnice
incompatibile cu dreptul Uniunii.

Ori de cate ori Comisia primeste o cerere de acces la documente care emana de la un stat membru,
Comisia consultd statul membru autor al documentului, iar documentele sunt divulgate doar in
scop informativ.

5. Inaplicabilitatea reglementarilor tehnice care nu au fost notificate

Sursele de informatii mentionate anterior permit persoanelor fizice si altor parti interesate sa fie
informate cu privire la notificari si sa se asigure ca reglementarile tehnice pe care sunt obligate sa
le respecte au fost intr-adevir notificate. In caz contrar, acestea isi pot exercita drepturile in fata
judecatorilor nationali, facand trimitere la jurisprudenta CJUE.

Hotararea CIA Security si Hotararea Unilever, pronuntate in cadrul procedurii preliminare de cétre
Curtea de Justitie, sunt elemente esentiale pentru protectia persoanelor fizice impotriva
nerespectarii  de catre statele membre a obligatillor ce le revin in temeiul
Directivei (UE) 2015/1535105,

Aceste hotdrari mentioneaza consecintele adoptdrii unei reglementari tehnice cu incélcarea
obligatiilor prevazute de Directiva (UE) 2015/1535: persoanele fizice pot invoca articolele 5 si 6
din directiva in fata instantelor nationale, carora le incumba obligatia de a refuza aplicarea unei
reglementari tehnice nationale care nu a fost notificatd conform directivei, sau care a fost
notificatd, dar care a fost adoptatd inainte de expirarea perioadei de asteptare prevazute de
directiva.

103 Cauza C-331/15 P, Franta/Schlyter, EU:C:2017:639.

104 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

105 Hotdrarea din 30 aprilie 1996 in cauza C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172 si hotirirea din
26 septembrie 2000 1n cauza C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496.
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Persoanele fizice si intreprinderile au posibilitatea de a se asigura ca orice reglementare tehnica
adoptata de un stat membru este monitorizata inainte de adoptare de catre Comisie si de catre
celelalte state membre (cu exceptiile mentionate in directiva). In caz contrar, o societate, de
exemplu, poate invoca inaplicabilitatea reglementarii In cauza, in cazul in care ar fi acuzata de
nerespectarea acesteia de citre o autoritate. In eventualitatea unei actiuni in justitie la nivel
national intentate ca urmare a acestui fapt, instanta trebuie sa renunte la aplicarea reglementarii si,
prin urmare, nu poate considera ca a fost incalcata.

Incepand din 1996, aceste hotarari au fost confirmate in mod repetat de Curtea de Justitie,
consultatd de instantele nationale in vederea pronuntarii unei hotarari preliminare!0°.

.....

nationale care nu au fost notificate sprijind pozitia care fusese deja adoptatd de Comisie in 1986197
si consolideaza protectia intereselor persoanelor fizice si ale intreprinderilor n aceasta privinta.

In ceea ce priveste amploarea unei astfel de sanctiuni, desi articolul 5 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2015/1535 impune comunicarea in intregime catre Comisie a unui proiect de lege
care contine reglementdri tehnice, inaplicabilitatea care rezulta din nerespectarea acestei obligatii
nu se extinde asupra tuturor dispozitiilor unei astfel de legi, ci doar asupra reglementarilor tehnice
care figureaza in aceasta!08.

Este important sa se sublinieze faptul cd Comisia nu are competenta de a declara inaplicabil un
act national pentru incdlcarea dispozitiilor Directivei (UE) 2015/1535. Dupa cum s-a mentionat
mai sus, aceasta este o prerogativa a instantelor nationale.

106 Cauza C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296, cauza C-285/15, Beca Engineering, EU:C:2016:295 si cauza C-
336/14, Ince, EU:C:2016:72, cauza C-95/14, Unic si Uni.co.pel, EU:C:2015:492, cauza VG Media, C-299/17,
EU:C:2019:716, etc.

107 Comunicarea Comisiei privind nerespectarea anumitor dispozitii ale Directivei 83/189/CEE, nr. 86/C 245/05,
publicatd in JO C 245, 1.10.1986, p. 4.

108 Cauza C-336/14, Ince, EU:C:2016:72, punctul 68, si cauza C-144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76,
punctele 37 si 38.
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CONCLUZII

Analiza experientei de peste treizeci de ani in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurii de
notificare, perioada in care Comisia a examinat aproximativ 20 000 de proiecte de masuri
nationale, releva in mod clar faptul ca s-au Inregistrat progrese semnificative in sensul prevenirii
aparitiei unor noi bariere in calea comertului, realizdndu-se totodata economii in materie de costuri
juridice, administrative si economice oneroase. in acest sens, procedura de notificare poate fi
consideratd un precursor pentru o mai bund legiferare, deoarece s-a dovedit a fi un instrument
eficient de politica industriald si competitivitate, care a creat diverse canale de comunicare intre
principalele parti interesate. In consecinta, reprezinti un model de transparenti in materie de
reglementare si de cooperare administrativa, al carui domeniu de aplicare ar putea fi extins in
continuare si ar putea aduce beneficii similare in alte sectoare.

Desi realizarea pietei interne Tn 1993 nu pare sa fi diminuat nevoia statelor membre de a adopta o
legislatie detaliatd privind produsele, acestea au devenit treptat familiarizate cu normele pietei
interne, cu principiul recunoasterii reciproce care decurge din cauza ,,Cassis de Dijon” ce serveste
drept precedent, precum si cu principiile transparentei si cooperdrii, care reglementeaza in prezent
activitatile desfasurate de acestea in domeniul reglementirilor tehnice. In mod similar, in domeniul
serviciilor societatii informationale, acest mecanism a jucat un rol educational important in cazul
autoritatilor nationale, in special in ceea ce priveste necesitatea de a face o distinctie juridica clara
intre operatorii care actioneaza In temeiul libertatii de stabilire si cei care doresc doar sa presteze
servicii transfrontaliere.

Acest lucru este evident, printre altele, avand in vedere includerea clauzei de recunoastere
reciproca in anumite proiecte de texte legislative nationale 1n etapa de notificare, bundvointa
manifestatd de statele membre in ceea ce priveste corectarea erorilor descoperite de Comisie sau
de celelalte state membre in proiectele notificate, precum si extinderea sferei de conformitate a
cazurilor cu obligatia de notificare a proiectelor de reglementari tehnice.

In majoritatea cazurilor in care Comisia a reactionat pentru a asigura conformitatea proiectelor de
reglementari nationale cu dreptul Uniunii, statele membre au convenit sa efectueze modificarile
necesare si sa 1si alinieze legislatia, evitand astfel lansarea de catre Comisie a unor proceduri mai
greoaie de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Cooperarea si discutiile promovate intre statele
membre prin intermediul procedurii de notificare sunt evidentiate, de exemplu, de faptul ca, in
perioada 2016-2018, 160 de avize detaliate au facut obiectul schimburilor intre statele membre.

Acest progres inregistrat in sensul integrarii europene, care faciliteaza mentinerea si dezvoltarea
comertului, este rezultatul eforturilor comune ale Comisiei si ale statelor membre. Actionand in
mod concertat pentru a preveni aparitia unor noi bariere tehnice in calea comertului, acestea reduc
necesitatea unei legislatii la nivelul UE si, in acelasi timp, imbundtétesc calitatea reglementarilor
tehnice adoptate la nivel national. Directiva privind transparenta pietei unice
[Directiva (UE) 2015/1535] este instrumentul-cheie al politicii UE de combatere a barierelor in
calea comertului, care a facut posibil acest lucru.

In pofida succesului inregistrat, procedura previzutd de Directiva (UE) 2015/1535 ar putea fi
imbunatatita in continuare. Acest fapt implicd identificarea clard a punctelor care necesitd

imbunatatiri.

In ceea ce priveste procedura de furnizare a informatiilor aplicabile reglementérilor tehnice si
normelor cu privire la serviciile societatii informationale, experienta a ardtat ca, In unele cazuri,
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statele membre nu 1si respectd obligatia de notificare a proiectelor, incalcand dispozitiile
directivei, sau aplica unele dintre aceste dispozitii in mod eronat, ca urmare a cunoasterii
insuficiente a procedurii de catre organismele responsabile cu elaborarea textelor reglementarilor
in cauzd. Comisia intentioneaza sd desfasoare in continuare activititi de informare in acest
domeniu, in special prin intensificarea dialogului cu autoritatile nationale.

Acestea au loc deja prin vizite anuale in statele membre, in cadrul cérora Comisia prezinta
autoritatilor nationale si operatorilor economici oportunitatile si obligatiile ce le revin in temeiul
Directivei privind transparenta pietei unice.

Mai mult decat atat, desi baza de date TRIS online reprezintd un progres semnificativ in ceea ce
priveste transparenta si responsabilitatea, pot fi aduse imbunitatiri. In mod concret, sistemul
informatic necesitd o revizuire tehnica pentru a raspunde cerintelor si posibilitatilor instrumentelor
digitale actuale.

In cele din urma, Comisia apreciaza nivelul sporit de participare a partilor interesate la examinarea
proiectelor de masuri. O serie de parti interesate la nivel european manifestd un grad ridicat de
»vigilentd legislativd” si isi apard In mod activ interesele legitime, informand Comisia sau
autoritatile nationale cu privire la anumite proiecte care, daca ar fi adoptate, ar crea bariere tehnice.
Pot fi aduse imbunatétiri si in ceea ce priveste implicarea intreprinderilor individuale si, in special,
a Intreprinderilor mici si mijlocii, care sunt adesea mai rezervate. Acestea nu ar trebui sé ezite sa
solicite informatii si sa 1si exprime opiniile, chiar si in mod confidential, atunci cand considera ca
reglementarile tehnice, aflate in curs de elaborare in statele membre pe ale caror piete participa,
ar putea aduce atingere intereselor lor, in cazul adoptarii acestora ca atare.

Comisia a intreprins demersuri importante in scopul de a facilita participarea industriei. In
principiu, proiectele notificate sunt traduse in toate limbile oficiale ale UE si apoi sunt puse in
mod gratuit la dispozitia publicului pe site-ul Europa, prin intermediul bazei de date TRIS. De
asemenea, Comisia a instituit un sistem automat de alerta la care publicul se poate abona. Acesta
permite operatorilor economici sa fie notificati automat pe e-mail prin intermediul TRIS, de indata
ce este receptionat un proiect notificat din categoriile selectate de produse sau servicii ale societatii
informationale. Comisia a instituit totodatd un mecanism care permite partilor interesate sa isi
incarce pozitiile cu privire la proiectele de texte notificate direct prin intermediul TRIS, intr-un
mod vizibil public sau confidential.

Textele finale sunt, de asemenea, traduse si Incarcate in baza de date TRIS online. Se asigura astfel
un grad sporit de responsabilitate si transparentd, intrucat toate partile interesate vor fi in masura
sd verifice cu usurintd un eventual impact al contributiei asupra versiunii adoptate a proiectului.

Dupa cum se poate observa, actiunile de Tmbunatétire a procedurii de notificare si a bazei de date
TRIS reprezinti un efort permanent. In spiritul culturii comunitare lansate in 1983, va
lansdm — comunitdtii — invitatia de a pastra caracterul relevant al Directivei privind transparenta
pietei unice si de a ne comunica modalititi de imbunatitire a procedurii. In cele din urma, acest
lucru va reprezenta o diferentd pozitivd pentru statele membre, cetitenii UE si operatorii
economici din Europa.
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